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Yttrande over remiss om forslag till policy for inkop

Arendebeskrivning

I detta arende beslutar kulturndmnden kring remissforslag for ny inkopspolicy
for Stockholms lans landsting.

Landstingsdirektoren har remitterat forslag till inkopspolicy for Stockholms
lans landsting till samtliga namnder, styrelser och bolag. Landstingsfullmak-
tige vantas besluta i drendet vid sammantradet 2018-05-08. Policyn ersatter
den nuvarande upphandlingspolicyn och anger styrande principer for hur
landstinget ska bedriva och utveckla inkopsarbetet.

Inkopspolicy ar ett led i uppdraget att, i enlighet med SLL Mal och budget
2018, kapitel 3.2 styrande dokument, minska antalet policyer som en atgard
for att tydliggora styrning av landstinget och minska onodig administration.
De nya policydokumenten ska skapa en andamalsenlig helhet samt bidra till en
minskad administrativ 6verbyggnad.

Beslutsunderlag

Remiss LS 2017-1197 inkopspolicy.

Forslag till beslut

Kulturfoérvaltningen foreslar kulturnamnden besluta

att tillstyrka landstingsdirektorens forslag till inkopspolicy.

Forvaltningens motivering
Sammanfattning

Stockholms lans landsting koper varje ar in varor, tjanster och byggentrepre-
nader till mycket stora belopp vilket dirmed har paverkan for landstingets
maluppfyllelse. Inkopsarbetet ska genomforas i enlighet med gillande lagstift-
ning och de grundlaggande principerna for offentlig upphandling. Darutover
faststéller policyn ett antal styrande principer sasom att landstinget ska vara
en professionell bestillare, att affirsmassighet, konkurrens och innovation ska
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vara gillande liksom att inkdpsprocesser ska frimja héllbarhet och affarsetik.
Vidare tydliggor policyn ansvarsférdelningen inom landstinget

Bakgrund

Syftet med att ta fram en ny kommunikationspolicy ar att i enlighet med SLL
Mal och budget 2018, kapitel 3.2 styrande dokument, att minska antalet po-
licyer som en atgard for att tydliggdra styrning av landstinget och minska ond-
dig administration.

Overvdganden

Inledningsvis konstaterar forvaltningen att 6versynen av policyer och ambit-
ionen att minska dessa i antal ar mycket valkommet. Forvaltningen menar vi-
dare att kommunikationen kring de nya policyerna och efterfoéljande fortydli-
gande dokument bor finnas littillgdngliga pa webbplatser m.m. i syfte att un-
derlatta for medarbetaren.

Kulturforvaltningen ar en forhéllandevis liten aktor inom ink6psomradet och
utnyttjar i hog grad landstingets ramavtal vid upphandling. For kompetens
inom for forvaltningen verksamhetsniara omraden, sisom konstkonsulter,
rammakare och konservatorer, upphandlar och tecknar forvaltningen egna ra-
mavtal med stod av landstingets upphandlingsavdelning. Forvaltningen ge-
nomfor arligen dven ett mindre antal direktupphandlingar i syfte att inhamta
mycket specifik sakkompetens. Forvaltningen bedomer att den foreslagna in-
kopspolicyn 6verensstimmer med forvaltningens behov och tillstyrker darmed
forslaget

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Remissvaret ger inga ovriga ekonomiska konsekvenser for namnden.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2012-2016 har hénsyn till
miljon beaktats och slutsatsen ar att det inte ar relevant med en miljokonse-
kvensbedomning i detta drende.
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1. Dokumentinformation

1.1 Syfte

Policyn anger 6vergripande styrande principer for inkop i Stockholms lans
landsting. Policyns syfte ar att skapa forutsattningar for ett inkopsarbete
som sakerstaller att landstinget genomfor ekonomiskt effektiva affarer, med
balanserad riskexponering, som ger ratt kvalitet till basta mojliga pris och
som bidrar till att nd landstingets mél och vision.

Policyn anger landstingsfullméktiges viljeriktning for ink6p inom
landstinget och kompletterar géllande lagstiftning pa omradet, inklusive
bland annat lag om offentlig upphandling (LOU), lag om valfrihetssystem
(LOV), lag om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF), lag om
kollektivtrafik, lag om upphandling av koncessioner (LUK) samt lag om
upphandling pé forsvars- och siakerhetsomradet (LUFS).

1.2 Tillimpning

Policyn for inkop géller for landstingets namnder (ndmnd/styrelse och
forvaltning) och bolag (styrelse och verksamhet). Policyn tillimpas bade for
den landstingsovergripande styrningen som helhet (koncernstyrning) och
for styrning av och inom respektive namnd och bolag
(verksamhetsstyrning).

Policyn kompletteras av mer detaljerade styrande dokument inom omradet.

1.3 Definitioner
Nedan anges landstingets definitioner for begrepp som ar kopplade till

policyn.

Inkop och inkopsarbete

Med inkop och inkopsarbete avses hela affarsprocessen for att anskaffa
varor, tjanster och byggentreprenader; fran analys och strategisk planering
infor ett inkop till upphandling, bestéllning och avrop, forvaltning, aktiv
uppfoljning av avtal och leverantorer samt erfarenhetsaterforing.

Upphandling

Upphandling ar en del av inképsarbetet. Med upphandling avses de
atgarder som vidtas for att tilldela ett kontrakt avseende anskaffning av
varor, tjanster eller byggentreprenader i enlighet med tillamplig
lagstiftning.
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Upphandling bygger enligt lag pa foljande principer:

e Principen om icke-diskriminering innebar ett forbud mot att
diskriminera leverantorer exempelvis pa grund av nationalitet eller
geografisk placering.

e Principen om likabehandling innebér att alla leverantorer ska
behandlas lika och ges samma forutsattningar sa att inte vissa
leverantorer gynnas eller missgynnas.

e Proportionalitetsprincipen innebar att krav och villkor ska sta i rimlig
proportion till det som upphandlas.

e Principen om 0ppenhet innebar att upphandlingar ska praglas av
oppenhet och forutsebarhet.

e Principen om omsesidigt erkdnnande innebar att intyg och certifikat
utfardade av en medlemsstats myndigheter ska gilla ocksa i 6vriga EU-
och EES-lander.

e Konkurrensprincipen innebar att en upphandling inte far utformas i
syfte att begransa konkurrensen s att vissa leverantorer gynnas eller
missgynnas pa ett otillborligt satt.

Direktupphandling

Direktupphandling ar upphandling utan krav pa anbud i en viss form. Den
vanligaste situationen da direktupphandling anvénds ar nir det som ska
kopas har ett lagt varde och det sammanlagda viardet av det som kopts av
varan, tjansten eller byggentreprenaden under riakenskapsaret underskrider
direktupphandlingsgransen, angiven i lag. Det sammanlagda vardet ska
berédknas utifran hela den upphandlande myndighetens upphandlingar av
samma slag under innevarande rakenskapsar.

Kategoristyrt inkopsarbete

Kategoristyrning innebar att inkop inom olika omraden (inkopskategorier)
planeras och genomf6rs utifran analys av behov, inkopsmonster och
marknadsférhallanden.

Samordnad upphandling

Det finns tva typer av samordnade upphandlingar inom landstinget:

1 Nar tva eller flera namnder eller bolag beslutar att gemensamt anskaffa
varor, tjanster eller byggentreprenader av samma slag.

2  Nar landstingsfullmaktige aterkallar sin delegation for upphandling
inom ett varu- eller tjinsteomrade fran samtliga nimnder och bolag
och uppdrar at en specifik nimnd eller ett bolag att ansvara for
upphandlingar och uppf6ljning inom omrédet.

1.4 Uppfoljning

Policyns efterlevnad ska foljas upp enligt landstingets ledningsprocess.
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2. Policy

Stockholms lans landsting koper varje ar in varor, tjanster och
byggentreprenader till mycket stora belopp. Kvaliteten i inkopsarbetet
paverkar landstingets kostnader och den service som landstinget kan
erbjuda till invAnarna. Det paverkar darmed forutsattningarna for
landstinget att na vision och mal.

Landstingets inkopsarbete ska ge ekonomiskt effektiva affarer, med
balanserad riskexponering, som ger ratt kvalitet till basta mojliga pris och
som ar till nytta for verksamheten och invanarna i enlighet med
landstingets mal.

2.1 Styrande principer

Allt inkopsarbete i landstinget ska genomforas i enlighet med gillande
lagstiftning och de grundldggande principerna for offentlig upphandling.
Darutover ska landstingets inkopsarbete genomforas i enlighet med
foljande styrande principer:

En professionell bestdallare

e Landstinget ska vara en professionell bestillare. Inkop ska genomforas
enligt beslutad inriktning och kvalitet samt beslutade ekonomiska
forutsattningar.

e Direktupphandling ska anviandas restriktivt men far anviandas om
upphandlingens viarde och/eller det ssmmanlagda vardet av det som
den upphandlande myndigheten har kopt av varor, tjanster eller
byggentreprenader av samma slag under rakenskapsaret underskrider
den lagstadgade direktupphandlingsgransen. Direktupphandling far
ocksa anvandas om det finns synnerliga skil enligt de krav som anges i
tillamplig lagstiftning. Direktupphandling som motiveras av synnerliga
skal ska foregas av beslutsunderlag och beslut.

e Infor storre och/eller mer strategiska inkop som har stor
verksamhetspéaverkan ska upphandling foregas av strategisk analys och
planering, i form av studie infor upphandling. Verksamhetens behov
och mal ska tydliggoras och potential till effektivisering samt
verksamhetsutveckling ska analyseras. Krav ska analyseras utifran
verksamhetens behov och utifran en bedomning av hur mal kan uppnas
utan att driva onodiga kostnader. Leverantorsmarknaden ska
analyseras vad géller bland annat kapacitet, forutsattningar och
drivkrafter. Affarsrisker ska kvantifieras, bedomas och fordelas pa ett
ekonomiskt effektivt sitt ur ett totalkostnadsperspektiv. Forkalkyler,
skuggkalkyler samt efterkalkyler ska anvindas i den strategiska
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planeringen saval som i hela inkopsprocessen for att sikerstalla
ekonomin i inkopet ur ett totalkostnadsperspektiv. Kalkylerna ar en
forutsattning for budgetering och riskhantering, ekonomiskt hallbara
anbud och god erfarenhetsaterforing.

Stallda krav ska vara relevanta, baseras pa verksamhetens behov och
vara kostnadseffektiva. Kravstillning ska 6vergripande utga fran
landstingets mal och styrande dokument. Kravstillning ska vidare utga
ifrdn en kombination av kunskap och erfarenheter, evidens samt
potential till innovation. Kravstillningen ska utformas for att
mojliggora fornyelse under avtalstiden och minimera inlasningseffekter.
Samtliga krav ska vara uppfoljningsbara utan att orimliga kostnader
uppstar. Samtliga krav som stélls ska foljas upp.

Upphandlingsdokument ska vara tydliga, transparenta och kalkylerbara
ur leverantorsmarknadens perspektiv.

Upphandlingar, avtal och leverantorer ska foljas upp systematiskt,
aktivt och dandamalsenligt for att sdkerstilla att landstinget far ratt
varde enligt avtal, att avtal efterlevs och att landstinget inte anvinder
oseriosa leverantorer. Uppfoljningen ska omfatta flera leverantorsled
nar det ar mojligt och bedoms nodvandigt. Lardomar fran
uppfoljningen ska anviandas i utvecklingen av ink6psarbetet.

Affarsmadassighet, konkurrens och innovation

Landstingets inkop ska genomforas affarsmassigt och effektivt for att ge
réatt varor och tjanster samt byggentreprenader till ratt kvalitet och till
basta pris ur ett totalkostnadsperspektiv och utifrdn landstingets mal.

Inkop ska utformas for att stimulera konkurrens och méjliggora for
flera aktorer att lamna anbud. Inkop ska mojliggora for leverantorer av
olika storlek att bli leverantor till landstinget samt bidra till att utveckla
marknaden over tid. Landstinget ska anvanda sin storlek som bestallare
for att driva utveckling.

For varor och tjanster samt byggentreprenader diar det bedoms
affirsmassigt och ekonomiskt fordelaktigt att genomfora samordnad
upphandling ska detta vara en utgdngspunkt.

Inkopsarbetet ska vara kunskapsbaserat och kategoristyrt och utga fran
verksamhetens behov. Inom varje inkopskategori ska alternativa sitt att
anskaffa varor, tjanster och byggentreprenader bedomas med hansyn
till totala kostnader och risk samt konsekvenser for verksamhetens
kvalitet och tillforlitlighet. Bedomningen ska goras utifran kunskap om
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verksamheternas behov och ink6psmonster liksom kunskap om
leverantérsmarknadens kapacitet, mognadsgrad och riskbenigenhet.

Inkopsarbetet ska frimja nya 16sningar och innovation for att utveckla
kvalitet och ekonomisk effektivitet i verksamheten, till exempel genom
att anvanda funktionsupphandling och innovationsvanlig upphandling.

En god l6pande dialog med, och analys av, leverantérsmarknaden ska
efterstravas och inkludera savil befintliga som potentiella leverantorer.

Hallbarhet och affarsetik

Landstingets inkopsprocess ska fraimja hallbarhet, bidra till héllbar
produktion, motverka krankningar av manskliga rattigheter och
arbetstagares rattigheter samt motverka negativ miljopaverkan och
korruption.

Landstingets inkop ska ge likvardig och god service till alla invanare.

Landstinget ska behandla alla leverantorer likvardigt och opartiskt.
Fattade tilldelningsbeslut ska redovisas 6ppet och tydligt.

2.2 Ansvarsfordelning

Nedan anges den principiella fordelningen av ansvaret for inkopsarbetet
inom landstinget. Ansvaret for inkop inom olika omraden regleras i
reglemente och arbetsordningar.

Landstingsfullmdaktige

Landstingsfullmiktige beslutar om inkop av principiell beskaffenhet,
exempelvis inkop som innebar storre forandringar i hur verksamheten
bedrivs eller pa annat satt har storre vikt for landstinget och som inte ar
av aterkommande och 16pande driftskaraktar.

Landstingsfullméaktige kan besluta att aterkalla sin delegation for
upphandling inom ett varu- eller tjainsteomrade fran samtliga namnder
och bolag. Fullmiaktige uppdrar samtidigt 4t en nimnd eller ett bolag att
ansvara for upphandlingar och uppf6ljning inom omradet.

Landstingsstyrelsen

Landstingsstyrelsen ska bedriva uppsikt 6ver nimnders och bolags
inkopsarbete och ska sikerstilla att inkdpsarbetet bedrivs effektivt.
Landstingsstyrelsen ansvarar for 6vergripande strategiska fragor inom
ink6psomradet.

Landstingsstyrelsen ansvarar for samverkan med andra statliga och
kommunala myndigheter, for kunskapsinhdmtning och for att félja
rattsutvecklingen.
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Landstingsstyrelsen ansvarar for 6vergripande kategoristyrning och for
att foresla landstingsfullmiktige vilka varu- eller tjansteomraden som
ska omfattas av samordnad upphandling.

Landstingsstyrelsen ansvarar for att det inom landstinget finns ett
tydligt utpekat ansvar for upphandlings- och ink6psstod/-tjanster till
namnder och bolag mot ersittning.

Namnder och bolag

Varje naimnd och bolag inom landstinget utgor en upphandlande

myndighet och har det yttersta ansvaret for inkop, upphandlingar,

overprovningar och ingadngna avtal.

Varje upphandlande myndighet ska bedriva ett strategiskt och

systematiskt arbete for att uppna en effektiv och &ndamalsenlig

inkopsprocess i enlighet med denna policy.

Varje upphandlande myndighet ansvarar for

att tillrackliga resurser finns for att genomfora myndighetens inkop

i enlighet med denna policy, lagar och andra styrande dokument.

— en god framforhéllning och planering for att kunna genomfora
inkop affarsmassigt.

— att tillrackliga resurser finns for analys, affarsutveckling och
strategisk planering infor inkdp.

— att inkop sker i enlighet med de avtal som ingétts och som den
upphandlande myndigheten adr bunden av.

— att tillrackliga resurser finns for en aktiv avtalsforvaltning av de
avtal som myndigheten ansvarar for.

— att kompetens uppratthalls och utvecklas hos den personal som
arbetar med inkopsrelaterade fragor.

— att kunskap och kompetens i verksamheterna vad giller sak- och
behovskunskap tas tillvara i inkopsarbetet.

Péa varje upphandlande myndighet ska det finnas

en inkopsansvarig person eller funktion. Inkopsansvarig har det

overgripande ansvaret for hela inkopsprocessen inom myndigheten, for

affirsmassigheten samt for efterlevnaden av lagstiftning och

landstingets styrande dokument inom upphandlingsomradet.

Inkopsansvarig dr samordnare och kontakt i inkopsfragor.

For varor och tjanster dar samordnad upphandling kan ge

affirsmassiga och ekonomiska fordelar for namnder och bolag ar

samordnad upphandling en utgdngspunkt. Vid beslut om samordnad

upphandling ska deltagande namnder och bolag utse en namnd eller ett

bolag som huvudansvarig for den samordnade upphandlingen.
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