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Stockholms lans sjukvdrdsomrade BESLUTSUNDERLAG
Sjukvrdsdirektéren 2022-03-22

Yttrande 6ver Remiss — Barnets biasta vid fortsatt vard
enligt LVU — Utredning som ett led i socialutskottets
beredning av fraga om andring i LVU (dnr. 1416-
2021/22)

Niamnden for Stockholms lans sjukvardsomrade (SLSO) har av Rotel II
Hilso- och sjukvards-, innovations- och kulturroteln getts mojlighet att
avge yttrande 6ver Remiss — Barnets basta vid fortsatt vard enligt LVU —
Utredning som ett led i socialutskottets beredning av frdga om dndring i
LVU (dnr. 1416-2021/22).

Arendet

Enligt de regler som géller nu och handlar om nar varden enligt LVU ska
avslutas ska socialndimnden eller domstolen préva om barnets foraldrar kan
ta hand om barnet igen eller om barnet har blivit av med sitt missbruk eller
slutat bega brott.

I sa fall ska varden enligt LVU avslutas och barnet ska flytta hem till sin
eller sina foraldrar igen. Socialnamnden eller domstolen ska alltsa inte
prova vad som ar bast for barnet.

Utredningen foreslar en ny regel som betyder att socialndmnden eller
domstolen forst ska prova om barnets forildrar kan ta hand om barnet igen
eller om barnet har slutat missbruka eller bega brott.

Om barnets foridldrar kan ta hand om barnet igen eller om barnet har slutat
missbruka eller bega brott ska socialnamnden eller domstolen prova

om det finns en risk for att barnets hélsa eller utveckling kan skadas
allvarligt om varden avslutas.

Nir socialndmnden eller domstolen provar om barnets hilsa eller
utveckling kan skadas om varden avslutas ska socialnimnden eller
domstolen prova vad som blir bast for barnet.

Om det ar bast for barnet att fortsitta att vardas enligt LVU ska barnet inte
flytta tillbaka hem till sin eller sina foraldrar.

Den nya regeln betyder att ett barn kan fortsitta att vardas enligt LVU
aven om barnets foraldrar kan ta hand om barnet igen eller om barnet har
slutat missbruka eller bega brott.

Utredningen foreslar ocksa en ny regel som begransar en vardnadshavares
mojlighet att krdva att hans eller hennes barn ska flytta tillbaka till
vardnadshavaren.

Den nya regeln kan betyda att en virdnadshavare behover vinta i sex
manader innan ett nytt krav kan ldmnas in till socialndmnden.

Den nya regeln giller bara ett barn som vardas pa grund av att barnets
foraldrar inte kan ta hand om honom eller henne.
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Vidare foreslas ocksa att ordet barn skrivs in i lagen pa alla platser dar det
star den unge. Ordet barn borde ocksa finnas med i lagens namn.
Utredningen foreslar darfor att lagen ska byta namn.

Det nya namnet ska vara lagen med sirskilda bestimmelser om vard av
barn och unga. Den kan kallas for LBU.

Forvaltningens motivering och yttrande

SLSO ar i stort positiv till grundforslaget med ett "barnens basta" rekvisit
(vilket betyder villkor och kan beskrivas som juridikskt villkor listade inom
en lag som maste vara uppfyllda for att lagen ska vara tillamplig) att ta
stillning till nar 6vervigande om avslut av LVU ska ske da grundskalen till
placeringen inte kvarstar.

Négra specifika kommentarer:
Barnperspektivet saknas i utredningens resonemang avseende tid.
Exempelvis for en 1,5 aring som varit placerad i 1,5 ar sa utgor det hela livet.

En oro ar att lagstiftningen blir for tandlos for att ribban for nar det nya
rekvisitet ska vara tillampligt ligger for hogt. Resonemanget om att det ska
finnas risk for att barnets halsa och eller utveckling kan forvantas skadas
ALLVARLIG ar vildigt abstrakt. Det exemplifieras pa inget siatt med vad
som skulle anses utgora allvarlig skada. Nar vet man ens att det blivit en
allvarlig skada? Flera ar senare formodligen. Det star vidare att det ska
finnas tydliga omsténdigheter och att det inte racker med en allmén oro.
Inte heller har exemplifieras alls vilka omstandigheter som avses. Det
resoneras i andra delar kring barn med sarskilda behov, men vilka andra
omstandigheter avses?

Det hade varit onskvart med ett vidare sakkunnigt resonemang kring risker
med avbruten anknytning (till familjehemmet dér barnet rotat sig). Det star
ocksa explicit att det inte ska ricka med att barnet far det battre om det
kvarstannar i familjehemmet. Det resonemanget framstar som
besynnerligt. Vad &ar barnets basta om det inte ar att det far det béttre?

Forvaltningen reagerar negativt pa resonemang kring att det barn som
redan flyttats vid flera tillfallen skulle ta mindre skada av att flyttas igen,
vilket kan forstas som att rekvisitet om barnets basta blir svarare att
tillampa for dessa barn. Ser man det ur ett helhetsperspektiv sa tar nog
dessa barn totalt sett stor skada av att flyttas.

Det ar positivt med reglering av mojligheten i att begira hemtagning samt
positivt med formalisering av beslut genom understallande till
forvaltningsratt vilket skapar rattssidkerhet.
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Forslag till beslut

Niamnden for Stockholms lans sjukvardsomrade foreslas besluta

att avge yttrande 6ver Remiss — Barnets basta vid fortsatt vard
enligt LVU — Utredning som ett led i socialutskottets
beredning av fraga om dndring i LVU (dnr. 1416-2021/22),
samt

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Karin Persson
Tf. Sjukvardsdirektor

Anna Stenseth
Narsjukvardschef Psykiatri



J& Region Stockholm REMISS

2022-03-08 RS 2022-0257
Rotel IT — Halso- och sjukvards-,

innovations- och kulturroteln

Hilso- och sjukvardsndamnden
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Remiss av promemorian Barnets basta vid fortsatt vard enligt LVU — Utredning som ett led i
socialutskottets beredning av frdga om andring i LVU (dnr. 1416-2021/22)

Socialutskottet har den 1 mars 2022 beslutat att remittera promemorian Barnets basta vid
fortsatt vard enligt LVU — Utredning som ett led i socialutskottets beredning av fraga om andring
i LVU.

Remissvaren ska ha kommit in till socialutskottet senast den 3 juni 2022. Svaren boér ldamnas
bade pa papper (Sveriges riksdag, 100 12 Stockholm) och per e-post i word-format

(registrator.riksdagsforvaltningen@riksdagen.se).

| remissen ligger att utskottet dnskar synpunkter pa férslagen i promemorian.

Promemoaorian och remisslistan bifogas.

Med vanliga hédlsningar
Mattias Andersson

Utskottsassistent
Riksdagsforvaltningen socialutskottets kansli
Tel. 08-786 42 15 / Mobil 073-390 64 21

mattias.andersson@riksdagen.se | www.riksdagen.se
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Barnets bista vid fortsatt vard enligt LVU

Utredning som ett led 1 socialutskottets beredning av
fraga om dndring 1 LVU





Dur 1416-2021/22





Forord

Socialutskottet beslutade den 6 maj 2021 att ge en utredare i uppdrag att utreda
forutsittningarna att inféra barnets bista som ett sjalvstindigt rekvisit vid
provning av upphérande av vard i familjehem enligt lagen med sérskilda be-
stimmelser om vard av unga.

Ett uppdragsavtal ingicks i juni 2021 mellan Riksdagsforvaltningen och
hovrittspresident Anders Hagsgard innebdrande att han fran och med den
1 augusti 2021 skulle vara utredare. Den 22 juni 2021 férordnades generalsek-
reteraren vid Sveriges advokatsamfund advokat Mia Edwall Insulander, pro-
fessorerna Pernilla Leviner och Tommy Lundstrém samt doktoranden Char-
lotte Palmstierna att bitrida utredaren som experter.

Som sekreterare anstilldes fran och med den 1 augusti 2021 hovrittsasses-
sor Mathilda Rydstern.

Experterna har stillt sig bakom utredningens forslag, med reservation for
att utredningen har haft ett begrinsat uppdrag och inte kunnat behandla alla de
frigor som experterna anser att det finns behov av att utreda. Mia Edwall In-
sulander, Pemilla Leviner och Tommy Lundstrém har utvecklat dessa syn-
punkter i ett sdrskilt yttrande som finns bifogat till promemorian.

Hirmed 6verldamnas promemorian Barnets bista vid fortsatt vard enligt
LVU. I och med detta #r utredningens uppdrag slutfért.

Stockholm den 1 mars 2022

Anders Hagsgard

/Mathilda Rydstern
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1 Sammanfattning

I promemorian ldimnas forslag som syftar till att stirka tryggheten for barn som
vardas med stéd av lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga, forkortad LVU.

Utredningens arbete och uppdrag

Utredningens arbete pabérjades i augusti 2021 och har letts av hovriittspresi-
dent och utredare Anders Hagsgérd. En expertgrupp har bistatt utredaren.

Utredningens uppdrag har framfér allt bestétt av att éverviiga och limna
forslag pa hur en reglering boér utformas som innehéller barnets bista som ett
sjédlvstiandigt rekvisit vid prévningen av om vard enligt 2 § LVU i familjehem
ska upphora. I uppdraget har ocksé ingatt att gora en fordjupad analys av mot-
svarande férslag som Utredningen om tvangsvard for barn och unga ldmnade
1 sitt slutbetdnkande Barns och ungas ritt vid tvangsvard (SOU 2015:71). Ut-
redningen skulle ocksd analysera remisskritik av tidigare forslag, analysera
konsekvenserna for drendehanteringen i socialndmnden och forfarandet i dom-
stol och limna &vriga nédvindiga forfattningsforslag. I uppdraget har dven
ingatt att ta del av det forslag som lamnats av Socialdepartementets sirskilda
utredare (Ds 2021:7) och som den 3 februari 2022 mynnat ut i lagradsremissen
Barnets bésta niir vard enligt LVU upphor — lex lilla hjértat.

Ett forslag med stéorre barnriittsperspektiv

Sedan den 1 januari 2020 giller FN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen) som svensk lag. I samband med inkorporeringen av barnkon-
ventionen som svensk lag konstaterade regeringen att barn inte alltid behand-
las som rittighetsbirare, att ett barnrittsbaserat synsitt inte alltid genomsyrar
verksambheter pa alla nivaer och att synsittet inte fatt tillrickligt genomslag vid
beslutsprocesser. Det var sirskilt tydligt i situationer dir barn pa olika sitt dr
s#rskilt utsatta och kan ha svért att ta till vara sina rittigheter.

De senaste arens rittspolitiska satsningar talar for en viss perspektivfor-
skjutning dér barnets behov och rittigheter 1 vissa fall trumfar foréldrarnas in-
tressen. Denna perspektiviorskjutning har inte fatt ett tillrickligt genomslag i
LVU. Det behévs dirfor bestimmelser som ger utrymme foér ett stérre barn-
rittsperspektiv. Det huvudsakliga foérslaget som limnas av utredningen hand-
lar om tvangsvardens upphérande och rér en begrinsad del av ett komplext
rittsomrade. Foérslaget har dock en principiell betydelse genom att vad som
bedéms vara bist for ett barn lyfts in i bedémningen av om tvangsvarden ska
upphéra eller inte.
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Virdens upphérande ska provas i tva steg

Lagstiftningen som rér tvangsvard av barn och unga innehéller svéara och kom-
plexa bedémningar, inte minst néir frigan dr om tvangsvéarden ska upphora el-
ler inte. En férsvarande faktor &r att det manga ganger handlar om att progno-
stisera en framtida situation och tilldimpa lagen utefter den. Sddana bedém-
ningar stiller hdga krav pa lagstifiningen och rittstillimparen.

Nuvarande lagstiftning ger begrinsad ledning for hur prévningen av var-
dens upphérande ska ske.

Utredningen ldmnar férslag som innebér att provningen av om vérden ska
upphoéra far ett tydligt tillvigagangssitt samt ett tydligare barnrittsperspektiv.
Férslaget innebir att vardens upphérande ska provas i tva steg. Det forsta ste-
get knyter an till frigan om forutsdttningarna for vard enligt 2 eller 3 § LVU
fortfarande #r uppfyllda, medan det andra steget knyter an till frigan om det
finns en risk for att ett barns hilsa eller utveckling allvarligt skadas genom att
varden upphor. Vid den bedémningen ska vad som bedéms vara bist for barnet
vara avgérande. Syftet med forslaget dr att prévningen av om vérd enligt LVU
ska upphora eller inte ska goéras genom ett transparent och rittssikert tillviga-
gangssiitt. Detta bed6ms stirka tryggheten, sikerheten och stabiliteten fér pla-
cerade barn.

En ny grund for fortsatt vard enligt LVU

Utredningens férslag om en prévning i tva steg innebir att ett barn kan fort-
sétta att vardas med stéd av LVU #ven om férutsittningar fér vard enligt 2 el-
ler 3 § LVU inte ldngre finns. Detta dr en férhallandevis stor foréndring av
grundliggande betydelse som tydligt bér framga av lagen. Utredningen fore-
slar dirfor att en ny grund fér fortsatt vard enligt LVU ska infoéras.

Den nya grunden innebir féljaktligen att ett barn kan fortsitta att vardas
med stéd av lagen trots att férutsiittningarna for vard enligt 2 eller 3 § LVU
inte ldngre finns. For att den nya grunden for fortsatt vard ska bli tillamplig
krivs dock att det finns ett inledande beslut om vard. Det inledande beslutet
om vard kan dven fortsdttningsvis bara grundas pa 2 eller 3 § LVU.

Utredningens férslag innebir att den nya grunden fér fortsatt vard enligt
LVU kan tilldimpas pa alla barn som vardas med stod av lagen, oavsett om det
inledande beslutet om vard grundades pa 2 eller 3 § LVU. Vard som fortgar
med stdd av den nya grunden ska dock upphéra senast nir barnet fyller 18 ar.
En ung person mellan 18 och 20 &r kan alltsd inte vara kvar i tvangsvard om
forutsittningarna for vard enligt 3 § LVU saknas.

Socialnimnden ska fatta ett beslut som ska privas av domstol

Att tvangsvérda ett barn dr en mycket ingripande dtgérd, och starka rittssiker-
hetsgarantier #r pakallade. En foljd av detta dr exempelvis att det dr forvalt-
ningsritten som beslutar om att inleda vard enligt lagen, efter ansokan fran
socialndmnden. Utredningens forslag innebér att varden enligt LVU kan
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fortsiitta pa en annan grund dn det underliggande beslutet om inledande av
vard. T ett sddant fall har visserligen en domstol redan beslutat att ett barn ska
vardas med stod av lagen, men utifran andra omstindigheter. Liknande ritts-
sikerhetsgarantier som vid inledande av vard ar dirfér pakallade. Som en foljd
av detta ldmnar utredningen ett férslag om att en socialndmnd ska fatta ett
sérskilt beslut om den finner att grunden for den fortsatta varden ska #ndras.
Beslutet ska direfter understillas forvaltningsritten.

Socialniimnden ska ha en plan for den fortsatta virden

Att ett barn vardas med stéd av LVU kan normalt inte ses som en langsiktig
l6sning for att sikra ett barns behov av stabilitet och trygghet. Grundtanken &r
att ett barn ska kunna aterférenas med sina férildrar eller, om det inte dr méj-
ligt, till exempel att en vardnadséverflyttning ska ske. For att tydliggora vad
som pé sikt dr tanken att varden ska utmynna i féreslar utredningen att en so-
cialndgmnd — om varden ska fortsitta med stod av den foreslagna nya grunden
for fortsatt vard — ges en skyldighet att revidera vardplanen. Vardplanen ska i
normalfallet ta sin utgangspunkt i de skil som domstolen anfor for att varden
ska fortsitta. Det kan till exempel vara att verka for ett fungerande umgiinge
mellan ett barn och hans eller hennes virdnadshavare.

Mijligheten att begiira en hemtagningsutredning regleras och
begriinsas

I nuvarande LVU finns ingen bestimmelse som reglerar vem som kan begira
att vard med stéd av lagen ska upphora. Manga ganger vicks frigan om var-
dens uppgorande genom att en vardnadshavare gor en s.k. hemtagningsbe-
giran. En saddan begéran innebér att socialndmnden inleder en hemtagnings-
utredning, som mynnar ut i ett dverklagbart beslut. Rutinerna kring en
hemtagningsbegiran har utarbetats i praktiken. Med tanke pa att det &r friga
om tvangsvard av barn och unga #r det angeldget att en sddan bestimmelse
fors in 1 lagen. Utredningen ldmnar dirfor ett férslag om att det 1 lagen tas in
en uttrycklig bestimmelse om att den eller de som har vardnaden om ett barn
samt barn som har fyllt 15 &r far begira att varden ska upphora.

Det saknas for nidrvarande helt begrdnsningar i en vardnadshavares méjlig-
het att géra en hemtagningsbegiran. En vardnadshavare kan alltsa vid upp-
repade tillfillen begiira att varden ska upphora och pa det sittet pakalla
upprepade hemtagningsutredningar. Detta leder till att socialndmnden vid upp-
repade tillfillen kan behéva inleda en hemtagningsutredning. Upprepade
hemtagningsutredningar riskerar att paverka ett barn negativt och hans eller
hennes méjlighet att komma till ro och anpassa sig till sin miljé. Det paverkar
#ven socialtjinstens arbete och kan paverka en vardnadshavares méjligheter
att ta till sig erbjudna insatser eller komma till den insikt om férutsittningarna
som motiverade varden som krivs for att varden ska kunna upphéra. Det dr
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séledes ingen som gynnas av upprepade hemtagningsutredningar och begéiran
om att varden ska upphéra — allra minst barnen.

Utredningen foreslar dirfor att det infors en begrinsning av en vardnadsha-
vares mdjlighet att begéra att vard som har beslutats med stéd av 2 § LVU ska
upphéra. En socialndmnd behéver inte préva en sadan begiran om fragan om
vard har prévats av nimnden eller riitten de senaste sex manaderna. Forslaget
bedéms oka tryggheten och stabiliteten hos placerade barn.

Flyttningsforbudet tas bort i LVU och flyttas till socialtjinstlagen

Ett flytmingsférbud innebir att ett barns vardnadshavare forbjuds att flytta
barnet frAn exempelvis ett familjehem. For att férvaltningsriitten ska fa med-
dela ett sddant férbud krivs att det finns en pataglig risk for att ett barns hilsa
eller utveckling skadas om han eller hon skiljs fran hemmet. Bestimmelserna
om flyttningsforbud syftar till att hindra skadliga hemtagningar och forbereda
en skonsam hemflytt fér barnet samt att bevaka barnets biista. Bestimmelserna
om flyttningsforbud anvinds dock sillan, och det kan ifragasittas om de upp-
fyller det syfte lagstiftaren tinkte sig.

Utredningen foreslar att flyttningsférbudet tas bort 1 LVU och 1 stillet flyt-
tas till socialtjianstlagen (2001:453), férkortad SoL. Detta innebir att det inte
langre ska vara méjligt att besluta om flyttningsforbud niir det beslutats att
vard enligt LVU ska upphéra. De situationer dir flyttningsférbud hade kunnat
meddelas ryms av forslaget till dndring 1 21 § LVU och barnet ska i stillet
fortsiitta att vardas enligt LVU. Férslaget bedéms 6ka tryggheten och stabili-
teten for tvangsvardade barn.

For barn som #r frivilligt placerade, det vill sdga med stéd av SoL, kan det
finnas situationer dir méjligheten att meddela ett flyttningsférbud ska kvarsta.
Bestimmelserna om flyttningsférbud flyttas dirfor till SoL.

Lagens namn iindras och barnet firs in i lagtexten

Majoriteten av de som vérdas med stéd av LVU ér barn under 18 ar. Trots
detta utgar lagen, i sin nuvarande lydelse, frAn den unge och ordet barn éter-
finns bara 1 tre bestimmelser i lagen. For att stiirka och synliggéra barnriitts-
perspektivet féreslar utredningen att den unge genomgéende éndras till barnet
eller den unge.

Att lagen handlar om barn bér dven framgé av lagens namn. Utredningen
foreslar dirfor att lagens namn dndras till lagen med sérskilda bestimmelser
om vard av barn och unga. Den kan forslagsvis férkortas LBU.

Ikrafttridande
Andringama foreslés trida i kraft den 1 januari 2023.





10

2 Lattlast sammanfattning

Vi har arbetat med reglerna som handlar om nir vard enligt lagen med vissa
bestimmelser om vard av unga (L'VU) ska avslutas.

Vi startade vart arbete 1 augusti 2021.

Arbetet har letts av utredaren och domaren Anders Hagsgérd.

Ar 2015 foreslog staten att det skulle komma en helt ny LVU.

I den nya lagen skulle socialnimnden och domstolarna

prova vad som blir biist for barnet

niir frigan dr om véarden enligt LVU ska avslutas.

Det kan man lisa mer om i SOU 2015:71 fran tvingsvérdsutredningen.
Det blev ingen ny LVU.

Ar 2021 undersékte staten igen om socialnimnderna och domstolarna
ska préva vad som #r bist for bamet

niir frigan dr om véarden enligt LVU ska avslutas.

Det kan man ldsa mer om i Ds 2021:7 fran Socialdepartementet.
Staten tyckte inte att man skulle préva

vad som #r bist for barnet

niir frigan dr om véarden enligt LVU ska avslutas.

Vért uppdrag har varit att

» foresla hur en regel kan se ut som gér att en socialnimnd eller en domstol
ska prova vad som &r bist for ett barn nér fragan dr om vard enligt LVU
ska avslutas

» fundera éver vilken betydelse en sddan regel kan ha for socialnimndernas
och domstolarnas arbete

* noggrant undersdka statens férslag fran 2015

* noggrant underséka varfor statens tidigare férslag inte har blivit lag

» fundera 6ver om nagra andra nya regler behévs och féresla hur de ska se
ut.

Vara forslag

Enligt de regler som giiller nu och

handlar om nér varden enligt LVU ska avslutas

ska socialndmnden eller domstolen

prova om barnets forildrar kan ta hand om barnet igen
eller om barnet har blivit av med sitt missbruk

eller slutat bega brott.





LATTLAST SAMMANFATINING

I sa fall ska varden enligt LVU avslutas
och barnet ska flytta hem till sin eller sina fordldrar igen.

Socialndgmnden eller domstolen ska alltsa inte
prova vad som ir bist for barnet.

Vi foreslar en ny regel

som betyder att socialndmnden eller domstolen
forst ska prova om

barnets fériildrar kan ta hand om barnet igen

eller om baret har slutat missbruka eller bega brott.

Om barnets fordldrar kan ta hand om barnet igen
eller om barnet har slutat missbruka eller bega brott
ska socialndmnden eller domstolen préva

om det finns en risk fér

att barnets hilsa eller utveckling kan skadas
allvarligt om varden avslutas.

Nir socialndmnden eller domstolen
provar om barnets hilsa eller utveckling
kan skadas om varden avslutas

ska socialnimnden eller domstolen
prova vad som blir biist for barnet.

Om det ir bist for barnet att fortsitta att vardas
enligt LVU

ska barnet inte flytta tillbaka hem

till sin eller sina forildrar.

Den nya regeln betyder att ett barn kan fortsitta

att vardas enligt LVU

#ven om barnets foréldrar kan ta hand om barnet igen
eller om

barnet har slutat missbruka eller bega brott.

Vi foreslar ocksa en ny regel

som begrinsar

en vardnadshavares mojlighet

att kréva att hans eller hennes barn

ska flytta tillbaka till vardnadshavaren.

11
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LATTLAST SAMMANFATINING

Den nya regeln kan betyda

att en vardnadshavare

behéver vinta i sex manader innan

ett nytt krav kan ldmnas in till socialnimnden.

Den nya regeln giller bara ett barn som vardas
pa grund av att barnets foréldrar inte
kan ta hand om honom eller henne.

Vi foreslar ocksa att ordet barn
skrivs in i lagen pa alla platser
dir det star den unge.

Ordet barn borde ocksa
finnas med i lagens namn.
Vi foreslar darfor

att lagen ska byta namn.

Det nya namnet ska vara

lagen med sirskilda bestdimmelser
om vard av barn och unga.

Den kan kallas for LBU.





3 Forfattningsforslag

3.1 Forslag till lag om andring 1 lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser

om vard av unga

dels att lagen ska heta lagen med sirskilda bestimmelser om vard av barn

och unga,

dels att 24-31 §§ och 44 § 1 sina nuvarande lydelser ska upphivas,

dels att nuvarande 21 a § ska betecknas 21 ¢ §,
delsatt1,2,3,.4,6,6a,8,9,9a,9b,10,11,12,12a, 13,13 a, 14, 15, 15
b,15¢,16,17,17a,17b,17¢, 19,20¢,21,22,31b,31¢,314d,311,31
h, 32, 34, 35, 36,37, 39, 40, 41, 43, 43 b och 43 ¢ §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras tva nya paragrafer, 21 a och 21 b §§, av foljande

lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 2 § ska lyda “Forutsittningar fér vard™:

Nuvarande lvdelse

Insatser inom socialtjinsten for
barn och ungdom ska goras 1 samfér-
stind med den unge och hans eller
hennes vardnadshavare enligt be-
stimmelserna 1 socialtjanstlagen
(2001:453). Insatserna ska priiglas av
respekt for den unges minniskovirde
och integritet.

Den som &r under 18 &r ska dock
beredas vard enligt denna lag, om na-
gon av de situationer som anges i
2 eller 3 § foreligger och det kan an-
tas att behévlig véard inte kan ges den
unge med samtycke av den eller dem
som har vardnaden om honom eller
henne och, nir den unge har fyllt 15
ar, av honom eller henne sjilv.

Vard med stod av 3 § far dven be-
redas den som har fyllt 18 men inte
20 ar, om sédan vard med hénsyn till

Foreslagen lvdelse

1§

Insatser inom socialtjinsten for
barn och ungdom ska goras i samfor-
stind med barnet eller den unge och
hans eller hennes vardnadshavare en-
ligt bestimmelserna i socialtjanstla-
gen (2001:453). Insatserna ska
priglas av respekt for barnet och den
unges minniskovirde och integritet.

Den som #r under 18 &r ska dock
ges vard enligt denna lag, om nigon
av de forutsdittningar som anges i 2,
3§ eller 21 § andra stvcket dr upp-
Jvllda och det kan antas att behovlig
vard inte kan ges barnet med sam-
tycke av den eller dem som har vard-
naden om honom eller henne och, nir
barnet har fyllt 15 ar, av honom eller
henne sjilv.

Vard med stéd av 3 § far dven ges
till den som har fyllt 18 men inte 20
ar, om sadan vard med hénsyn till den

13
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den unges behov och personliga for-
hallanden i 6vrigt 4r lampligare &n
nagon annan vard och det kan antas
att behévlig vard inte kan ges med
den unges samtycke.

Vissa andra atgidrder far vidtas
utan samtycke enligt 22, 24 och
31a§§.

Vid beslut enligt denna lag ska vad
som &r bast fér den unge vara avgé-
rande.

unges behov och personliga férhal-
landen i 6vrigt dr lampligare dn nidgon
annan vard och det kan antas att be-
hévlig vard inte kan ges med den
unges samtycke.

Vissa andra atgidrder far wvidtas
utan samtycke enligt 22 och 31 a §§.

Vid beslut enligt denna lag ska vad
som beddms vara bast for barnet och
den unge vara avgorande.

Med barn avses varje mdnniska
under 18 ar.

Med ung person eller den unge av-
ses varje ménniska mellan 18 och 20

o

ar.

Férutsdttningar for vard

2§

Vard skall beslutas om det pa
grund av fysisk eller psykisk miss-
handel, otillbérligt utnyttjande, bris-
ter 1 omsorgen eller ndgot annat for-
hallande 1 hemmet finns en pataglig
risk for att den unges hilsa eller ut-
veckling skadas.

Vard ska beslutas om det pa grund
av fysisk eller psykisk misshandel,
otillbérligt utnyttjande, brister 1 om-
sorgen eller ndgot annat forhallande 1
hemmet finns en pataglig risk for att
barnets hilsa eller utveckling skadas.

3§

Vard skall ocksa beslutas om den
unge utsitter sin hilsa eller utveck-
ling for en pataglig risk att skadas
genom missbruk av beroendefram-
kallande medel, brottslig verksamhet
eller ndgot annat socialt nedbrytande
beteende.

Vard skall ocksa beslutas om den
som domts till sluten ungdomsvard
enligt 32 kap. 5 § brottsbalken vid
verkstillighetens slut bedéms vara i
uppenbart behov av fortsatt vard for
att inte 16pa sddan risk som avses i
forsta stycket.

Vard ska ocksa beslutas om barnet
eller den unge utsitter sin hilsa eller
utveckling fér en pataglig risk att ska-
das genom missbruk av beroende-
framkallande medel, brottslig verk-
samhet eller ndgot annat socialt ned-
brytande beteende.

Vard ska ocksa beslutas om den
som domts till sluten ungdomsvéard
enligt 32 kap. 5 § brottsbalken vid
verkstillighetens slut bedéms vara 1
uppenbart behov av fortsatt vard for
att inte 1opa sddan risk som avses i
forsta stycket.
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4§
Beslut om vard med stéd av denna lag meddelas av férvaltningsritten efter

ansbkan av socialnimnden.
Ansdkan skall innehalla en redo-
gorelse for

- den unges forhallanden,
- de omstindigheter som utgér

grund for att den unge behover
beredas vard,

- tidigare vidtagna atgérder,

Ansokan ska innehalla en redogé-
relse for
- barnets eller den unges forhal-
landen,

- de omstindigheter som utgér
grund for att barnet eller den
unge behéver ges vard,

- den vard som socialnimnden avser att anordna,

- hur relevant information ldmnats
till den unge,

- hurrelevant information limnats
till barnet eller den unge,

- vilket slags relevant information som lamnats, samt

- den unges instillning.

- barnets eller den unges instill-
ning.

6§

Socialnimnden far besluta att den
som ér under 20 ar omedelbart skall
omhiindertas, om

1.  det dr sannolikt att den unge be-
hover beredas vard med stéd av
denna lag, och

2. rittens beslut om vérd inte kan
avvaktas med héinsyn till risken
fér den unges hiilsa eller utveck-
ling eller till att den fortsatta ut-
redningen allvarligt kan férsva-
ras eller vidare atgérder hindras.

Om socialnimndens beslut om
omhiindertagande inte kan avvaktas,
far namndens ordférande eller nagon
annan ledamot som niamnden har for-
ordnat besluta om omhindertagande.
Beslutet skall anmilas vid namndens
niista sammantriide.

Nir socialndgmnden har ansékt om
vard med stdd av lagen, far dven rit-
ten besluta att den unge omedelbart
skall omhindertas.

Socialnimnden far besluta att den
som dr under 20 ar omedelbart ska
ombhiindertas, om

1. det #r sannolikt att barnet eller
den unge behéver ges vard med
stod av denna lag, och

2. rittens beslut om vard inte kan
avvaktas med hinsyn till risken
for barnets eller den unges hilsa
eller utveckling eller till att den
fortsatta utredningen allvarligt
kan forsvaras eller vidare atgir-
der hindras.

Om socialnimndens beslut om
omhiindertagande inte kan avvaktas,
far ndmndens ordférande eller ndgon
annan ledamot som nAmnden har for-
ordnat besluta om omhéndertagande.
Beslutet ska anmilas vid nimndens
nista sammantride.

Nir socialndmnden har ansokt om
vard med stod av lagen, far dven riit-
ten besluta att barnet eller den unge
omedelbart ska omhindertas.
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6ag

Ar svensk domstol inte behérig att
besluta om beredande av vard enligt
denna lag, far socialndimnden besluta
att den som #r under 18 &r omedelbart
ska omhéndertas, om
1. étgirder av behorig utldndsk
myndighet inte kan avvaktas
med hénsyn till risken for den
unges hilsa eller utveckling eller
till att den fortsatta utredningen
allvarligt kan férsvéras eller vi-
dare atgirder hindras, och

2. det ér sannolikt att den unge till-
filligt behéver vard som avses 1
denna lag.

Ar svensk domstol inte behérig att
besluta om vard enligt denna lag, far
socialndmnden besluta att den som &r
under 18 &r omedelbart ska omhén-
dertas, om
1. atgdrder av behérig utlindsk
myndighet inte kan avvaktas
med hinsyn till risken for bar-
nets hilsa eller utveckling eller
till att den fortsatta utredningen
allvarligt kan férsvaras eller vi-
dare atgérder hindras, och

2. det 4r sannolikt att barnet tillfil-
ligt behéver vard som avses i1
denna lag.

For beslut enligt forsta stycket giller 6 § andra stycket och, for det fall so-
cialndgmnden har ansékt om vard med stéd av lagen, 6 § tredje stycket.

19 aoch9b §§ finns bestimmel-
ser om fortsatt omhéndertagande fér
tillfallig vard av den unge.

19 aoch9b §§ finns bestimmel-
ser om fortsatt omhéndertagande for
tillfillig vérd av barnet.

Denna paragraf ansluter, tillsammans med 7-9 b §§, till ridets férordning

(EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behérighet och om
erkdnnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmal och mal om forild-
raansvar samt om upphivande av forordning (EG) nr 1347/2000 (Bryssel II-
férordningen) och lagen (2012:318) om 1996 ars Haagkonvention.

8§

Om férvaltningsritten faststiller
ett beslut om omedelbart omhinder-
tagande, ska socialnimmden inom
fyra veckor fran den dag da omhin-
dertagandet verkstilldes anséka hos
forvaltningsritten om att den unge
ska

1. beredas vard med stdd av denna
lag, eller

Om forvaltningsritten faststiller
ett beslut om omedelbart omhénder-
tagande, ska socialnimnden inom
fyra veckor frén den dag da omhin-
dertagandet verkstilldes ansoka hos
forvaltningsritten om att barnet eller
den unge ska

1. ges vard med stéd av denna lag,
eller

2. vara fortsatt omhindertagen for tillfillig vard enligt 9 a §.
Forvaltningsritten far medge forlingning av denna tid, om ytterligare ut-
redning eller ndgon annan sérskild omstindighet gér det nédvindigt.
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9§
Ett omedelbart omhéndertagande upphér
1. om ansékan om vard eller ansékan om fortsatt omhéndertagande foér
tillfallig vard enligt 9 a § inte har gjorts inom den tid som anges i 8 §
och inte heller foérlingning av tiden har begiirts, eller
2. nir ritten avgor frigan om vard eller fragan om fortsatt omhénderta-
gande.

Ett beslut om omedelbart omhin- Ett beslut om omedelbart omhén-
dertagande far inte verkstillas om dertagande far inte verkstillas om
den unge ér hiktad. barnet eller den unge ir hiktad.

Om det inte langre finns skil for ett omhindertagande, ska socialndmnden
besluta att detta genast ska upphéra. Ett sddant beslut far meddelas ocksa av
den ritt som provar en fraga om vard med stéd av lagen eller en friga om
fortsatt omhindertagande enligt 9 a §.

9a§

Forvaltningsritten far medge att
ett omhindertagande enligt 6 a § ska
fortsitta om den unge fortsatt beho-
ver tillfillig vard och socialndmnden
har ansokt om fortsatt omhéanderta-
gande inom den tid som anges i 8 §
forsta stycket, tiden for ett beslut om
forlangd tidsfrist enligt 8 § andra
stycket inte har 16pt ut eller tiden fér
ett géllande beslut om fortsatt omhin-
dertagande inte har 16pt ut.

Socialnimnden ska 1 ansokan ange
hur lang tid den unge behéver vara
omhéindertagen och vilka omstindig-
heter som utgér grund for ett fortsatt
omhiindertagande. Tillsammmans med
ansékan ska socialndmnden o6ver-
lamna handlingarna i drendet till fo1-
valtningsritten.

Forvaltningsritten far medge att
ett omhéndertagande enligt 6 a § ska
fortsitta om barnet fortsatt behover
tillfillig vard och socialnimnden har
ansokt om fortsatt omhindertagande
inom den tid som anges i 8 § forsta
stycket, tiden for ett beslut om for-
langd tidsfrist enligt 8 § andra stycket
inte har 16pt ut eller tiden for ett gil-
lande beslut om fortsatt omhiinderta-
gande inte har 16pt ut.

Socialndmnden ska i ansékan ange
hur lang tid barnet behéver vara om-
héindertaget och vilka omstindig-
heter som utgér grund for ett fortsatt
omhiindertagande. Tillsammans med
ansékan ska socialndmnden &ver-
ldmna handlingarna i drendet till f6r-
valtningsritten.

Om ansokan har kommit in till férvaltningsriitten inom féreskriven tid, far
omhiindertagandet fortsitta i avvaktan pa forvaltningsrittens beslut.

Ett medgivande om fortsatt omhindertagande far limnas foér hégst tva ma-
nader &t gangen, riknat fran den dag di domstolen meddelar beslut 1 fragan.
Ett fortsatt omhéndertagande far pagé under hogst ett ar 1 f6ljd, savida inte

fortsatt tillfillig vard dr nédvindig.
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9b§

Ett fortsatt omhiindertagande for
tillfallig vard enligt 9 a § upphér om
socialndmnden inte har ansokt om att
den unge ska vara fortsatt omhdinder-
tagen innan tiden for gillande beslut
om fortsatt omhindertagande har 16pt
ut.

Om det inte lingre finns skil for
att den unge ska vara omhdndertagen,
ska socialnimnden eller, 1 forekom-
mande fall, ritten besluta att omhéin-
dertagandet genast ska upphéra.

Ett fortsatt omhiindertagande for
tillfillig vard enligt 9 a § upphér om
socialnimnden inte har ansékt om att
barnet ska vara fortsatt omhénderta-
get innan tiden for gillande beslut om
fortsatt omhéndertagande har 16pt ut.

Om det inte ldngre finns skil for
att barnet ska vara omhéindertaget,
ska socialndmnden eller, 1 férekom-
mande fall, rfitten besluta att omhiin-
dertagandet genast ska upphora.

10§

Varden skall anses pabérjad nir
den unge pa grund av eft beslut om
omedelbart omhindertagande eller
om vard har placerats utanfor sitt eget
hem.

Varden ska anses paborjad nir
barnet eller den unge pa grund av ett
beslut om omedelbart omhinderta-
gande eller om vard har placerats ut-
anfor sitt eget hem.

For vardens innehall och utformning giller bestimmelserna 1 socialtjénst-
lagen (2001:453) och féreskrifterna i 11-20 §§.

11§

Socialnimnden bestimmer hur
varden av den unge skall ordnas och
var han eller hon skall vistas under
vardtiden. I friga om den som vardas
i ett hem som avses i 12 § férsta
stycket far dock Statens institutions-
styrelse i samband med att den unge
transporteras besluta att han eller hon
tillfalligt skall vistas 1 ett annat sadant
hem.

Nimnden far medge att den unge
vistas 1 sitt eget hem, om detta kan an-
tas vara bist dgnat att frimja varden
av honom eller henne. Vard med stod
av denna lag skall dock alltid inledas
utanfér den unges eget hem.

Om nidmndens beslut enligt férsta
eller andra stycket inte kan avvaktas,
far ordféranden eller ndgon annan le-
damot som nimnden har férordnat

Socialnimnden bestimmer hur
varden av barnet eller den unge ska
ordnas och var han eller hon ska vis-
tas under vardtiden. I friga om den
som vardas i ett hem som avses 112 §
forsta stycket far dock Statens insti-
tutionsstyrelse 1 samband med att
barnet eller den unge transporteras
besluta att han eller hon tillfilligt ska
vistas 1 ett annat sddant hem.

Niamnden far medge att barnet el-
ler den unge vistas i sitt eget hem, om
detta kan antas vara bist dgnat att
frimja varden av honom eller henne.
Viérd med stéd av denna lag ska dock
alltid inledas utanfor barnets eller
den unges eget hem.

Om niimndens beslut enligt forsta
eller andra stycket inte kan avvaktas,
far ordféranden eller ndgon annan le-
damot som nimmnden har forordnat





besluta i frigan. Beslutet skall anmi-
las vid namndens niista sammantréide.

Niamnden eller den &t vilken
namnden har uppdragit varden skall
ha uppsikt 6ver den unge och, i den
utstrickning det behovs for att ge-
nomféra varden, bestimma om hans
eller hennes personliga férhallanden.

Nimnden har under vardtiden
samma ansvar som vardnadshavaren
for att den unges grundlidggande rit-
tigheter enligt 6 kap. 1 § forildrabal-
ken tillgodoses.
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besluta i frigan. Beslutet ska anmilas
vid ndmndens nésta sammantride.

Nimnden eller den &t vilken
nidmnden har uppdragit varden ska ha
uppsikt éver barnet eller den unge
och, i1 den utstrickning det behévs for
att genomféra varden, bestimma om
hans eller hennes personliga férhal-
landen.

Némnden har under vardtiden
samma ansvar som vardnadshavaren
for att barnets eller den unges grund-
liggande rittigheter enligt 6 kap. 1 §
fordldrabalken tillgodoses.

12§

For viard av unga som pa nigon
grund som anges i 3 § behéver std un-
der sirskilt noggrann tillsyn ska det
finnas sirskilda ungdomshem.

Om socialndmnden har beslutat att
den unge ska vistas i ett hem som av-
ses 1 forsta stycket ska Statens insti-
tutionsstyrelse anvisa plats i ett sa-
dant hem. I akuta situationer ska Sta-
tens institutionsstyrelse omedelbart
anvisa en sadan plats.

For vard av barn eller unga som pa
nagon grund som anges i 3 § behéver
std under sérskilt noggrann tillsyn ska
det finnas siirskilda ungdomshem.

Om socialnimnden har beslutat att
barnet eller den unge ska vistas 1 ett
hem som avses i forsta stycket ska
Statens institutionsstyrelse anvisa
plats i ett sidant hem. I akuta situatio-
ner ska Statens institutionsstyrelse
omedelbart anvisa en sadan plats.

12a§

Om den unge &r placerad péa ett
sérskilt ungdomshem och vardas eller
har vardats pa sjukhus, ska verksam-
hetschefen vid vérdenheten genast
underritta Statens institutionsstyrelse
om den unge onskar ldimna eller redan
har lamnat vardenheten.

Far nagon som tillhér hilso- och
sjukvardspersonalen och #r verksam
vid ett sérskilt ungdomshem kinne-
dom om att den unge har en sddan
smittsam sjukdom som enligt 1 kap.
3 § andra stycket smittskyddslagen
(2004:168) utgér en allminfarlig
sjukdom, ska Statens

Om barnet eller den unge #r pla-
cerad pa ett sirskilt ungdomshem och
vardas eller har vardats pa sjukhus,
ska verksamhetschefen vid vérden-
heten genast underriitta Statens insti-
tutionsstyrelse om barnet eller den
unge oOnskar limna eller redan har
ldmnat vérdenheten.

Far nagon som tillhér hilso- och
sjukvardspersonalen och dr verksam
vid ett sérskilt ungdomshem kinne-
dom om att barnet eller den unge har
en sadan smittsam sjukdom som en-
ligt 1 kap. 3 § andra stycket smitt-
skyddslagen (2004:168) utgér en all-
minfarlig sjukdom, ska Statens
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institutionsstyrelse underrittas, om
det inte star klart att det inte finns na-
gon risk for smittspridning.

institutionsstyrelse underrittas, om
det inte star klart att det inte finns na-
gon risk for smittspridning.

13§

Har den unge beretts vard med
stéd av 2 §. ska socialndzmnden minst
en gang var sjitte manad overviga
om vard enligt lagen fortfarande be-
hévs och hur varden bér inriktas och
utformas.

Har den unge beretts viard med
stéd av 3 §, ska socialndmnden inom
sex manader fran dagen for verkstil-
lighet av vardbeslutet préva om vard
med stod av lagen ska upphora.
Denna friga ska direfter prévas fort-
lépande inom sex méanader fran sen-
aste provning.

Nir den unge har varit placerad i
samma familjehem under tre ar fran
det att placeringen verkstilldes, ska
socialndmnden sirskilt 6verviga om
det finns skil att ansoka om éverflytt-
ning av vardnaden enligt 6 kap. 8 §
fordldrabalken. Dérefter ska fragan
overvigas arligen.

Har barnet getts vard med stéd av
2 § eller har varden ddrefter fortsatt
med stdd av 21 § andra styvcket, ska
socialnimnden minst en gang var
sjétte manad 6verviga om vard enligt
lagen fortfarande behévs och hur véar-
den bér inriktas och utformas.

Har barnet eller den unge getts
vard med stod av 3 § eller har vérden
déirefter fortsatt med stéod av 21 §
andra stvcket, ska socialnimnden
inom sex manader fran dagen for
verkstillighet av vardbeslutet préva
om vard med stéd av lagen ska upp-
héra. Denna friga ska direfter provas
fortlopande inom sex manader fran
senaste prévning.

Nir barnet har varit placerat i
samma familjehem under tre ar fran
det att placeringen verkstiilldes, ska
socialndmnden sirskilt 6verviga om
det finns skil att ansoka om éverflytt-
ning av vardnaden enligt 6 kap. 8 §
fordldrabalken. Direfter ska fragan
Sverviigas arligen.

Vid évervigande enligt tredje stycket ska féljande sirskilt beaktas:

- den unges och familjehemsfor-
#dldramas instillning till en vard-
nadséverflyttning,

- den unges relation till familje-
hemsférildrarna och deras for-
maga att tillgodose den unges
behov av en trygg och god upp-
VAxt,

- familjehemsforildrarnas instill-
ning till och férméga att tillgo-
dose den unges behov av kontakt
med sina fordldrar och andra
nérstaende, och

- barnets och familjehemsférild-
rarnas instillning till en vard-
nadsoverflyttning,

- barnets relation till familjehems-
fordldrarna och deras formaga
att tillgodose barnets behov av
en trygg och god uppviixt,

- familjehemsforildrarnas instill-
ning till och formaga att tillgo-
dose barnets behov av kontakt
med sina forildrar och andra
nirstaende, och
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- den unges relation till sina for- -  barnets relation till sina fordld-
#ldrar. rar.

132§
Socialndmnden ska noga félja varden av den som far vard med stéd av
denna lag.
Socialndmnden ska félja varden framst genom
1. regelbundna personliga besék i
det hem dir barnet eller den
unge vistas,
2. enskilda samtal med barnet eller
den unge,
3. samtal med den eller dem som
tagit emot barnet eller den unge

1. regelbundna personliga besék i
det hem diir den unge vistas,

2. enskilda samtal med den unge,

3. samtal med den eller dem som

tagit emot den unge i sitt hem,
och 1 sitt hem. och

4. samtal med vardnadshavarna.

Socialnimnden ska sérskilt upp- Socialndgmnden ska sirskilt upp-
mirksamma den unges hilsa, ut- mirksamma barnets eller den unges
veckling, sociala beteende, skolgng hilsa, utveckling, sociala beteende,
samt relationer till anhériga och skolgdng samt relationer till anhériga
andra niirstadende. och andra nirstaende.

14§
Socialndmnden har ett ansvar fér Socialndmnden har ett ansvar for
att den unges behov av umgiinge med  att barnets behov av umginge med
fordldrar och vardnadshavare sé langt  férildrar och vardnadshavare sa langt
mojligt tillgodoses. mdjligt tillgodoses.
Om det dr nodvindigt med hinsyn till indaméalet med vérd enligt denna lag,
far socialnimnden
1. besluta hur den unges umginge 1. besluta hur barnets umginge

med vardnadshavare och med med vardnadshavare och med
fériildrar som har umgingesritt fordldrar som har umgingesritt
reglerad genom dom eller beslut reglerad genom dom eller beslut
av domstol eller genom avtal ska av domstol eller genom avtal ska
utévas, eller utévas, eller

2. besluta att den unges vistelseort 2. besluta att barmets vistelseort
inte ska rojas for fordldrar eller inte ska réjas for fordldrar eller
vardnadshavare. vardnadshavare.

Socialndmnden ska minst en gang var tredje manad Sverviga om ett sddant
beslut som avses i andra stycket fortfarande behovs.

Av 30 § tredje stycket folkbokféringslagen (1991:481) framgéar nir social-
nimnden far anséka om skyddad folkbokforing for barn som vérdas enligt
2 § denna lag.

21





22

FORFATTNINGSFORSLAG

15§

Om den unge vardas pa nigon
grund som anges i 3 § och vistas i ett
hem for sirskilt noggrann tillsyn, far
han eller hon hindras att limna hem-
met och i évrigt underkastas den be-
grinsning av roérelsefriheten som &r
nédvindig for att varden skall kunna
genomféras. Den unges rérelsefrihet
far ocksa inskrinkas nér det behévs
av hinsyn till andra intagnas eller
personalens sikerhet.

Om barnet eller den unge vardas
pa ndgon grund som anges i 3 § och
vistas i ett hem fér sérskilt noggrann
tillsyn, far han eller hon hindras att
ldimna hemmet och 1 6vrigt underkas-
tas den begrinsning av rorelsefri-
heten som &r nédvindig for att varden
ska kunna genomféras. Barnets eller
den unges rérelsefrihet far ocksa in-
skriinkas nir det behévs av hinsyn till
andra intagnas eller personalens si-
kerhet.

15b§

Den som omfattas av bestimmel-
serna i 15 § far beredas vard vid en
enhet inom hemmet som &r lasbar el-
ler pa nagot annat sitt inréittad for sér-
skilt noggrann tillsyn (vard vid lasbar
enhet),

1. om det dr nédvindigt med hiin-
syn till den unges eller andras sé-
kerhet, eller

2. om det & nédvindigt for att for-
hindra att den unge avviker eller
for att 1 6vrigt genomfora var-
den.

Den som omfattas av bestimmel-
serna i 15 § far ges vard vid en enhet
inom hemmet som #r lasbar eller pa
nagot annat sitt inrdttad for sdrskilt
noggrann tillsyn (véard vid lasbar en-
het),

1. om det & nédvindigt med hin-
syn till barnets eller den unges
eller andras sikerhet, eller

2. om det dr nddvindigt for att for-
hindra att barnet eller den unge
avviker eller for att 1 6vrigt ge-
nomféra varden.

Den som vardas vid en lasbar enhet ska ges mojlighet att dagligen vistas

utomhus och ges mojlighet att dgna sig at fysisk aktivitet eller ndgon annan

fritidssysselsittning.

Vard vid en lasbar enhet far paga
under hégst tva ménader 1 foljd. Om
sérskilda behandlingsskil foranleder
det, far dock varden vid enheten paga
langre tid, forutsatt att nadgon av de
omstindigheter som anges i férsta
stycket fortfarande giller och att den
unge samtidigt ges mojlighet till vis-
telse i oppnare former eller utanfor
hemmet.

Vard vid en lasbar enhet far piga
under hoégst tva ménader i foljd. Om
sérskilda behandlingsskil féranleder
det, far dock varden vid enheten pagé
langre tid, forutsatt att ndgon av de
omstindigheter som anges i férsta
stycket fortfarande giller och att bar-
net eller den unge samtidigt ges moj-
lighet till vistelse 1 ppnare former el-
ler utanfor hemmet.
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15¢§

Den som omfattas av bestimmel-
sernai 15 § far, om det &r sérskilt pa-
kallat p& grund av att den unge upp-
trider valdsamt eller #r sd paverkad
av berusningsmedel att han eller hon
inte kan héllas till ordningen, hallas i
avskildhet. Den unge ska da sta under
fortlopande uppsikt av personalen
och ha méjlighet att tillkalla personal.
Han eller hon far inte héllas i sddan
avskildhet ldngre tid #n vad som &r
oundgingligen nédvindigt och inte i
nagot fall under ldngre tid #n fyra
timmar 1 f61jd.

Den som omfattas av bestimmel-
serna i 15 § far, om det &r sdrskilt pa-
kallat pa grund av att barnet eller den
unge upptrider valdsamt eller &r sa
paverkad av berusningsmedel att han
eller hon inte kan hallas till ord-
ningen, hallas i avskildhet. Barnet el-
ler den unge ska da sta under fortls-
pande uppsikt av personalen och ha
mdjlighet att tillkalla personal. Han
eller hon far inte héllas i sddan av-
skildhet lingre tid #n vad som &r
oundgingligen nédvindigt och inte i
nagot fall under lingre tid &n fyra
timmar i foljd.

En ldkare eller sjukskoterska ska skyndsamt yttra sig om varje atgéird som
vidtas enligt forsta stycket. Om ldkaren eller sjukskoterskan begir det, ska at-

girden genast avbrytas.

16§

Den som omfattas av bestimmel-
serna i 15 § far inte inneha narkotika,
alkoholhaltiga drycker, andra berus-
ningsmedel, sidana medel som avses
i lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel eller sadana va-
ror som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hilsofarliga va-
ror eller injektionssprutor, kanyler el-
ler andra foremal som &r sérskilt dgna-
de att anvindas for missbruk av eller
annan befattning med narkotika. Den
unge far inte heller inneha nagot an-
nat som kan vara till men f6r varden
eller ordningen vid hemmet. Om sa-
dan egendom patriffas, skall den om-
hindertas.

Den som omfattas av bestimmel-
serna i 15 § far inte inneha narkotika,
alkoholhaltiga drycker, andra berus-
ningsmedel, sddana medel som avses
1 lagen (1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel eller sddana va-
ror som omfattas av lagen (1999:42)
om foérbud mot vissa hilsofarliga va-
ror eller injektionssprutor, kanyler el-
ler andra foremal som #r sérskilt dgna-
de att anvindas fér missbruk av eller
annan befattning med narkotika. Bar-
net eller den unge far inte heller in-
neha nagot annat som kan vara till
men for varden eller ordningen vid
hemmet. Om sadan egendom patrif-
fas, ska den omhindertas.

17§
Den som omfattas av bestimmelserna i 15 § far, om det behovs, kroppsvi-
siteras eller ytligt kroppsbesiktigas vid ankomst till hemmet for kontroll av att

han eller hon inte bér pa sig nagot som enligt 16 § inte far innehas. Detsamma
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giiller om det under vistelsen 1 hemmet uppkommer misstanke att sidan egen-
dom ska pétriffas hos honom eller henne.

En kroppsvisitation eller en ytlig
kroppsbesikining ska genomforas i
niirvaro av ett vittne om inte den unge
avstar fran den ritten.

Den unge ska tillfrigas om han el-
ler hon 6nskar att ndgon sérskild per-
son ur personalen genomfér eller nér-
varar vid kroppsvisitationen eller den
ytliga  kroppsbesiktningen. Den
unges onskemal ska sa langt det &r
mdjligt tillgodoses.

En kroppsvisitation eller en ytlig
kroppsbesikining ska genomforas i
nérvaro av ett vittne om inte barnet
eller den unge avstar fran den ritten.

Barnet eller den unge ska tillfra-
gas om han eller hon onskar att nigon
sérskild person ur personalen genom-
for eller nérvarar vid kroppsvisitatio-
nen eller den ytliga kroppsbesiktning-
en. Barnets eller den unges énskemal
ska sa langt det dr méjligt tillgodoses.

All den hinsyn som omstindigheterna medger ska iakttas vid kroppsvisitation

och ytlig kroppsbesiktning.

17a§

Den som omfattas av bestimmel-
serna i 15 § dr, om inte annat motive-
ras av medicinska eller liknande skil,
skyldig att vid ankomsten till hemmet
lamna blod-, urin-, utandnings-, sa-
liv- eller svettprov for kontroll av om
han eller hon 4r paverkad av narko-
tika, alkoholhaltiga drycker, andra
berusningsmedel, sidant medel som
avsesil § lagen (1991:1969) om for-
bud mot vissa dopningsmedel eller
sddan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa hilso-
farliga varor. Den unge far uppmanas
att lamna prov endast om det finns
anledning till det.

Forsta stycket forsta meningen
giiller ocksa om det under vistelsen i
hemmet kan misstiinkas att den unge
#r paverkad av nagon sadan dryck el-
ler vara eller nidgot sddant medel som
anges i forsta stycket.

Den som omfattas av bestimmel-
serna i 15 § dr, om inte annat motive-
ras av medicinska eller liknande skil,
skyldig att vid ankomsten till hemmet
lamna blod-, urin-, utandnings-, sa-
liv- eller svettprov for kontroll av om
han eller hon #r paverkad av narko-
tika, alkoholhaltiga drycker, andra
berusningsmedel, sddant medel som
avsesil § lagen (1991:1969) om for-
bud mot vissa dopningsmedel eller
sddan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa hilso-
farliga varor. Barnet eller den unge
far uppmanas att lamna prov endast
om det finns anledning till det.

Forsta stycket forsta meningen
giiller ocksa om det under vistelsen 1
hemmet kan misstinkas att barnef el-
ler den unge #r paverkad av nagon sa-
dan dryck eller vara eller ndgot sddant
medel som anges i forsta stycket.

17b§

Om det behévs for att genomféra
varden eller uppriitthilla ordningen
vid hemmet, far bostadsrum och

andra slutna férvaringsstillen som

Om det behovs for att genomfora
varden eller uppriitthilla ordningen
vid hemmet, far bostadsrum och
andra slutna férvaringsstillen som





disponeras av ndgon som omfattas av
bestimmelserna i 15 § undersékas
(rumsvisitation). En rumsvisitation
far endast utféras for att soka efter £6-
remal som den unge inte far inneha

enligt 16 §.
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disponeras av ndgon som omfattas av
bestimmelserna i 15 § undersokas
(rumsvisitation). En rumsvisitation
far endast utféras for att séka efter fo-
remal som barnet eller den unge inte
far inneha enligt 16 §.

En rumsvisitation ska genomféras i nidrvaro av ett vittne. All den hinsyn
som omstindigheterna medger ska iakttas.

17 ¢ §

Om det behévs for att genomféra
varden eller uppritthalla ordningen
vid hemmet, far sidkerhetskontroll ge-
nomféras med metalldetektor eller
annan liknande anordning pa de sir-
skilda ungdomshem som Statens in-
stitutionsstyrelse bestdimmer. Det ska
for varje sérskilt ungdomshem anges
i vilka situationer kontroller far ge-
nomforas. Sadan kontroll far bara ge-
nomforas pd unga som omfattas av
bestimmelserna i 15 § for att soka ef-
ter féremal som den unge inte far in-
neha enligt 16 §.

Om det behovs for att genomfora
varden eller uppriitthilla ordningen
vid hemmet, far sikerhetskontroll ge-
nomforas med metalldetektor eller
annan liknande anordning pé de sir-
skilda ungdomshem som Statens in-
stitutionsstyrelse bestdmmer. Det ska
for varje sdrskilt ungdomshem anges
1 vilka situationer kontroller far ge-
nomforas. Sadan kontroll far bara ge-
nomféras pa barn eller unga som om-
fattas av bestimmelserna i 15 § for att
soka efter foremal som barnet eller
den unge inte far inneha enligt 16 §.

19§

Den som omfattas av bestimmelserna
115 § far underkastas 6vervakning av
sina brev och andra férsindelser, om
detta behévs med hinsyn till ord-
ningen vid hemmet eller till den
unges sirskilda forhallanden. For
detta dindamal far Statens institutions-
styrelse oppna och ta del av forsin-
delser som kommer ftill eller sinds
fran den unge. Om en ankommande
forsidndelse innehaller egendom som
den unge inte far inneha enligt 16 §,
skall egendomen omhiindertas.

Brev mellan den unge och en
svensk myndighet eller advokat eller
hans eller hennes offentliga bitride
skall vidarebefordras utan foregdende
granskning.

Den som omfattas av bestimmelserna
115 § far underkastas évervakning av
sina brev och andra forsindelser, om
detta behovs med hinsyn till ord-
ningen vid hemmet eller till barnets
eller den unges sérskilda férhallan-
den. For detta dindamal far Statens in-
stitutionsstyrelse 6ppna och ta del av
forséindelser som kommer till eller
sinds fran barnet eller den unge. Om
en ankommande forséndelse innehal-
ler egendom som barnet eller den
unge inte far inneha enligt 16 §, ska
egendomen ombhiindertas.

Brev mellan barnet eller den unge
och en svensk myndighet eller advo-
kat eller hans eller hennes offentliga
bitrdde ska vidarebefordras utan fore-
géende granskning.
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20c§

Den unge ska erbjudas ett uppfol-
jande samtal efter ett verkstillt beslut
om

1. avskildhet enligt 15 ¢ §,

Barnet eller den unge ska erbjudas
ett uppféljande samtal efter ett verk-
stillt beslut om

2. kroppsvisitation och ytlig kroppsbesikining enligt 17 §, eller

3. rumsvisitation enligt 17 b §.

Under samtalet ska den unge fa in-
formation om vad som var anled-
ningen till att tvangsatgirden be-
hovde tillgripas och ges méjlighet att
framféra sin uppfattning om den vid-
tagna atgérden.

21

Ndir vard med stod av denna lag
inte léingre behdvs, skall socialndmn-
den besluta att varden skall upphdra.
Niamnden skall noga férbereda den
unges aterférening med den eller dem
som har vardnaden om honom eller
henne.

Under samtalet ska barnet eller
den unge fa information om vad som
var anledningen till att tvingsatgir-
den behévde tillgripas och ges moj-
lighet att framfora sin uppfattning om
den vidtagna atgérden.

Ncir det inte Iéingre finns forutscitt-
ningar for vérd enligt 2 eller 3 § och
de omstindigheter som ledde till ett
beslut om vard har forédndrats pa ett
varaktigt och genomgripande sditt ska
socialndmnden besluta att varden ska
upphdra. Namnden ska noga forbere-
da barnets aterférening med den eller
de som har vardnaden om honom el-
ler henne.

Aven om forutsitmingarna for
vard enligt 2 eller 3 § inte ldngre
finns ska varden dnda fortsdtta om
barnets héilsa eller utveckling riske-
rar att allvarligt skadas om véarden
upphor. Vid bedomningen av denna
risk ska vad som bedéms vara bdist
Jfor barnet vara avgdrande.

Vid bedomningen enligt andra
stvcket ska bland annat foljande be-
aktas:

- barnets instéllning till varden
och fortsatt placering samt vad
barnet uttryckt i dvrigt,

- barnets relation till vardnadsha-
vare, syskon, familjehemmet el-
ler annan omsorgsgivare,





Vard som har beslutats med stéd
av 2 § skall upphéra senast nir den
unge fyller 18 ar.

Vard som har beslutats med stéd
av 3 § skall upphéra senast nir den
unge fyller 21 ar.
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- barnets férankring i forskola el-
ler skola och i den sociala mil-
Jjom,

- barnets dlder, placeringstid och
behov av kontinuitet, och

- om barnet har sdrskilda behov,
pagdende behandling eller an-
nan insats.

Om vérden ska fortséitta med stéd
av andra stvcket ska socialndimnden
revidera vardplanen i enlighet med
11 kap. 3 § socialtjicinstlagen
(2001:453).

Vard som har beslutats med stod
av 2 § eller som fortscitter med stéd
av andra stycket ska upphéra senast
nir barnet fyller 18 ar.

Vard som har beslutats med stod
av 3 § ska upphora senast niir den
unge fyller 21 ar. Vérd som har be-
slutats med stoéd av 3 § och som fort-
scitter med stod av andra stvcket ska
upphdra néir barnet fyller 18 dar.

21a§

Ett barn som har flit 15 ar och
den eller de som har vardnaden om
et barn far begdra att vard utanfor
det egna hemmet ska upphéra.

En begdran firén en vardnadsha-
vare om att vard som ges med stéd av
2 § eller vard som dérefter fortsatt
med stéd av 21 § andra stvcket ska
upphdra behdver inte prévas av soci-
alndmnden om fidgan om vard har
prévats av némnden eller rdtten de
senaste sex ménaderna.

21b§

Om en socialnédimnd finner att ett
barn ska fortsditta att vérdas med stod
av 21 § andra stycket i stéillet for med
stad av 2 eller 3 §, ska ndmnden fatta
ett séirskilt beslut om fortsatt vérd.
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Beslutet ska understdllas forvalt-
ningsrdtten senast inom fyra veckor
fian dagen for beshitet.

Om beslutet inte har understdllts
Jforvaltningsréitten inom foreskriven
tid, upphor beslutet om vard.

22§

Om det kan antas att den som &r
under 20 ar till foljd av ett beteende
som avses 1 3 § kommer att behova
beredas vard enligt denna lag om be-
teendet fortsitter och det stéd eller
den behandling som den unge behé-
ver inte kan ges med samtycke av den
unge sjilv, om han eller hon har fyllt
15 ar, och av den unges vardnadsha-
vare, far socialndmnden besluta

1. att den unge ska halla regelbun-
den kontakt med en sirskilt kva-
lificerad kontaktperson som so-
cialndmnden utsett, eller

2. att den unge ska delta 1 behand-
ling 1 6ppna former inom social-
tjénsten.

Om det kan antas att den som #r
under 20 ar till foljd av ett beteende
som avses 1 3 § kommer att behéva
ges vard enligt denna lag om beteen-
det fortsitter och det stéd eller den
behandling som barnet eller den unge
behéver inte kan ges med samtycke
av barnet eller den unge sjilv, om
han eller hon har fyllt 15 ar, och av
barnets vardnadshavare, far social-
nidmnden besluta

1. att barnet eller den unge ska
halla regelbunden kontakt med
en sirskilt kvalificerad kontakt-
person som socialnimnden ut-
sett, eller

2. att barnet eller den unge ska
delta i behandling i éppna for-
mer inom socialtjinsten.

Nir ett sddant beslut meddelas, ska en sirskild behandlingsplan finnas.

Bestdmmelserna 1 13 § andra
stycket, 13 a § forsta stycket samt
21 § forsta och fredje styckena giller
i tillimpliga delar ocksé i friga om
beslut enligt férsta stycket. Préovning
enligt 13 § andra stycket av om ett s&-
dant beslut ska upphéra att gilla ska
ske forsta gingen inom sex méanader
fran dagen for nimndens beslut.

Bestimmelserna 1 13 § andra
stycket, 13 a § forsta stycket samt
21 § forsta och femte styckena giller
1 tillimpliga delar ocksa i fraga om
beslut enligt férsta stycket. Préovning
enligt 13 § andra stycket av om ett sa-
dant beslut ska upphora att gilla ska
ske forsta gAngen inom sex méanader
fran dagen f6r nimndens beslut.

Forsta stycket &r ocksé tillimpligt om den som #r under 20 ar och som
domts till sluten ungdomsvard enligt 32 kap. 5 § brottsbalken vid verkstillig-
hetens slut bedéms vara i uppenbart behov av fortsatta insatser for att hindra
ett sddant beteende som avses 1 forsta stycket.
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31b§
Beslut om utreseforbud meddelas av férvaltningsritten efter ansékan av so-
cialndmnden.
Ansdkan ska innehalla en redogérelse for
1. barnets forhallanden,
2. de omstindigheter som utgér
grund for att barnet behover

1. den unges férhallanden,

2. de omstindigheter som utgér
grund for att den unge behover
skyddas genom ett utreseforbud, skyddas genom ett utreseférbud,

3. tidigare vidtagna atgérder,

4. hurrelevant information lamnats 4.  hur relevant information limnats

till den unge, till barnet,
5. vilket slags relevant information som ldmnats, och
den unges instillning. 6. barnets instillning.
31c§

Om ett utreseférbud har meddelats ska socialndmnden inom sex ménader
fran dagen foér beslutet prova om utreseférbudet ska upphéra. Denna fraga ska
direfter provas fortlopande inom sex manader frin senaste prévning.

Om det inte lingre finns skil for Om det inte ldngre finns skil for
ett utreseférbud, ska socialndmnden ett utreseférbud, ska socialnimnden
besluta att utreseférbudet ska upp- Dbesluta att utreseférbudet ska upp-
hora. Ett utreseforbud upphor senast  hoéra. Ett utreseférbud upphér senast
niir den unge fyller 18 ar. nér barnet fyller 18 ar.

31d§
Socialndmnden far besluta om tillfilligt utreseforbud, om
1. det dr sannolikt att ett utreseférbud behévs, och

2. rittens beslut om utresefor- 2. rittens beslut om utresefor-
bud inte kan avvaktas med bud inte kan avvaktas med
hinsyn till risken for att den hinsyn till risken fér att bar-
unge fors utomlands eller net fors utomlands eller 1am-
lamnar Sverige. nar Sverige.

Om socialndmndens beslut om tillfilligt utreseférbud inte kan avvaktas,
far nimndens ordférande eller ndgon annan ledamot som nimnden har f6r-
ordnat besluta om ett sddant forbud. Beslutet ska anmilas vid nimndens
niista sammantriide.

Nir socialndmnden har ansokt om utreseforbud, far dven ritten besluta
om ett tillfilligt utreseférbud.
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31i§

Socialndmnden far for en viss resa
besluta om ett tillfzlligt undantag fran
ett utreseforbud. Sadant beslut far
endast fattas om det inte finns nadgon
risk for att den unge fors utomlands
eller lamnar Sverige eller under resan
fors eller beger sig till annat land i
syfte att ingé dktenskap eller en dkten-
skapsliknande férbindelse eller kons-
stympas.

Socialndmnden far for en viss resa
besluta om ett tillfilligt undantag fran
ett utreseforbud. Sadant beslut far
endast fattas om det inte finns nidgon
risk for att barnet fors utomlands eller
lamnar Sverige eller under resan fors
eller beger sig till annat land i syfte
att ingd #ktenskap eller en #kten-
skapsliknande forbindelse eller kons-

stympas.

31h§

Beslut om utreseférbud eller till-
filligt utreseférbud hindrar inte be-
slut enligt 21 a § forsta stycket.

Ett utreseforbud eller ett tillfalligt
utreseférbud upphér nir ett beslut en-
ligt 21 a § forsta stycket har verk-
stillts.

Beslut om utreseférbud eller till-
falligt utreseférbud hindrar inte be-
slut enligt 21 ¢ § forsta stycket.

Ett utreseforbud eller ett tillfilligt
utreseférbud upphor nir ett beslut en-
ligt 21 ¢ § forsta stycket har verk-
stillts.

32§

I ett drende enligt denna lag far so-
cialndmnden besluta om likarunder-
sokning av den unge samt utse lakare
for undersékningen. Om undersok-
ningen inte lampligen kan genomfo-
ras 1 den unges hem, far naimnden be-
stimma nagon annan plats for den. I
ett mal enligt denna lag har riitten
samma befogenhet.

Likarundersokning skall, om den
inte av sirskilda skl #r obehovlig,
ske innan ndmnden gér ansdkan en-

ligt4 §.

I ett dirende enligt denna lag far so-
cialnimnden besluta om ldkarunder-
s6kning av barnet eller den unge
samt utse likare for undersékningen.
Om undersékningen inte ldmpligen
kan genomféras i barnets eller den
unges hem, far ndmnden bestimma
nagon annan plats fér den. T ett mal
enligt denna lag har ritten samma be-
fogenhet.

Lakarundersékning ska, om den
inte av sirskilda skil dr obehévlig,
ske innan nimnden gér ansékan en-

ligt 4 §.

34§

Om den unge #r omhindertagen
eller om ett tillfdlligt flvttmingsforbud
eller ett tillfilligt utreseférbud har
meddelats, ska férvaltningsriitten ta
upp malet till avgérande inom tva
veckor fran den dag da ansékan om
vard, fortsatt omhiindertagande for

Om barnet eller den unge ir om-
hindertagen eller ett tillfilligt utrese-
forbud har meddelats, ska forvalt-
ningsritten ta upp malet till avgo-
rande inom tva veckor frin den dag
da ansékan om véard, fortsatt omhin-
dertagande for tillfillig vard eller





tillfallig vard, flvttningsforbud eller
utreseférbud kom in. Férvaltningsriit-
ten far forlinga denna tid, om ytterli-
gare utredning eller ndgon annan sér-
skild omstindighet gér det nédvin-
digt.
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utreseférbud kom in. Férvaltningsriit-
ten far forlinga denna tid, om yiterli-
gare utredning eller ndgon annan sér-
skild omstindighet gér det nédvin-
digt.

35§

I mal om beredande eller uppho-
rande av vard, flvtmingsforbud, fort-
satt omhiindertagande for tillfillig
vard eller utreseférbud enligt denna
lag ska férvaltningsritten och kam-
marriitten halla muntlig forhandling,
om detta inte #r uppenbart obehov-
ligt. Muntlig forhandling ska alltid
hallas, om nagon part begir det. Par-
terna ska upplysas om sin ritt att be-
gira muntlig férhandling.

I mal om vdrd eller upphérande av
vard, fortsatt omhindertagande for
tillfillig vard eller utreseférbud enligt
denna lag ska forvaltningsritten och
kammarritten halla muntlig férhand-
ling, om detta inte dr uppenbart obe-
hévligt. Muntlig férhandling ska all-
tid hallas, om nagon part begir det.
Parterna ska upplysas om sin ritt att
begira muntlig férhandling.

Om en enskild part som har kallats vid vite att instilla sig personligen till
en férhandling uteblir, far ritten férordna att han eller hon ska himtas till rit-
ten antingen omedelbart eller till en senare dag.

36 §

Den unge ska fa relevant informa-
tion. Den unge ska ges mdjlighet att
framféra sina asikter 1 frigor som ror
honom eller henne. Om den unge inte
framfér sina asikter, ska hans eller
hennes instillning sa langt det dr méj-
ligt klarliggas pa annat sitt. Den
unges asikter och instéllning ska till-
miitas betydelse i forhallande till hans
eller hennes alder och mognad.

Om den unge har fyllt 15 ar, har
han eller hon ritt att sjélv féra sin ta-
lan i mal och #renden enligt denna
lag. Den som #r yngre fir hoéras i
domstol, om han eller hon inte kan
antas ta skada av det.

Den som #r forordnad som offent-
ligt bitriide enligt 39 § for nagon som
drunder 15 &r, utan att samtidigt vara

Barnet eller den unge ska fa rele-
vant information. Barnet eller den
unge ska ges méjlighet att framfora
sina asikter 1 frdgor som rér honom
eller henne. Om barnet eller den unge
inte framfér sina asikter, ska hans el-
ler hennes instillning sa langt det ar
mdjligt klarldggas pa annat sitt. Bar-
nets eller den unges asikter och in-
stillning ska tillmitas betydelse i for-
hallande till hans eller hennes alder
och mognad.

Om barnet har fyllt 15 ar, har han
eller hon ritt att sjialv féra sin talan 1
mal och drenden enligt denna lag.
Den som ér yngre far horas 1 domstol,
om han eller hon inte kan antas ta
skada av det.

Den som &r férordnad som offent-
ligt bitrdde enligt 39 § fér nagon som
arunder 15 ar, utan att samtidigt
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bitride foér vardnadshavaren, &r utan
sérskilt forordnande den unges still-
foretriidare 1 det mal eller drende som
férordnandet avser.

37
Vid handliggning 1 kammarritt av
andra mal enligt denna lag #n mal om
omedelbart omhindertagande, tillfdl-
ligt flvttningsforbud och tillfilligt ut-
reseforbud ska namndemiin ingé i rét-
ten.

39

I mal och 4renden om beredande
av vard enligt 2 eller 3 §, omedelbart
omhiindertagande enligt 6 eller 6 a §,
fortsatt omhiéndertagande enligt 9 a §,
upphérande av fortsatt omhinderta-
gande enligt 9 b §, upphorande av
vard enligt 21 §, flvttningsforbud en-
ligt 24 §, upphorande av flvttningsfor-
bud enligt 26 §, utreseférbud enligt
31 a §, upphorande av utreseférbud
enligt 31 c § eller tillfilligt utresefor-
bud enligt 31 d § eller vid 6verkla-
gande enligt 41 § forsta stycket 1 ska
offentligt bitride forordnas fér den
som atgérden avser samt for dennes
vardnadshavare, om det inte maste an-
tas att behov av bitrdde saknas.

Till offentligt bitrdde fér den unge
far endast den forordnas som pa
grund av sina kunskaper och erfaren-
heter och #dven i &vrigt dr sirskilt
lamplig for uppdraget.

Behdvs offentligt bitride bade for
den unge och fér dennes vardnadsha-
vare, férordnas gemensamt bitride,
om det inte finns motstridiga intres-
sen mellan dem.

vara bitride for vardnadshavaren, dr
utan sérskilt férordnande barnets el-
ler den unges stillforetridare i det
mal eller drende som férordnandet
avser.

Vid handliggning 1 kammarritt av
andra mal enligt denna lag dn mal om
omedelbart ombhiindertagande och
tillfilligt utreseférbud ska niamnde-
mén inga i rétten.

I mal och drenden om vard enligt
2 eller 3 §. omedelbart omhinderta-
gande enligt 6 eller 6 a §, fortsatt om-
hindertagande enligt 9 a §, uppho-
rande av fortsatt omhindertagande
enligt 9 b §, upphorande av vard eller
Jortsatt vard enligt 21 §, utreseférbud
enligt 31 a §, upphorande av utrese-
forbud enligt 31 c § eller tillfilligt ut-
reseforbud enligt 31 d § eller vid
overklagande enligt 41 § forsta
stycket 1 ska offentligt bitride for-
ordnas for den som Aatgérden avser
samt for dennes vardnadshavare, om
det inte maste antas att behov av bi-
triide saknas.

Till offentligt bitrdde for barnet el-
ler den unge far endast den forordnas
som pa grund av sina kunskaper och
erfarenheter och #ven i 6vrigt dr sér-
skilt lamplig for uppdraget.

Behovs offentligt bitrdde bade for
barnet eller den unge och for barnets
vardnadshavare, férordnas gemen-
samt bitride, om det inte finns mot-
stridiga intressen mellan dem.
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Vid 6verklagande enligt 42 § ska offentligt bitride férordnas fér den som
dr under 15 ar och som atgirden avser, om det inte maste antas att behov av
bitrdde saknas.

Offentligt bitride forordnas av den domstol som handldgger mélet. I dren-
den hos socialndmnd férordnas offentligt bitridde av forvaltningsritten.

40§
Beslut om omedelbart omhénder- Beslut om omedelbart omhinder-
tagande, om forebyggande insatser, tagande, om forebyggande insatser
om ftillfdlligt flvttningsforbud eller eller om tillfilligt utreseforbud giller
om tillfilligt utreseférbud géller ome- omedelbart.
delbart.

Andra beslut av socialndmmden enligt denna lag giller omedelbart, om
nimnden inte bestimmer nagot annat.

Riitten far bestimma att andra beslut som ritten har meddelat ska gilla
omedelbart.

41 §
Socialndmndens beslut far éverklagas till allmén forvaltningsdomstol, nir
nédmnden har

1. beslutat om var varden av den beslutat om var varden av barnet
unge ska inledas eller beslutat 1 eller den unge ska inledas eller
fraga om att flytta den unge fran beslutat i fraga om att flytta bar-
det hem dir han eller hon vistas, net eller den unge fran det hem

diir han eller hon vistas,

2. beslutat i friga om fortsatt vard med stod av lagen,

3. medstédav 14 § beslutati frdga 3. med stéd av 14 § beslutat 1 friga
om umginge eller beslutat att om umginge eller beslutat att
den unges vistelseort inte ska ré- barnets eller den unges vistelse-
jas, ort inte ska rojas,

4. fattat beslut enligt 22 § eller prévat om ett sadant beslut ska upphora att
gilla,

5. medstod av 31 § beslutat i friga om umgiinge,

6. beslutat i fraga om fortsatt flvtt-
ningsforbud,

7. beslutat i firdga om upphdrande beslutat i fraga om upphorande
av ett fortsatt omhdéndertagande av ett fortsatt omhdéindertagande
for tillféllig vérd for tillféllig véard

8. beslutat i fidga om fortsatt utre- beslutat i fiaga om fortsatt utre-
seforbud, eller seforbud, eller

9. beslutat i fidga om tillfdlligt un- beslutat i fraga om tillfilligt un-

dantag fran ett utreseforbud.

dantag firém ett utreseforbud.

Andra beslut av nimnden enligt denna lag far inte $verklagas.
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Riittens beslut enligt 8 och 31 f §§ 1 friga om forlingd ansékningstid och
enligt 32 § om ldkarundersokning far inte éverklagas.

43 §
Polismyndigheten eller, om det giller en transport av nigon som vardas i
ett sadant sirskilt hem som avses i 12 §, Kriminalvarden ska ldmna hjélp for

att pa begiiran av

1. socialnimnden eller nimndens
ordférande eller ritten bereda en
ldkare, som avses 1 32 §, tilltride
till den unges hem eller for att
féra den unge till likarundersok-
ningen,

1. socialnimnden eller nimndens
ordforande eller ritten bereda en
ldkare, som avses 132 §, tilltride
till barnets eller den unges hem
eller for att fora barnet eller den
unge till likarundersokningen,

2. socialnimnden eller ndgon ledamot eller tjinsteman som nimnden har
férordnat genomfora beslut om vard eller omhéndertagande med stéd av

denna lag, och

3. Statens institutionsstyrelse efter-
forska och hidmta den som var-
das vid ett hem for sirskilt nog-
grann tillsyn pa nagon grund
som anges i 3 §, om den unge har
avvikit fran hemmet, eller ombe-
sérja nagon amnan forflyttning
av honom eller henne.

3. Statens institutionsstyrelse efter-
forska och himta den som var-
das vid ett hem for sirskilt nog-
grann tillsyn pad nagon grund
som anges i 3 §, om barnet eller
den unge har avvikit fran hem-
met, eller ombesérja nagon an-
nan férflyttning av honom eller
henne.

En begiiran enligt forsta stycket far géras endast om

1. detpa grund av sérskilda omstindigheter kan befaras att atgérden inte kan
utféras utan att de sérskilda befogenheter som anges i 10 och 10 a §§
polislagen (1984:387) eller, om det giller en transport som utfors av Kri-
minalvarden, 4 kap. 4 § och 10 § férsta stycket hikteslagen (2010:611)

behéver tillgripas, eller
2. det annars finns synnerliga skil.

Andra stycket giller inte en begiran av riitten och inte heller en begéran av

Statens institutionsstyrelse om efterforskning.

43b§

Den som begir hjilp enligt 43 §
ska utan hinder av sekretess ldmna
den verkstillande myndigheten de
uppgifter om den unge eller nirsta-
ende till denne som behévs for plane-
ringen och genomférandet av atgér-
den.

Den som begir hjilp enligt 43 §
ska utan hinder av sekretess ldmna
den verkstillande myndigheten de
uppgifter om barnet eller den unge
eller nérstdende till denne som be-
hévs for planeringen och genomfo-
randet av atgirden.
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43¢§

Den unge far tas i forvar, om det 4r Barnet eller den unge far tas 1 for-
nédvindigt for att en transport enligt  var, om det dr nodvindigt for att en
43 § ska kunna genomforas. Den som transport enligt 43 § ska kunna ge-
dr under femton &r fir dock inte tas i nomféras. Den som 4r under femton
forvar. ar far dock inte tas i férvar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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3.2 Forslag till lag om andring 1 socialtjanstlagen

(2001:453)

Hirigenom féreskrivs

dels att 16 kap. 3 och 6 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas nio nya paragrafer, 6 kap. 17-25 §§, av féljande lydelse,
dels att rubriken nirmast fore 6 kap. 17 § ska lyda “Flyttningsférbud m.m.”

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

6 kap.

Flyttningsforbud m.m.

17§

Forvalmingsiitten far efter ansd-
kan av socialnéimnden for viss tid el-
ler tills vidare forbjuda den som har
vardnaden om ett barn att ta barnet
fian ett hem som avses i 6 kap. 6 §
Jforsta stvcket, om det finns en pdtag-
lig risk for att barnets hélsa eller ut-
veckling skadas om han eller hon
skiljs fréan hemmet (flvttmingsforbud).

18 §

Ansékan om flvttningsforbud gors
av den socialnédimnd som har ldmnat
medgivande enligt 6 kap. 6 § att ta
emot barnet i ett enskilt hem. Samma
ndmnd beslutar om tillfélligt flvit-
ningsforbud enligt 20 §.

19§

Socialnéimnden ska minst en gémg
var tredje mdnad overviga om ett
[hvttningsforbud fortfarande behdvs.

Nér ettt flyttningsforbud inte
léingre behdvs, ska socialnéimnden
besluta att forbudet ska upphdra.
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20 §

Socialndimnden fér beshita om till-
falligt flvttmingsforbud, om

1. det dr sannolikt att ett flytt-

ningsforbud behévs, och

2. rdittens beslut om flyvttnings-

forbud inte kan avvaktas med
hénsyn till risken for barnets
hdlsa eller utveckling.

Om socialndimndens beslut om till-
failligt flvttningsforbud inte kan av-
vaktas, farr nimndens ordférande el-
ler nagon annan ledamot som néimn-
den har forordnat besluta om ett sa-
dant forbud. Beslutet ska anmdilas vid
ndmndens ndsta sammantrdide.

Néir socialndmnden har ansdkt om
fhvttningsforbud, far dven réitten be-
sluta om ett tillfdilligt flvttningsfor-
bud.

21§
Har socialnémnden beslutat om
tillféilligt flvttmingsforbud, ska beslu-
tet understdllas forvaltningsiitten.
Da gdller bestimmelserna i 7 §
forsta—tredje stvckena lagen
(1990:52) med scirskilda bestcimmel-
ser om vard av barn och unga.

22§
Om forvaltningsréitten faststéller

ett beslut om tillfcilligt flvttningsfor-
bud, ska socialndmnden inom tvd
veckor frén dagen for forvaltnings-
réittens beslut ansdka om flyttnings-

Jforbud.
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23§

Ett tillfélligt flvttningsforbud upp-
hér
1. om ansdkan om flyttningsforbud
inte har gjorts inom den tid som
anges i 22 3, eller

2. ndrrdtten avgor fidgan om flytt-
ningsforbud.

Om det inte léingre finns skdl for
ett tillfdlligt flvttningsforbud, ska so-
cialnémnden besluta att detta genast
ska upphéra. Ett sadant beslut far
meddelas ocksa av den rdtt som pro-
var en fraga om flyttningsforbud.

24§

Om det éir nodvéindigt mmed hénsyn
till éndamalet med ett flyttningsfor-
bud eller ett tillfilligt flvttningsfor-
bud far socialndimnden besluta hur
barnets umgéinge ska utdvas med
vardnadshavare och med fordldrar
som har umgdngesrdtt reglerad ge-
nom dom eller beslut av domstol eller
genom avtal.

25§

I mdl och drenden om flyttnings-
Jforbud, fortsatt flyttningsforbud, till-
falligt flvttningsforbud och upphd-
rande av flvttningsforbud gdller be-
stammelserna i 34, 35, 37, 39 och
40 §§ lagen (1990:52) med séirskilda
bestcimmelser om vard av barn och
unga.

16 kap
3§

Socialndmndens beslut far éverklagas till allmén férvaltningsdomstol, om
nimnden har meddelat beslut i friga om

- ansdkan enligt 2 a kap. 8 §,
- bistand enligt 4 kap. 1 §.

- vigran eller nedsittning av fortsatt forsérjningsstod enligt 4 kap. 5 §,
- forbud eller begrinsning enligt 5 kap. 2 §,
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medgivande enligt 6 kap. 6 §,
medgivande enligt 6 kap. 12 §,
aterkallelse av medgivande enligt 6 kap. 13 §,
samtycke enligt 6 kap. 14 §, - samtycke enligt 6 kap. 14 §,
eller

- fortsatt flyttningsforbud en-

ligt 6 kap. 19 §, eller

avgifter eller férbehéllsbelopp enligt 8 kap. 4-9 §§.

Beslut 1 fragor som avses 1 forsta stycket giller omedelbart. En forvalt-
ningsritt eller kammarritt far dock forordna att dess beslut ska verkstillas forst
sedan det har vunnit laga kraft.

Pa begiran av sokanden far verkstillandet av beslut om bistand enligt
4 kap. 1 § senarelidggas om verkstillandet sker inom ett valfrihetssystem enligt
lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

6§

Till béter déms den som

1.

overtriader ett forbud eller en begrénsning som har meddelats med stéd
avSkap. 2§,

asidositter nigon av bestimmelserna i 6 kap. 6 § forsta stycket eller
12 § forsta stycket, eller, om inte gérningen #r belagd med straff i lagen
(1997:192) om internationell adoptionsférmedling, 10 §,

3. overtrdider ett flyttmingsfor-
bud enligt 6 kap. 17 § eller ett
tillféilligt flvttningsforbud en-
ligt 6 kap. 20 §,

utan tillstind driver verksamhet som avses i 7 kap. 1 §,
1 strid mot ett forbud som har meddelats enligt 13 kap. 9 eller 10 §
fortsétter verksamheten.

Allmint atal for brott som avses 1 forsta stycket 1 eller 2 far vickas endast
efter medgivande av Socialstyrelsen.

Allmént atal for brott som avses i
forsta stvcket 3 fér viickas endast ef-
ter medgivande av socialndmnden el-
ler Socialstyrelsen.

Allmént atal for brott som avses i Allmént &tal for brott som avses i
forsta stycket 3 eller 4 far viickas forsta stycket 4 eller 5 far vickas
endast efter medgivande av Inspek-  endast efter medgivande av Inspek-
tionen fér vard och omsorg. tionen fér vard och omsorg.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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4 Uppdraget och dess genomf6rande

Den 6 maj 2021 beslutade socialutskottet att ge en utredare i uppdrag att utreda
forutsittningarna for att inféra barnets biista som ett sjialvstindigt rekvisit vid
provning av upphorande av vard i familjehem enligt lagen med sérskilda be-
stimmelser om vard av unga (LVU). Socialutskottets direktiv till utredningen
aterfinns 1 sin helhet i bilaga 1.

4.1 Uppdraget 1 korthet

Socialutskottet konstaterar i direktiven att samhéllet har ett stort ansvar for
utsatta barn och unga. Detta ansvar r sérskilt tydligt 1 friga om barn och unga
som befinner sig 1 samhillets vard. Enligt barnkonventionen, som sedan den
1 januari 2020 har stillning som lag, har Sverige en skyldighet att tillgodose
ett barns riittigheter. Detta innebir bland annat en skyldighet att vidta atgérder
for att skydda barn och barns ritt att uttrycka sina asikter. Enligt utskottet ar
det angelédget att stirka barnrittsperspektivet och riittssikerheten for barn och
unga som tvangsvardas enligt LVU.

I direktiven konstaterar socialutskottet #ven att tryggheten och stabiliteten
for langsiktigt placerade barn maste 6ka. Eftersom det rér sig om tvangsvard
ar det, enligt utskottet, av stor vikt att regleringen pa omradet r tydlig och
svarar mot hogt stillda krav pa rittssikerhet.

Av direktiven framgar vidare att flera utredningar har vervigt hur princi-
pen om barnets bista kan stirkas 1 samband med bedémningen av om vard
enligt LVU ska upphéra. Detta har dock, trots évervigande positiv remisskri-
tik, inte lett till ndgon dndrad lagstiftning.

Socialdepartementet presenterade i februari 2021 sin promemoria Barnets
bista nir vard enligt LVU upphér (Ds 2021:7). Socialdepartementet foreslog
vissa dndringar i lagen men ansdg inte att barnets biista ska féras in som ett
sjdlvstiandigt rekvisit vid vardens upphorande. Socialdepartementets forslag
aterfinns numera i en lagradsremiss.!

Med hinsyn till vikten av att en ny reglering inom omradet stirker barn-
riittsperspektivet och rittsséikerheten for barn och unga ansag socialutskottet
att ytterligare ett uppdrag bor ges. Syftet med ett sddant uppdrag &r enligt ut-
skottet att analysera frigorna och ta fram lagforslag om barnets bista som
sjédlvstiandigt rekvisit nér fraga dr om vard enligt LVU ska upphéra.

Mot denna bakgrund fick utredaren i uppdrag att

* gora en fordjupad analys av det forslag som Utredningen om tvangsvéard
for barn och unga limnade i sitt slutbetdnkande (SOU 2015:71) om att

! Lagradsremiss fran den 3 februari 2022, Barnets bésta nér vard enligt LVU upphér — lex
lilla hjartat.
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barnets bista ska vara ett sjalvstindigt rekvisit vid prévningen av om vard
enligt 2 § LVU i familjehem ska upphéra

* analysera konsekvenserna for drendehanteringen i socialndmnden och for-
farandet vid domstol

* analysera remisskritiken

* gverviga och ldmna férslag pa hur en reglering bér utformas som innehal-
ler barnets bista som ett sjdlvstiandigt rekvisit vid prévningen av om vard
enligt 2 § LVU i familjehem ska upphéra

* limna 6vriga nédvindiga forfattningsforslag.

Av direktiven framgar dven att utredaren ska ta del av den norska, danska och
finska lagstiftningens bestimmelser pa omradet. Utredaren ska ocksa ta del av
och analysera det férslag som limnats av Socialdepartementets sérskilda utre-
dare.

4.2 Vart arbete

Vi paborjade vart arbete 1 augusti 2020. Under arbetets gang har sex samman-
triden med utredningens experter hallits.

Vi har utifrn olika fragestillningar himtat in information och synpunkter
fran en rad aktérer. Utifran ett antal fragestillningar har utredningen genom-
fort moten med foretriidare for Unicef och frivilligorganisationer, advokater
vid Sveriges advokatsamfund, foretridare for socialtjinster i vistsvenska
kommuner, domare vid férvaltningsritten 1 Goteborg, foretridare fér Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och forskare vid Karlstads respektive Gote-
borgs universitet. Under métet med frivilligorganisationerna var Ridda Bar-
nen, Barnens Riitt i Samhillet (Bris) och Barnriittsbyran samt &ven Unicef re-
presenterade. Vi har ocksa, med Barnrittsbyrans fortjanst, samtalat med tva
ungdomar som bada har erfarenhet av vard enligt LVU. Vi vill sérskilt tacka
dessa ungdomar for att de ville dela med sig av sina erfarenheter.

Under arbetets gang har vi samratt med utredningen Barn och unga i sam-
hillets vard (S 2021:06). I 6vrigt har utredningen héllit sig informerad om och
beaktat relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet.

En del av vart uppdrag har bestatt i att ta del av den norska, finska och
danska barnavardslagstiftningen. For att kunna gora detta har det varit nod-
viindigt att ta fram relevant underlag, vilket bibliotekarier vid Riksdagsbiblio-
teket har hjilpt oss med.

4.3 Avgransningar

Aktorernas uppgifter

Vi har himtat in och efterfragat uppgifter och synpunkter fran ett begrinsat
antal personer som arbetar praktiskt med fragor som rér LVU. Syftet med vara
méten och samtal med dessa aktorer har varit att fi del av deras erfarenheter
fran den faktiska tillimpningen, deras uppfattning om vilka brister nuvarande
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lagstiftning har samt synpunkter pa hur en dndrad lagstiftning skulle kunna se
ut och vad den borde innehélla.

Ovriga forfattningsforslag

Utredningsarbetet har i huvudsak bedrivits med utgangspunkten att vi ska
lamna ett férslag pa en bestimmelse som méjliggor att hansyn kan tas till bar-
nets bista i samband med att vard enligt LVU upphor. Vart uppdrag har varit
forhallandevis begrinsat dven om direktiven medger att vi lamnar 6vriga néd-
vindiga forfattningsforslag.

De 6vriga forfattningsforslag som ldmnas i utredningen ér de som vi bedo-
mer har ett omedelbart samband med det huvudsakliga forslaget om vardens
upphérande. Vi har, vare sig utifran direktivens omfattning eller utifran tids-
fristen, inte haft mojlighet att utreda behovet av ytterligare forfattningsférslag.

4.4 Utredningens disposition

Utredningen inleds med en sammanfattning, en littldst sammanfattning och
forfattningsforslag. Hirefter bestar utredningens tva féljande kapitel av inle-
dande texter och bakgrund. I kapitel 5 finns en &versiktlig beskrivning av re-
gelverken om placerade barn — fran ansékan om vard till vardens upphérande.
Den sociala barnavardslagstiftningen har varit féremal for 6versyn vid ett fler-
tal tillfillen. I kapitel 6 redogérs for tidigare utredningar och den remisskritik
som utredningarnas forslag har fatt. Den norska, finska och danska lagstift-
ningen beskrivs oversiktligt 1 kapitel 7. I kapitel 8 redogérs for ett urval av
artiklar ur barnkonventionen som vi har bedémt #r sirskilt relevanta f6r utred-
ningen. I kapitlet finns ocksé en beskrivning av Europakonventionen, sirskilt
artikel 8. I ndstkommande tre kapitel — kapitel 9-11 — finns véra analyser,
overviganden och forslag. I kapitel 12 finns kommentarer till forfattningsfor-
slagen. Utredningens avslutande kapitel bestir av en killférteckning.

Till utredningen bifogas ett sirskilt yttrande och en bilaga med utredning-
ens direktiv.





5 Barn 1 samhillets vard — géllande rétt

5.1 Inledning

Nir ett barn vardas genom sambhillets forsorg sker det med stéd av social-
tjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, eller lagen (1990:52) med sérskilda be-
stimmelser om vard av unga, férkortad LVU. Den avgérande skillnaden mel-
lan vilken lag som tilldimpas ér om vairden sker med eller utan samtycke fran
vardnadshavarna, och i vissa fallet barnet eller den unge. Véarden kan ske an-
tingen i det egna hemmet eller genom en placering utanfér hemmet. En place-
ring enligt LVU inleds dock alltid utanfér det egna hemmet (11 § andra stycket
LVU).

Den 1 november 2020 pégick det 17 466 placeringar for vard utanfér hem-
met med stod av SoL eller LVU. De allra flesta var placerade pa frivillig vig,
det vill séiga med stéd av SoL. Majoriteten av de som var placerade var éver
15 ar och de flesta var pojkar.’

Det #r de kommunala socialndgmnderna, och deras férvaltning socialtjins-
ten, som har det yttersta ansvaret fér att skydda barn och unga. En socialndzmnd
kan dels besluta att ett barn ska vardas med stéd av SoL. dels ansdka om att
ett barn ska vardas med stéd av LVU. Det ér didremot en forvaltningsritt som
beslutar om ett barn ska vardas med stéd av LVU. Vid mer akuta situationer
kan en socialnimnd eller en sérskild ledamot i nimnden, under vissa férutsitt-
ningar, besluta om ett omedelbart omhiindertagande med stéd av 6 § LVU. I
praktiken dr det inte ovanligt att en socialnimnd beslutar om ett omedelbart
omhiindertagande som direfter understills férvaltningsritten foér prévning i
enlighet med 7 § LVU.

Utredningens uppdrag avser tvingsvardens upphérande. For att bestimmel-
serna om vardens upphérande ska bli begripliga &r en allméin redogdérelse for
gillande ritt vid tillimpningen av SoL och LVU nédvindig. Redogorelsen dr
inte fullstindig utan ska snarare forstds som en pedagogisk sammanfattning
for att underlitta den fortsatta ldsningen.

5.2 Rattsliga utgangspunkter

Aterforeningsprincipen

Intentionen i LVU och SoL ir att barn ska aterférenas med sina férildrar néir
syftet med varden har uppnétts. Den véird som ges utanfor bamets eller den
unges hem ska inga som en del 1 en samlad behandling med syftet att sa langt
som mdojligt skapa férutsittningar for barnet eller den unge att aterknyta ge-
menskapen med familjen under trygga forhallanden. Aterféreningsprincipen
kommer framst till uttryck i bestimmelserna om att en socialndmnd

? Socialstyrelsen, Statistik om socialtjénstinsatser till barn och unga 2020.
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regelbundet ska dverviiga respektive ompréva om varden fortfarande behovs
(se 6 kap. 8 § forsta stycket SoL och 13 § forsta stycket LVU).

Det kan samtidigt konstateras att kontinuitet och stabilitet i samhiillsvarden
alltmer lyfts fram som ett 6vergripande mal vid sidan av aterféreningsprinci-
pen. Detta syns till exempel 1 bestimmelserna om véardnadséverflyttning till
familjehemsférildrarna (se 6 kap. 8 § forildrabalken) och en socialndmnds
skyldighet att 6verviga en sadan overflyttning nir barnet har varit placerat i
samma familjehem under minst tre ar (se 6 kap. 8 § andra stycket SoL och
13 § tredje stycket LVU).

Aterforeningsprincipen kommer ocksa till uttryck i Europadomstolens
praxis. Dir framgar till exempel att familjedterforening ska ske sa snart som
mdjligt nér ett barn vardas utanfor det egna hemmet och att sddan vard ska ses
som en temporir atgird som ska avbrytas sd snart omstindigheterna tillater
det’

Kontakten med hemmiljén

En grundliggande princip vid véard i familjehem eller 1 hem fér vérd eller bo-
ende (HVB) ir att varden bor utformas sé att den frimjar barnets samhérighet
med anhériga och andra nirstdende samt kontakt med hemmiljén (6 kap. 1 §
tredje stycket SoL). Férutom principerna om nirhet och bibehallen kontakt
med hemmiljén, som kommer till uttryck i nyss namnda bestimmelse, far prin-
cipen genomslag genom att en socialnéimnd enligt 6 kap. 5 § SoL i forsta hand
ska 6verviiga méjligheterna till placering i barnets nitverk, s.k. nirstiendepla-
cering.

Socialnimndens ansvar for att ge stiod till fordldrarna

Av 6 kap. 7 § 4 SoL framgar att en socialndmnd, savitt avser de barn som
vardas 1 ett familjehem, ett jourhem, ett annat enskilt hem eller ett HVB ska
ldamna vardnadshavarna och fordldrarna rad, stéd och annan hjilp som de be-
hover. Bestimmelsen giller enbart fordldrar till barn under 18 ar.

5.3 Fnvillig vard med stod av SoLL

En socialndgmnd har ett ansvar for att verka for att barn och unga viixer upp
under trygga och goda férhallanden. En socialndmnd ska ocksa i niira samar-
bete med hemmen sérja for att barn och unga som riskerar att utvecklas ogynn-
samt far det skydd och stéd som de behéver och, om barnets eller den unges
bista motiverar det, vard och fostran utanfér det egna hemmet (5 kap. 1 § 1 och
8 SoL).

Insatser med stéd av SoL ska bygga pa respekt for minniskors sjélvbestim-
manderitt och integritet (1 kap. 1 § tredje stycket SoL). Socialtjinstens

3 Strand Lobben m fl. mot Norge, paragraferna 202-213.





BARN I SAMHALLETS VARD — GALLANDE RATT

insatser for ett bamn kriver dirfér samtycke fran barnets vardnadshavare och 1
vissa fall barnet. Om vardnadshavarna och i vissa fall barnet inte samtycker
till behovliga insatser ska socialndmnden &verviiga om barnet har behov av
vard enligt tvingslagstiftningen 1 LVU.

Av 1 kap. 2 § SoL framgér socialtjinstens skyldighet att iaktta ett barnrétts-
perspektiv i utredningar, beslut, planeringar och uppfoljningar. Av bestimmel-
sen framgéar att barnets bista sirskilt ska beaktas vid atgdrder som rér bam
samt att vad som &r bist for barnet ska vara avgorande vid beslut eller andra
atgirder som ror vard- eller behandlingsinsatser for barn.

Den 1 november 2020 pagick det knappt 12 000 placeringar med vard ut-
anfér hemmet med stod av SoL, vilket motsvarar nistan 70 procent av samtliga
pagéende insatser det angivna datumet. Fér de barn och unga som vardades
med st6d av SoL var drygt 8 500 placerade i ett familjehem.?*

5.4 Vard med stod av LVU
Lagens tillimpningsomride
Fér att LVU ska vara tillimplig maste tre forutsittningar vara uppfyllda.

1. Ett missforhallande ska foreligga med anknytning till den unges hemmiljo
(2 § LVU, de s.k. miljofallen) eller till den unges eget beteende (3 § LVU,
de s.k. beteendefallen)

2. missforhallandet ska medféra att det finns en pataglig risk for att den unges
hilsa eller utveckling skadas

3. behovlig vard kan inte ges pa frivillig vig.

Miljofallen
Enligt 2 § LVU ska vérd beslutas om det pa grund av fysisk eller psykisk miss-
handel, otillbérligt utnyttjande, brister 1 omsorgen eller nagot annat férhal-
lande 1 hemmet finns en pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling
skadas. Bestimmelsen syftar till att ge de sociala myndigheterna rittsliga for-
utséittningar for att skydda barn fran faror eller missférhallanden som en vérd-
nadshavare eller nigon annan i bamets nirhet orsakar.’ Problem hos forild-
rarna kan dock i sig inte leda till ett omhiindertagande med stéd av bestimmel-
sen. Den avgorande fragan ar de foljder som problemet for med sig for barnet.
Nir det kommer till fysisk misshandel ska nidmnden géra en sjilvstindig
bedémning av ett barns behov av skydd och stéd och behéver inte avvakta
eller ta hiinsyn till resultatet av en eventuell polisutredning. I ndmndens upp-
gift ligger att géra en helhetsbedémning av barnets situation samt vidta de at-
girder som behovs for att skydda barnet och ge nodviindig vard oberoende av
om en polisutredning leder till atal och fillande dom eller inte.” Ett ingripande

* Socialstyrelsen, Statistik om socialtjanstinsatser till barn och unga 2020.
S HFD 2014 ref 23.

® Prop. 1989/90:28 s. 62 f. och 107 . samt HFD 2011 ref. 6.

7 Socialstyrelsen, LVU-handbok for socialtjénsten, s. 61 £
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med stéd av LVU forutsitter inte att ett barn redan har blivit utsatt for miss-
handel. Ett tvingsingripande kan ske dven for att férhindra att barnet utsitts
for vald.t

Psykisk misshandel dr svarare att uppticka eftersom den ofta inte syns utét
pa samma s#tt som fysisk misshandel. Det kan ocksa vara svart att definiera
psykisk misshandel. Av férarbetena framgér att det inte #r friga om enskilda
hindelser utan om en relation och ett férhallningssitt som bland annat hindrar
utvecklingen av en positiv sjialvbild hos barnet. Det kan vara fraga om brister
1 hinsynen till barnets behov och 1 insikten om vad ett barn 4r eller att barnet
eller den unge utsiitts for psykiskt lidande genom systematiska krinkningar,
nedvirdering eller terrorisering.” Vidare kan bamn eller unga som viixer upp
under hot fran sin familj ocksé anses utsatta for psykisk misshandel. I forarbe-
tena till lagen anges att det till exempel giller flickor som vixer upp i familjer
med starkt patriarkala virderingar och vars utveckling hindras genom hot fran
i forsta hand manliga sliktingar.!® Hedersrelaterat vald och fortryck kan natur-
ligtvis drabba dven pojkar som till exempel inte accepterar att medverka i he-
dersfortryck eller pojkar som far olika problem med exempelvis kriminalitet
eller drogmissbruk eller psykiska problem.!!

Med begreppet otillborligt utnyttjande™ avses 1 forsta hand att nadgon av
fordldrarna utnyttjar ett barn sexuellt. Det kan ocksa vara fraga om att barnet
utnyttjas av en fordlder eller, med férildrarnas goda minne, i pornografiskt
syfte.!? Ett bamn kan vidare utnyttjas otillborligt om han eller hon tvingas att
utfora ett alltfor anstringande kroppsarbete eller om en férilder ligger pa bar-
net ett sa stort sjélvstindigt ansvar for fordldern eller ett syskon att det medfor
en pataglig risk for att barnets hilsa eller utveckling skadas.!® Ett otillborligt
utnyttjande behover inte vara ett medvetet agerande fran forilderns sida, utan
det kan bero pa att han eller hon inte kan ta tillrickligt ansvar for hemmet eller
inte inser vad som kridvs av en vuxen person. Det kan da ske ett rollbyte i
familjen dér barnet évertar forildrarollen. Ett sddant forhallande dr inte ovan-
ligt i missbrukarfamiljer.!*

Med brister i omsorgen avses situationer da ett barn utsitts fér vanvard. Det
kan till exempel réra sig om att barnet allvarligt misskéts 1 fraga om hygien,
klédder eller mat, att den materiella omsorgen om barnet brister allvarligt sa att
bamets hilsa dventyras eller att tillsynen eftersitts sa att barnet inte far det
skydd som #r nodvindigt med hansyn till hans eller hennes &lder.!’

Brister 1 omsorgen kan ocksa vara orsakade av att vardnadshavarma har
egna problem, sdsom missbruk eller en psykisk stéming. Av Hégsta

8 RA 2008 ref 55.

° Prop. 1989/90:28 s. 107.

1% Prop. 2002/03:53 s. 82.

180U 2015:715.293 f.

'2 Socialstyrelsen, LVU — handbok for socialtjénsten, s. 68.
13 Prop. 1989/90:28 s. 107.

80U 2015:71 s. 294.

13 Prop. 1989/90:28 s. 65.
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forvaltningsdomstolens praxis framgér dock att en vardnadshavares egna pro-
blem inte ensamt kan ligga till grund for att ge ett barn vard enligt LVU.

Den avslutande formuleringen — nagot annat férhallande i hemmet — avser
att ticka alla de situationer i hemmet som kan medféra att det finns en pataglig
risk for att den unges hilsa eller utveckling kan skadas. Det kan vara fraga om
forhallanden dir en fordlder inte alls knyter an till sitt barn eller dér forildern
lever i en sjuklig symbios med barnet.!” Vidare kan en tillrickligt allvarlig
konflikt mellan bamn och férildrar eller en djup motvilja eller rddsla hos barnet
sjalvstandigt utgora grund for vard enligt LVU.!8

Risken for att bli bortgift mot sin vilja lyfts inte upp i férarbetena som ett
skil for omhindertagande enligt bestimmelsen. Enligt Socialstyrelsens all-
méinna rad kan dock planer pa att gifta bort den unge mot hans eller hennes
vilja i ett annat land utgéra grund for vard enligt LVU."

Den 1 november 2020 pagick 5 684 placeringar med stéd av LVU, varav
4 411 stycken med stéd av 2 § LVU.?® Nir barn 4r placerade med stéd av LVU
ir det sdledes vanligast att det beror pa sddana férhdllanden i barnets hemmilj
som framgar av 2 § LVU.

Beteendefallen

Enligt 3 § LVU ska vard beslutas om den unge utsitter sin hilsa eller utveck-
ling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande
medel, brottslig verksamhet eller nagot annat socialt nedbrytande beteende.
Det finns ocksa bestimmelser som gor att de som har démits till sluten ung-
domsvard i vissa fall kan fa vérd med stéd av LVU.

Med uttrycket beteende avses niirmast en persons sitt att uppfora sig eller
upptriida.?! Varje beteende som innebir att den unge utstter sin hilsa for risk
att skadas ska dock inte leda till vard. Det &r till exempel inte tillrickligt att
den unge haller pa med en véghalsig sport for att vard ska ges.”? Det #r vidare
bara den unges eget vardbehov som far ligga till grund f6r LVU. Intresset av
exempelvis samhillsskydd eller skydd for den unges familj &r 1 sig inte till-
rickligt for vard enligt lagen.??

Vard med stéd av LVU far som utgangspunkt ges till den som &r under 18
ar. Vard med st6d av 3 § LVU kan dven ges till den som har fyllt 18 ar men
inte 20 ar, om sddan vard med hinsyn till den unges behov och personliga
forhallanden 1 évrigt dr lampligare dn nagon annan vard och det kan antas att
behovlig vérd inte kan ges med den unges samtycke.?*

16 RA 1985 2:46 1 och I, RA 1995 ref 46 och RA 2003 not. 102.

7 Prop. 1989/90:28 5. 107 .

2 RA 1990 ref. 37 och HFD 2012 not. 31.

19 Socialstyrelsen, LVU — handbok for socialtjansten, s. 67.

20 Socialstyrelsen, Statistik om socialtjénstinsatser till barn och unga 2020.
2! Prop. 1989/90:28 s. 67.

2 HFD 2015 ref 7.

%3 Prop. 1979/80:1 Del A s 583.

241 § tredje stycket LVU.
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Pataglig risk for att den unges hdlsa eller utveckling skadas

Fér tillimpningen av 2 och 3 §§ LVU krivs att det pa grund av missforhallan-
dena finns en pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas. Vad
som star i fokus #r didrmed inte om det finns ett missforhdllande relaterat till
den unges miljé eller till den unges beteende. Avgérande ér vilka konsekven-
ser dessa missforhallanden far for den unges hilsa eller utveckling.?

T uttrycket pataglig risk ligger att det inte ska vara friga om nagon ringa,
overgdende eller mindre betydande risk for skada. Det ska g att konstatera att
risken for skada har en sddan inverkan pa barnets hilsa eller utveckling att
barnet har ett tydligt vardbehov. Det kriivs alltsa konkreta omstéindigheter som
talar for risk for skada.’® I rattsfall som rér riskbedomningen konstateras att
avldgsna eller hypotetiska risker inte kan liggas till grund fér vard.?” Det ska
dock liaggas vikt vid att lagstifiningens syfte ir att vara ett skydd for barn i fall
dir allvarliga konsekvenser kan bli foljden av en felaktig bedémning, sdsom
vid hot om allvarligt vald mot barnet.2®

Varden kan inte ges pa frivillig viig

Enligt 1 § LVU ska insatser inom socialtjansten for barn och unga goras 1 sam-
forstand med den unge och hans eller hennes vardnadshavare. Om insatser kan
ges genom frivilliga 16sningar dr LVU i princip inte tillimplig. LVU ska end-
ast tillimpas om det kan antas att vardnadshavaren eller den unge nér han eller
hon fyllt 15 &r inte samtycker till frivillig vard. Samtyckeskravet innebir att
de barn och unga som blir féremal for tvangsvard inte nédvindigtvis har det
“sdamre” dn barn som placeras utanfér hemmet med stéd av SoL. Det handlar
i stiillet om att vardnadshavaren eller den unge motsitter sig den planerade
varden.”

Sa som bestdmmelsen i 1 § LVU ér formulerad kan lagen tillimpas dven
om ett formellt samtycke faktiskt finns. Det kan handla om att det finns risk
att samtycket aterkallas, att samtycket dr villkorat, att samtycket inte avser hela
den planerade véarden, att virdnadshavaren befaras ingripa i varden pa ett sto-
rande siitt eller att vairdnadshavaren undandrar sig samarbete med socialnédmn-
den.®

Forfarandet nir barnet ir placerat

Ett beslut om vérd enligt LVU innebir att barnet behaller sina férdldrar som
vardnadshavare. Deras bestimmanderitt 6ver barnet begriinsas i den omfatt-
ning som behévs for att varden ska kunna genomféras. Det ér exempelvis so-
cialndmnden som bestimmer var barnet ska placeras (11 § LVU).

33 80U 2015:71 s. 311 fotnot 84 med déri gjorda hénvisningar.
26 Prop. 1989/90:28 s. 108.

27 RA 2009 ref 64.

2 RA 2008 ref. 55.

2 80U 2015:71 5. 319.

3 Lonnheim Lexino, kommentaren till 1 § LVU.
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Bamet kan antingen placeras i ett familjehem, i ett hem for vard eller bo-
ende (s.k. HVB), 1 ett stodboende eller i ett hem som Statens institutionssty-
relse ordnar (SiS-hem). Det vanligaste &r att barn placeras i ett familjehem ™!
Ett familjehem kan antingen vara hos en nirstdende till barnet, shsom mor-
och farféridldrar, moster, farbror eller liknande, eller hos en familj som &r
okind fér barnet. En socialndmnd ska 1 férsta hand utreda om barnet kan pla-
ceras hos en nérstaende (6 kap. 5 § SoL). Det iir dock forhallandevis ovanligt
att barmn #r placerade hos en nirstiende. Den 1 november 2020 pagick 5 605
placeringar i familjehem med stéd av LVU. Av dessa pagick 431 stycken hos
nirstaende till barnet.??

Under tiden ett barn ér placerat ska socialtjansten, genom en sérskilt utpe-
kad socialsekreterare, noga folja varden bland annat genom regelbundna besék
i barnets hem och samtal med vardnadshavarna (6 kap. 7b och ¢ §§ SoL). Den
overgripande principen vid vard enligt LVU ér att barnet ska aterférenas med
sina vardnadshavare. Barnet har, 1 detta syfte, inte séllan ritt till umgénge med
sin vardnadshavare under tiden han eller hon &r placerad.

I en socialndmnds ansvar ingér att bevaka att varden inte pagar lingre in
nédvindigt. For att namnden ska halla sig informerad om hur varden gar och
kunna avsluta varden nir den inte lingre behodvs ska ndmnden regelbundet
overviiga eller omprova varden. Om barnet vardas med stéd av 2 § LVU, det
vill sédiga pa grund av brister i omsorgen eller forhallanden i hemmet, ska soci-
alndmnden 6verviga om varden fortfarande behévs (13 § forsta stycket LVU).
Vérdas barnet med stéd av 3 § LVU, det vill sdga pa grund av barnets eget
beteende, ska socialndimnden ompréva om varden fortfarande behévs (13 §
andra stycket LVU). Ett barn kan vérdas med stéd av bade 2 och 3 §§ LVU. 1
s fall ska varden bade o6verviigas och omprovas, vilket lampligen sker vid
samma tillflle.?

Ett 6vervigande innebir inte att virden formellt omprévas utan fungerar
som en information till nimnden. Det fattas dirfor inget beslut. Ett évervi-
gande gar allts inte att 6verklaga. Det har inte ansetts motiverat att i miljéfal-
len géra en obligatorisk prévning av varden var sjitte manad da det kan skapa
oro och otrygghet fér barnet, vardnadshavare och eventuella familjehemsfor-
dldrar. Overvigandena kan dérfor ske utan att berérda parter underrittas om
det, och det skriftliga materialet som redovisas for namnden behéver inte kom-
municeras med parterna. Det finns dock ingenting som hindrar att nimnden
informerar parterna om évervigandet. Den information som nimnden tar del
av 1 samband med évervigandet kan leda till att nimnden behéver ta upp fra-
gan om vardens inriktning och utformning eller frigan om upphérande av vard
till en formell prévning. Vid en prévning av vardens upphorande behéver
nimnden inleda en utredning och fatta ett beslut. Vid ett sadant férfarande ar
forvaltningslagens (2017:900) bestimmelser om utredning, partsinsyn,

31 Socialstyrelsen, Statistik om socialtjinstinsatser till barn och unga 2020.
32 Socialstyrelsen, Statistik om socialfjanstinsatser till barn och unga 2020.
33 JO dar 2099-2011.
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kommunikation med mera tillimpliga. Detsamma giller om nidmnden exem-
pelvis anser att ett barn behdver omplaceras.>*

Syftet med 6verviigandet dr att ge socialnimnden underlag for att kunna
foélja upp att barnet far god vard och for att frimja langsiktiga och stabila 16s-
ningar. Huvudregeln ir att varden ska inriktas pa en aterférening for barnet
med hans eller hennes fordldrar, 1 de fall det &r lampligt. Ddarmed behéver
nimnden kontrollera hur man har lyckats uppritthalla kontakten mellan fér-
dldrarna och deras barn samt vilken hjilp och vilket stéd bamet har fatt. Aven
om varden inriktas pa en aterférening &r detta inte alltid mojligt. Namnden kan
bedéma att en aterférening inte #r till barnets bésta utifrAn behovet av en stabil
och trygg uppvaxt.®

Omprévningen — som ska ske 1 beteendefallen — 4r & andra sidan ett formellt
forfarande som ska mynna ut i ett 6verklagbart beslut. Omprévningen ska avse
fragan om de omstindigheter som gjorde virden nédvindig fortfarande fore-
ligger och om varden #ven fortsittningsvis behéver ges med stod av LVU. Det
r den unges behandlingsbehov som ska bestimma hur linge vérden ska be-
S15.36

Varken i lag eller férarbeten séigs nagot om konsekvenserna av en utebliven
omprévning. Att en omprévning uteblir innebir inte att varden automatiskt
upphor.?” Detta ar en forhallandevis betydande skillnad i jamforelse med
tvangsvard av vuxna, sdsom vérd enligt lagen (1988:870) om véard av missbru-
kare, forkortad LVM, eller lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvéard, fér-
kortad LPT, dér varden automatiskt upphér om en férnyad ansékan respektive
ansokan om medgivande inte gors inom ritt tid (20 § LVM och 28 § LPT).

Virdens upphorande

Ett beslut om vard med stoéd av LVU har ingen tidsgriins, bortsett fran att var-
den upphér nir barnet fyller 18 &r om han eller hon #r placerad med stéd av
2 § LVU eller niir den unge fyller 21 ar om han eller hon ir placerad med stéd
av 3 § LVU. For att en placering enligt LVU ska upphéra pa annat sitt kridvs
att socialndmnden, vardnadshavaren eller 1 vissa fall barnet tar initiativ till att
sa ska ske. Detta kan ske genom att socialndmnden, efter ett 6verviigande eller
en omprévning, kommer fram till att varden inte lingre behovs. Vardnadsha-
varen kan gora en s k. hemtagningsbegéran. Ett barn 6ver 15 &r kan begira att
varden ska upphéra. Mojligheten att géra en sddan begiiran finns inte reglerad
i lag men har utarbetats i praxis och innebir att nAmnden prévar om varden
ska upphéra. En nimnds beslut om att varden inte ska upphdéra kan sedan 6ver-
klagas till férvaltningsritten.

Varden om ett barn med stéd av LVU kan upphéra genom att barnet kan
aterférenas med sina forildrar, att familjehemsférildrarna férordnas som

34 Socialstyrelsen, LVU — handbok for socialtjénsten, s. 209 £
35 Socialstyrelsen, LVU — handbok for socialtjinsten, s. 212 £
38 Socialstyrelsen, LVU — handbok for socialfjénsten, s. 213 £
37 Socialstyrelsen, LVU — handbok for socialtjénsten, s. 215.
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sérskilt forordnade vardnadshavare genom en vardnadséverflyttning eller att
barnet adopteras av sina familjehemsforildrar eller ndgon annan. T samband
med vardens upphérande #dr dven bestimmelserna om flyttningsférbud av in-
tresse.

Bestdmmelsen om vardens upphérande finns 1 21 § LVU. Dér framgér att
en socialnimnd ska besluta att varden ska upphéra nir den inte lingre behovs.
Hur en sddan bedémning ska ske framgar dock inte av bestimmelsen och for-
arbetena dr knapphindiga. I férarbetena anges att varden ska forklaras avslutad
sé snart det inte ldngre finns behov av att utéva de sirskilda befogenheter som
lagen ger en socialnimnd.*®

Rittspraxis ger lite mer ledning 1 fragan. Hégsta férvaltningsdomstolen har
konstaterat att varden ska upphora nir det inte lingre finns nagot behandlings-
behov.** Om barnet r placerat med stod av 2 § LVU har domstolen uttalat att
en bedémning ska géras av risken for att bamet, om vérden skulle upphora,
aterigen utsitts for de missforhallanden som ledde till att vard inleddes.*® Det
framgar vidare att det inte behéver vara visat att fordldern #r orsaken till att
barnet har ett aktuellt virdbehov. For att varden i ett visst fall ska besta far det
anses vara tillrickligt att det objektivt sett finns en pataglig risk for barnets
hilsa eller utveckling samt att risken &r att hianfora till ndgot forhallande i bar-
nets hem.*!

Av ett flertal avgéranden fran kammarritter framgér att de forhallanden
som ledde fram till varden, liksom barnets vardbehov, ska ha upphért for att
varden ska kunna upphéra. Férdndringarna ska vara av varaktig och genom-
gripande karaktir. Det ska inte heller ha tillkommit nigra andra missforhal-
landen én de ursprungliga som kan utgéra skil for fortsatt vard. Av kammar-
rittsavgérandena framgér vidare att fordldramas aktuella omsorgsférméaga r
en central del av bedémningen. Det kan vara sa att de har genomgétt en positiv
utveckling men fortfarande har en séddan bristande insikt i sin omsorgsformaga
att varden behover besta. En férilder kan till exempel behéva ta emot mer stéd
och behandling i sin férildraroll, bearbeta det som har skett eller kunna visa
att han eller hon formar att siitta barnets behov fére sina egna. Nir varden har
motiverats av missbruk dr det av relevans hur lang tid drogfriheten har varat.
Fér barn som har sirskilda behov kan det vidare kriivas att fordldrarna kan
tillgodose och har tillricklig insikt i barnets behov av stéd, dven om forhallan-
dena i hemmet har forbiittrats, for att varden ska kunna upphéra.*?

Av 1 § femte stycket LVU foljer att vad som ér bist fér den unge ska vara
avgorande vid beslut enligt lagen. Hogsta forvaltningsdomstolen har dock
konstaterat att bestimmelsen 1 1 § femte stycket LVU inte innebir att dvervi-
ganden som enbart ér relaterade till risken for skada vid en separation fran ett

38 . 1979/80:1 s. 587.

39 ﬁpl%i? ref 123,

40 RA 2001 not. 107.

41 RA 1990 ref 97.

# Se till exempel Kammarritten 1 Goteborgs dom i mél nr 3581-18, Kammarrétten 1 Jonko-
pings dom i mal nr 984-19, Kammarritten 1 Stockholms dom i mal nr 3267-19 och Kammar-
ritten i Sundsvalls dom 1 mél nr 709-19.
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familjehem ska vigas in i bedémningen av om varden ska upphéra. Det for-
hallandet att ett barn som omhindertagits kdnner oro infor att limna familje-
hemmet och eventuellt kan ta skada av en férflyttning far beaktas vid en prév-
ning av fragan om flyttningsforbud.*?

Sammanfattningsvis kan rittslédget beskrivas som att varden ska upphéra
niir de ursprungliga férutsittningama for vard har upphért och férandringarna
4r av mer bestdende natur.

Vardnadsoverflyttning

Lagstiftarens intentioner ir att barn ska aterforenas med sina fordldrar nér syf-
tet med varden har uppnétts. Socialtjdnsten har ett uttalat ansvar for att hjélpa
fordldrarna att komma till ritta med de svarigheter som lett fram till att barnet
placerats utanfor hemmet. Det forekommer dock att det inte dr méjligt att trots
omfattande och langvariga insatser dstadkomma en aterférening. Ritten har
dirfor en méjlighet att utse familjehemsforidldrarna som sérskilt forordnade
vardnadshavare &t ett barn som har varit placerat i samma familjehem i minst
tre ar. Vardnadsoverflyttning kan komma i friga bade niir det giller barn som
ir placerade med stéd av SoL (6 kap. 8 § andra stycket) och med stéd av LVU
(13 § tredje stycket). En socialndmnd ska éverviga att ansoka om en vardnads-
overflyttning nér ett barn har varit placerat i tre ar, och darefter arligen (13 §
tredje stycket LVU).* Ansokan provas, till skillnad fran andra frigor nir det
giiller tvangsvard av barn, av tingsriitten som forsta instans.

For att vardnaden om ett barn ska flyttas till familjehemsférildrarna krivs
att barnet stadigvarande har vérdats och fostrats i ett annat enskilt hem #n for-
ildrahemmet och att det dr uppenbart att det dr bist for barnet att det radande
forhallandet far besta och att vardnaden flyttas ver till den eller dem som har
tagit emot barnet (6 kap. 8 § fordldrabalken). Sedan den 1 mars 2021 finns ett
antal omstiandigheter uppriknade i bestimmelsen som socialndmnden ska ta
hinsyn till nér den éverviger om en ansokan ska géras. Socialndimnden ska da
sérskilt beakta barnets och familjehemsforildrarnas instillning till en vard-
nadséverflyttning, bamnets relation till familjehemsforiildrarna och deras fér-
méga att tillgodose barnets behov av en trygg och god uppvixt, familjehems-
fordldrarnas instillning till och férmaga att tillgodose barnets behov av kon-
takt med sina fordldrar och andra nérstdende samt barnets relation till sina for-
dldrar (13 § fjarde stycket LVU).

Syftet med bestimmelsen &r att skydda ett barn som vistats 1 ett familjehem
under flera ar och rotat sig dér fran att ryckas upp fran den invanda miljon.
Barnet ska ha rotat sig i familjehemmet och dir kénna sédan stabilitet och ge-
menskap att han eller hon uppfattar hemmet som sitt eget. Det krivs inte att
fordldrarna dr oldampliga som vardnadshavare for att bestimmelsen ska kunna
tillimpas. Genom kravet pa att det ska vara uppenbart bist fér barnet att

4 HFD 2012 ref 35.
*1 lagradsremissen den 3 februari 2022 Barnets bésta nar vard enligt LVU upphor — lex lilla
hjdrtat foreslas att ett sadant Gvervigande ska ske niir barnet har varit placerat i tvé ar.
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radande forhallanden far besta markeras dock bestimmelsens undantagskarak-
52

Foljden av att familjehemsforildrarna férordnas som sérskilt férordnade
vardnadshavare &t bamet blir att de ansvarar som vardnadshavare for barnet. I
en vardnadshavares ansvar ligger exempelvis att se till att barnet far omvard-
nad, trygghet och en god fostran (6 kap. 1 och 2 §§ férildrabalken). Ett sidant
férordnande innebir vidare att barnet inte lingre dr placerat med stdd av SoL
eller LVU. Detta far till foljd att det inte lingre dr socialnimnden som i férsta
hand ansvarar for barnet utan att det aligger de sarskilt férordnade vardnads-
havarna att ansvara for barnets ritt till umgénge med sina forildrar. Vidare kan
hjélp eller stod fran socialtjinsten inte ldngre ges inom ramen fér placeringen
utan far ske genom en ansékan om insatser. Nir ett barn #r placerat i ett famil-
jehem har hemmet riitt till ersittning.*® Om familjehemsférildrarma utses som
s#rskilt forordnade vardnadshavare &t barnet far kommunen betala ut ersétt-
ning till hemmet, men det r inte lingre en skyldighet for kommunen att géra
sa (6 kap. 11 § SoL).

Det sker inte sérskilt manga vardnadséverflyttningar per ar. Under 2020
avslutades 319 placeringar med en vardnadséverflytining, varav 128 stycken
dir bamet var placerat med stéd av LVU och 191 stycken med stéd av SoL.47

I lagradsremissen den 3 februari 2022, Barnets bista nir vard enligt LVU
upphér — lex lilla hjirtat, féreslas att en socialndmnd ska éverviga att anséka
om vardnadsoverflyttning nér ett barn har varit placerat i samma familjehem 1
tva ar. Enligt lagradsremissen kan det medféra att fler fall kommer under en
domstols provning och att fler vardnadséverflyttningar kan komma till stand i
de fall nir férutsittningarna dr uppfyllda.

Flytmingsférbud
Enligt 24 § LVU far en forvaltningsritt, efter ansokan av en socialndmnd, fér
viss tid eller tills vidare férbjuda den som har vardnaden om en underarig att
ta honom eller henne fran ett enskilt hem om det finns en pataglig risk for att
den unges hilsa eller utveckling skadas om han eller hon skiljs frin hemmet.

Reglerna om flyttningsforbud har frimst betydelse for frivilliga placeringar
och privatplaceringar men kan #ven tillimpas i samband med vardens upp-
horande nir barnet varit placerat med stéd av LVU. Flyttningsforbudet kan
endast tillimpas i ett enskilt hem som inte 4r det egna. Bestimmelserna kan
alltsa inte tillimpas om barmet vardas 1 ett HVB eller far en insats i form av
stédboende. Det gér inte heller att tillimpa bestimmelserna vid placering i ett
jourhem.*®

Flyttningsforbudet syftar till att tillgodose barnets bista niir en separation
fran familjehemmet 4r skadlig fér barnet. Det ska forhindra en hemtagning vid

5 Prop. 1981/82:168 s. 39 £, NJA 1993 s. 666 och NJA 2014, s. 307.

4 6 kap. 6 b § SoL, prop. 2012/13:10 s. 129 f, Socialstyrelsens handbok — placerade barn
och unga, s. 171.

*7 Socialstyrelsen, Statistik om socialtjanstinsatser till barn och unga 2020.

8 Socialstyrelsen, Placerade bam och unga, s. 297.
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en olamplig tidpunkt eller alltfér snabbt. Férbudet ger en socialndgmnd mdjlig-
het att forbereda barnets hemflyttning s att den kan ske s& skonsamt som méj-
ligt.** Genom Hégsta forvaltningsdomstolens praxis foljer att syftet med be-
stimmelsen dr att siikerstiilla att barnets bésta tas till vara i situationer di bamet
vistats lang tid 1 ett familjehem och hunnit fa s starka band till detta hem att
det maste ifrigasittas om inte barnet bér bo kvar dir. >

En overgaende stérning eller andra tillfilliga problem é#r inte tillrickliga
skl for att meddela ett beslut om flyttningsférbud. Ett flyttningsforbud far inte
heller meddelas f6r “sdkerhets skull”, utan vardnadshavaren méaste ha uttryckt
en avsikt att flytta barnet fran familjehemmet. Grunden for flyttningsférbudet
ar aftt sjdlva flyttningen #r skadlig. Hemférhallandena hos vardnadshavaren
kan i sig vara utan anmirkning.’!

Vid bedémningen av om ett flyttningsforbud ska meddelas ska ritten be-
akta den unges alder, utvecklingsgrad, egenskaper och kinslobindningar. Den
tid bamet har vardats pa annan plats #n hos sina forildrar, de levnadsforhal-
landen barnet har respektive skulle komma till samt fordldrarnas kontakter
med barnet under den tid som de varit dtskilda bor ocksa vigas in. En annan
viktig faktor vid bedémmingen &r barnets egen vilja. Om barnet har fyllt 15 ar
bor hans eller hennes vilja inte fringas utan vigande skil. Aven yngre barns
vilja bér beaktas.’? Enligt Socialstyrelsens allminna rad bér barns vilja, om de
har fyllt 12 &r, inte frangas utan vigande skal >

Meningen ér att ett flyttningsforbud ska vara en temporir atgird. En soci-
alnimnd ska minst en gang var tredje manad 6verviiga om ett flyttningsférbud
fortfarande behovs (26 § LVU). Nir vardnadshavaren eller den unge, om han
eller hon har fyllt 15 ar, begir att ett flyttningsforbud som giller tills vidare
ska upphéra ska nimnden préva frigan. Ett sidant beslut kan Gverklagas.®*

Adoption
Ett beslut om vérd enligt LVU eller SoL kan ocksé avslutas genom att famil-
jehemsforildrarna eller ndgon annan adopterar barnet. Bestimmelserna om
adoption finns 1 4 kap. férildrabalken. For att en adoption av ett barn ska
komma till stdnd krivs bland annat att vardnadshavarna, och barn som har fyllt
tolv ar, samtycker till adoptionen (4 kap. 7 och 8 §§ foériildrabalken). En ad-
option far till foljd att barnet ses som adoptivférildrarnas bamm och inte som
barn till sina tidigare fordldrar samt att adoptivférildrarna blir vardnadshavare
for barnet (4 kap. 21 § fordldrabalken).

Det ér ovanligt att barn som &r placerade med stéd av SoL eller LVU adop-
teras. Under 2020 avslutades tio placeringar genom adoption.”

* Socialstyrelsen, Placerade barn och unga, s. 89.

* HFD 2011 ref 13.

51 Socialstyrelsen, Placerade bam och unga, s. 298 f med ref. till RA 83 2:109.
52 Prop. 1979/80:1 del A s. 451.

33 Socialstyrelsen, Placerade barn och unga, s. 299.

80U 2015:71 5. 601.

53 Socialstyrelsen, Statistik om socialtjanstinsatser till barn och unga 2020.





6 Tidigare utredningar och remisskritik

Behovet av att stirka bamnrittsperspektivet vid samhillsvard av barn och unga
har varit foremél for 6versyn vid ett flertal tillfillen. Aven méjligheterna att
inféra barnets biista som en del av bedémningen av om varden enligt LVU ska
upphéra har utretts vid ett par tillfillen sedan slutet av 1990-talet. Nedan re-
dogérs 1 korthet for ndgra av utredningarna och i férekommande fall remissin-
stansernas kritik.

6.1 Barnpsykiatrikommittén

Kommittén — som limnade tva betinkanden, SOU 1997:8 och 1998:31 — ansag
att den svenska modellen med frivillighet och samférstand enligt socialtjinst-
lagen samt barnets ritt till sina anhériga var viktig att virna men att det fanns
situationer da hinsynen till barnets bista inte stimde éverens med lagens in-
tentioner. Utredningen anség att barnets stillning vid langvariga familjehems-
placeringar borde utredas sirskilt och att man da borde 6verviiga méjligheterna
till adoption eller annan permanent placering. Utredningen konstaterade vidare
att inforandet av en portalbestimmelse 1 SoL om att hinsyn ska tas till barnets
bista var ett uttryck for att ett starkare barnperspektiv bor anliggas vid bedém-
ningen av nér férhallandena 4r sddana att barnet kan flytta hem till sina férild-

rar.’6

6.2 LVU-utredningen

Utredningens forslag

En sérskild utredare fick 1999 i uppdrag att genomféra en éversyn av LVU i
syfte att stirka barnperspektivet och barnets rittigheter i lagen samt foresla de
andringar som behoévdes. Utredningen antog nammet LVU-utredningen och
lamnade betinkandet Omhiindertagen — Samhillets ansvar for utsatta barn och
unga (SOU 2000:77).

Utredningen tog ett tydligt avstamp i barnkonventionen och Europeiska
konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna (Europakonventionen)
och konstaterade att barnets ritt inte var tillriickligt stark i1 den davarande lag-
stiftningen. Mot den bakgrunden féreslogs bland annat att en ny portalparagraf
skulle inféras som innebar att barnets bista skulle vara avgoérande vid alla be-
slut enligt lagen. Utredningen foreslog vidare att en bestimmelse om barnets
ritt att sjalv komma till tals skulle inféras for att sdkerstilla barnets ritt att
séga sin mening och fa den respekterad.

Utredningen konstaterade att socialnamnder 1 hégre utstrickning borde an-
soka om vardnadsoverflyttning, dven om vérdnadshavaren inte ldmnar sitt

8 SOU 1998:31 5. 216.
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samtycke, samt att mojligheten till adoption borde utredas for barn som place-
rats som spidbarn och fatt hela sin kinslomissiga tillhérighet till familjehem-
met. Vidare foreslogs att barn skulle kunna stanna i familjehem tills vidare
med féljden att det inte ska 6verviigas eller provas om varden ska upphéra.

Niir det gilller fragan om vardens upphérande foreslog utredningen en be-
stimmelse som innebar att varden inte far upphéra om ett sddant beslut strider
mot barnets bista — trots att férutsdttningarna for vard enligt 2 eller 3 § LVU
inte langre dr uppfyllda. Bedémningen skulle inte vara beroende av om de skiil
som var vid handen nir barnet placerades fallit bort. Det skulle vidare finnas
utrymme for att koppla loss barnets situation fran fordldrarnas och bedéma om
det stimde &verens med barnets bista att atervinda hem.

Remisskritik

Ett flertal remissinstanser var kritiska till forslaget och framférde bland annat
att utredningens forslag var rittsosikert for den unge, férildrarna och familje-
hemsforildrarna samt att forslaget skulle leda till tillimpningsproblem. Den
foreslagna bestimmelsen om upphérande av vard enligt LVU skulle, enligt
vissa remissinstanser, innebéra att det infordes nadgon form av mellanting mel-
lan en ny grund for vard enligt lagen och en utvidgning av férutsittningarna
for flyttningsforbud. Forslaget ansags dven strida mot de principer som LVU
vilar pa eftersom det inte borde komma 1 friga att tvingsvarda ett barn om inte
forutsittningarna f6r sddan vard ar uppfyllda.

Forslaget avvisades i den efterféljande propositionen som alltfér langtga-
ende. I stillet forordades vardnadsoverflyttning som ett sitt att skapa bittre
méjligheter for kontinuitet och trygghet. Ar 2003 tridde en bestimmelse i kraft
som innebir att socialndmnden ska overviiga vardnadsoverflyttning nir ett
barn har varit placerat i samma familjehem i tre ar. Vid samma tillfille infordes
portalbestimmelsen 1 1 § LVU som innebér att barnets bista ska vara avgo-
rande vid beslut enligt lagen.

6.3 Utredningen om tvangsvard foér barn och unga

Utredningens forslag
Regeringen beslutade 2012 att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
gora en oversyn av LVU. Utredningen ldmnade 2015 slutbetidnkandet Barns
och ungas ritt vid tvangsvard — Férslag till ny LVU (SOU 2015:71).
Utredningen ansag att barnrittsperspektivet behovde stiirkas i tvangsvarden
for barn och unga och att det dirfor krivdes en omarbetning av davarande
LVU. Nir det gillde bestimmelserna om vérdens upphérande konstaterade
utredningen att nuvarande regler innebir att tva rittsprocesser kan uppsta, en
som privar féridldrarnas limplighet och en som prévar om barnet tar skada av
en hemflyttning (flyttningsforbud). Detta ansags inte férenligt med ett barn-
rittsperspektiv och utredningen féreslog dérfor att en bestimmelse skulle féras
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in i den nya LVU om att barnets bista ska vara avgérande vid prévningen av
om vard enligt nuvarande 2 § LVU ska upphéra. Vid bedémningen ska det
fistas sérskilt avseende vid barnets instéllning, om barnet sedan lag alder eller
under lang tid vérdats i familjehemmet, barnets umgéinge med och relation till
vardnadshavarna samt om barnet har en néra relation till familjehemsférild-
rarna och en god férankring i den sociala miljén. Genom forslaget bedémde
utredningen att det inte skulle finnas behov av ett flyttningsférbud i samband
med att vard enligt LVU upphérde. Bestimmelserna om flyttningsférbud an-
sags dock behdva finnas kvar for att férhindra skadliga hemtagningar av barn
som ér frivilligt placerade.

Remisskritik

Majoriteten av remissinstanserna var positiva till utredningens férslag att in-
fora barnets biista som ett sjilvstindigt rekvisit vid bedémningen av om vard
enligt LVU ska upphora. Bland de remissinstanser som tillstyrkte férslaget
framférdes, utéver det tydliga barnrittsperspektivet, att det innebér en méjlig-
het att undvika parallella och upprepade processer om upphérande av vard och
flyttningsférbud.

Bland de som avstyrkte forslaget bestod huvuddelen av kritiken 1 att forsla-
get inte var tillrdckligt rittssiikert och att mojligheten att beakta barnets bésta
redan finns i nuvarande LVU. Flera remissinstanser sag vidare behov av fér-
tydliganden samt ansag att forslaget krivde ytterligare analys och utredning
av forutsittningarna for tillimpningen i praktiken. Begreppet barnets bista an-
sadgs av vissa remissinstanser som alltfor oprecist. Aven om forslaget angav
omstindigheter att beakta vid bedomningen framfordes att det behoévde for-
tydligas hur dessa ska vigas mot varandra.

Riksdagens ombudsmiin (JO), som avstyrkte foérslaget, framférde i sin re-
misskritik bland annat att utredningens forslag skulle innebdra en méjlighet
for socialndmnden att fortsitta tvingsvarden dven nér det inte finns forutsitt-
ningar fér tvangsvard enligt 2 §. JO ifrdgasatte vidare att det fanns ett behov
av den reglering som utredningen stréivade efter och framférde att det under
alla forhallanden maste beaktas att det dr friga om tvangsvérd och att en be-
stimmelse som rér sddan vard maste utformas pa ett tydligt sitt. Férvaltnings-
riitten 1 Uppsala framforde att utredningens férslag skulle innebéra en féréind-
ring i grunden av hela regelsystemet vid upphorande av vard och att beslut
enligt LVU skulle kunna fa mycket mer langtgiende konsekvenser fér barnet
och vardnadshavarna 4n vad som ir fallet i dag.

Forslaget fick dven kritik for att det inte i tillricklig mén innehdll ett nér-
mare resonemang om vad forslaget kunde viintas fa for konsekvenser for so-
cialtjanstens utredning om beredande av vard enligt LVU och for riittens be-
domning 1 vardfragan. Slutligen efterlyste ett antal remissinstanser ett nirmare
resonemang om hur forslaget forholl sig till Europakonventionen.
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Lagiindring
Tvangsvardsutredningens omfattande férslag till en ny LVU ledde inte till na-
gon ny lag. Som en f6ljd av utredningens férslag inférdes bestimmelser i SoL
om stédboende som en ny placeringsform fér barn och unga i aldern 16-20
51._5?

Dirutéver infordes nya bestimmelser om de sérskilda befogenheter SiS har

att genomfora varden vid sirskilda ungdomshem och LVM-hem.

6.4 Barnkonventionsutredningen

Regeringen beslutade 2018 att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
genomféra en kartliggning for att belysa hur svensk lagstiftning och praxis
gverensstimmer med FN:s barnkonvention. I november 2020 éverlimnade ut-
redningen betinkandet Barnkonventionen och svensk ritt (SOU 2020:63).

Utredningens bedémning var att svensk ritt till allra stérsta del éverens-
stimmer med barnkonventionen. Utredningen konstaterade att stadgandetil §
LVU om att barnets bista ska vara avgorande vid beslut enligt lagen gar lingre
#n vad barnkonventionen kriver. Eftersom barnkonventionen sétter upp en mi-
niminiva for barns rittigheter dr ett sddant stadgande inte oférenligt med kon-
ventionen, sa linge bestimmelsen inte strider mot nadgon annan bestimmelse
i konventionen.

6.5 Barnets basta nar vard enligt LVU upphor

Socialministern gav i april 2020 en utredare i uppdrag att utreda hur principen
om barets bista kan stiirkas vid beslut om tvingsvardens upphérande. I feb-
ruari 2021 lade utredningen fram promemorian Barnets bista niir vard enligt
LVU upphér (Ds 2021:7). I promemorian foreslogs att en bestimmelse ska
inféras 121 § LVU som innebér att en socialndmnd inte far besluta att vard ska
upphéra férrin de omstindigheter som féranledde varden har fordndrats pa ett
varaktigt och genomgripande sitt. Syftet med bestimmelsen &r att ytterligare
stiirka tryggheten, sikerheten och stabiliteten fér barn och tillvarata barns
bista. Forslaget omfattar barn som vardas enligt 2 § LVU och idr en kodifiering
av praxis.

I promemorian féreslogs vidare att en socialndmnd ska éverviiga om det
finns skil att anséka om flyttningsférbud nér ett barmn &r placerat i ett familje-
hem eller annat enskilt hem och socialndmnden &verviiger eller prévar om véard
fortfarande behovs. Forslaget omfattar barn som vardas bade med stéd av LVU
och med stéd av SoL. Forslaget syftar till att sékerstiilla att socialnimnden
beaktar bestimmelsen om flyttningsférbud vid évervigande eller prévning av
om varden ska upphéra. Detta kan enligt promemorian antas bidra till ékad
trygghet och stabilitet for placerade barn. Vidare foreslogs 1 promemorian att

57 Prop. 2015/16:43.
5% Prop. 2017/18:169.
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en socialnimnd ska dverviga om det finns skil att anséka om 6verflyttning av
vardnaden nir ett barn har varit placerat i samma familjehem under tva ar.

Nagot sjélvstiandigt rekvisit om barmets bista vid upphérande av vard bor
enligt promemorian inte inforas, 1 huvudsak med hinsyn till rittssikerhetsskil
och att méjligheten att beakta barnets biista redan finns 1 befintlig lagstiftning
genom flyttningsférbudet och méjligheten att ansoka om vardnadsoverflytt-
ning.

Vidare anférs det i promemorian att vad som #r barnets bésta ér svart att
definiera, att det 4r svart att i lagstiftningen ange nagra konkreta omstindig-
heter vid bedémmningen eftersom det 4r olika fran barn till bam och att det dr
niira nog omdjligt att objektivt sla fast vad som dr bast fér barnet. Ett sjalv-
stindigt rekvisit sdsom barnets bista skulle dirmed enligt promemorian kunna
innebira en rittsoséikerhet for barnet, vardnadshavarna och familjehemsfor-
ildrarna samt en svarighet for socialndmnderna och domstolarna att tillimpa
en sadan bestimmelse. Om hinsyn skulle tas till barnets bista vid prévningen
av om varden ska upphora skulle det vidare finnas en risk att virden fortgar
utan nigon begrinsning i tid och utan att det finns ett vardbehov for barnet.
Enligt promemorian skulle det strida mot de principer som LVU vilar pa, da
det inte bér komma 1 friga att tvangsvarda ett barn om inte férutsittningarna
for tvangsvard langre dr uppfyllda. Tvangsvard ska enligt promemorian vidtas
endast om det inte lingre finns andra méjligheter. Om det inte lingre finns
forutsittningar for tvangsvard ska varden upphora. I promemorian foreslas
ocksa att Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att 6ka den allminna kunskapen om
flyttningsférbud.

Remisskritik

Majoriteten av remissinstanserna var positiva till att bestimmelsen om upphé-
rande av vard ska innehélla en kodifiering av géllande praxis. Ett par remiss-
instanser anférde dock att en bestimmelse som kodifierar praxis inte innebir
nagon dndring av rittsliget.

Bland de remissinstanser som instdmde i betinkandets forslag att barnets
bista inte ska féras in som ett sjilvstindigt rekvisit vid bedémningen av om
varden ska upphérda framfordes bland annat att det ar tillrickligt att rekvisitet
kommer till uttryck 1 1 § LVU. Att framhélla kriteriet 1 anslutning till ett be-
grinsat omrade i lagen riskerar att leda tillimparen fel, och det finns en risk
att begreppet hamnar i bakgrunden nir vriga bestimmelser 1 LVU tillampas.
Det framfordes vidare att syftet som lagstiftaren kan tinkas efterstriiva inte
uppfylls genom att man fér in barnets bista som ett sjilvstindigt rekvisit ef-
tersom ett sddant hansynstagande inte garanterar att barnet far stanna i samma
familjehem. Barnets behov av stabilitet, trygghet och sikerhet uppfylls dérfor
inte genom att man for in rekvisitet i bestimmelsen om upphérande av vérd.

Forslaget fick kritik for att det var alltfor begriinsat och anpassat till de om-
stindigheter som var aktuella i det fall fran Norrképing som rérde en tredrig
flicka som har kommit att kallas "lilla hjértat” 1 medierapporteringen.
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Fran de remissinstanser som var kritiska till férslaget framfordes huvud-
sakligen att promemorian saknar ett tydligt barnrittsperspektiv, en analys av
barnets rittigheter enligt barnkonventionen och Europakonventionen samt en
analys av betydelsen av att barnkonventionen numera #r svensk lag. Vidare
framférdes att den foreslagna dndringen inte innebir ndgon fordndring i prak-
tiken. Den del av forslaget som rér flyttningsforbudet kritiserades huvudsakli-
gen utifrén att forbudet inte syftar till att tillférsékra barnet en fortsatt placer-
ing. Det #r alltsd ingen langsiktig eller héllbar 16sning for ett barn. Férslaget
innebir dven att problematiken kring tva parallella processer kommer att kvar-
sta.

Utredningens forslag har i februari 2022 resulterat i en lagradsremiss.>

6.6 Kort sammanfattning och analys

Genom ovanstiende redogérelse idr det tydligt att det atminstone sedan slutet
av 1990-talet har ansetts finnas ett behov av att stirka barnrittsperspektivet
vid samhillsvard av barmn och unga. Det har lagts fram tdmligen omfattande
forslag till fordndringar av LVU, bland annat ett férslag om en helt ny lag.
Férslagen har dock #n sa linge endast lett till mindre lagéndringar. Noterbart
ar att det 1 s& gott som samtliga utredningar har forts fram att barnets behov av
stabilitet och trygghet i forsta hand ska tillgodoses genom befintlig lagstifi-
ning, det vill sdga vardnadséverflyttning och flyttningsforbud.

I remisskritiken gar det att skonja tre genomgdende och dterkommande
drag, ndmligen att det redan finns en méjlighet att beakta barnets bista 1 nuva-
rande lagstiftning, att barnets bista ar ett rittsosékert och svardefinierbart rek-
visit samt att inforandet av rekvisitet vid upphérande av vard skulle innebira
att tvangsvard kan fortga dven om grunden fér tvAngsvarden inte langre kvar-
Star.

En fordjupad analys av remisskritiken finns 1 avsnitt 9.3.

5% Lagradsremiss den 3 februari 2022, Bamets bista nir vérd enlipt LVU upphér — lex lilla
hjartat.





7 Lagstiftningen 1 Norge, Finland och
Danmark

7.1 Norge

I den norska ritten finns bestimmelser som rér vard av barn i lov om barne-
verntjenester (LOV-1992-07-17-100). Barnevernet ska, niir barnet pa grund av
férhallandena i hemmet eller av andra skil har ett sérskilt behov av det, se till
att stodatgirder genomfors for barnet och familjen. Stodatgirder inférs i forsta
hand for att hjilpa fordlderm i sitt forildraskap (§ 4-4 ).

Om stédinsatser inte &r tillrdckliga kan tvangsvard vara nédvindigt. Det dr
i forsta hand Fylkesnemnda (motsvarar ungefir linsstyrelsen) som fattar ett
beslut om omhindertagande. Det finns fyra huvudsakliga grunder for att
nimnden ska kunna fatta ett sddant beslut. De utgérs — nagot forenklat — av
niir det finns brister 1 omsorgen av barnet, niir barnet lider av en sjukdom eller
liknande och inte far den vard han eller hon behéver, niir barnet blir utsatt for
misshandel eller andra allvarliga 6vergrepp 1 hemmet eller nir fordldrama ar
ur stand att ta hand om barnet. Dessutom kr#vs att mindre ingripande atgérder
saknas och att det dr nédvindigt att omhénderta bamet utifran den situation
som barnet befinner sig 1 (§ 4-12).

Av § 4-1 i den norska lagen framgar att barnets bista ska vara av avgérande
betydelse vid tillimpning av bestimmelserna samt att vikt ska liggas vid att
ge barnet en stabil och god vuxenkontakt samt kontinuitet i omsorgen. Detta
innebir bland annat att nimnden maste éverviga om ett beslut om omhinder-
tagande #r forenligt med barnets biista.® Utgangspunkten #r att ett omhiinder-
tagande ska vara en tillfillig atgérd och att de sociala myndigheterna ska arbeta
for att den biologiska familjen ska aterforenas.5!

Fylkesnemnda ska h#va beslutet om omhindertagande nér det dr vervi-
gande sannolikt att de biologiska forildrarna kan ge barnet tillricklig omsorg
(§ 4-21 forsta stycket). Aven om forildrarna kan ge barnet tillricklig omsorg
ska ett beslut om omhindertagande inte hiivas om barnet har fatt en sidan an-
knytning till familjehemmet och den miljén att det, efter en samlad bedém-
ning, kan leda till allvarliga problem fér barnet om han eller hon flyttar tillbaka
till sina biologiska forildrar (§ 4-21 forsta stycket andra punkten). Beroende
pa bamets alder och mognad ska barnets egna asikter beaktas vid bedém-
ningen (§ 1-6).

Det finns en talebegriinsningsregel som innebir att parterna inte kan vicka
talan om att ett omhéndertagande ska upphivas om nimnden eller domstolen
har provat frigan inom de senaste tolv manaderna. Om en tidigare begéran att
omhiindertagandet ska upphéra avslogs med hinvisning till barnets

% Prop. 133 L, 5. 195-197.
¢! Prop. 133 L, 5. 201.
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anknytning till sin miljé krivs dessutom att det har skett visentliga férind-
ringar i barnets situation for att en ny talan ska fa viickas (§ 4-21 andra stycket).

Sedan 2015 har det anhiingiggjorts 39 drenden mot Norge i Europeiska
domstolen fér de minskliga rittigheterna (Europadomstolen) som rér fragor
om huruvida Norge, genom olika former av barmavardsatgirder, har kriankt
klagandens ritt till familjeliv enligt artikel 8 i Europakonventionen om de
minskliga fri- och rittigheterna. Domstolen har i atta fall kommit fram till att
Norge har krinkt klagandens ritt till skydd for sitt familjeliv.5

Ett av de centrala avgérandena #r Strand Lobben m.fl. mot Norge fran 2019
i vilket domstolen konstaterade att Norge hade krinkt klagandens ritt till
skydd for familjeliv. Malet avgjordes av domstolens Grand Chamber och rérde
1 korthet foljande. Ett barn omhindertogs vid tre veckors alder och placerades
1 ett familjehem. Barnets ritt till umgiéinge med sin biologiska mamma varie-
rade men var vid tiden for domstolens prévning fyra ganger per ar under tva
timmar vid respektive tillfille. Nir barnet var tre ar gammalt begéirde den bi-
ologiska mamman att omhéndertagandet skulle hiivas, alternativt att umgénget
skulle utékas. Barnevernet motsatte sig mammans begiran och vickte i stillet
en talan om vardnadsoéverflyttning och adoption, vilket den biologiska mam-
man motsatte sig. De norska domstolarna biféll Barmevernets talan och barnet
adopterades av familjehemsférildrarna, mot den biologiska mammans vilja.

Europadomstolen bérjade med att konstatera att hinsyn till barnets bista &r
av grundliggande betydelse och ett intresse som ska viiga tungt 1 den intresse-
avvigning som det aligger staten att géra i dessa typer av mal. Domstolen kon-
staterade vidare att av grundldggande betydelse &r ocksa ritten till respekt for
familjen som en enhet och aterforening av familjen. Ett omhéndertagande av
ett barn ska ses som en tillfillig atgérd och staten har en skyldighet att verka
for en sé snabb aterforening som méjligt. I de allra flesta fall 4r en dterforening
med de biologiska fordldrarna ocksa forenlig med bamets bista. Om ett bamn
har varit placerat i ett familjehem under ldngre tid kan dock barnets ritt till
respekt for sitt familjeliv innebira att intresset av att barnet far stanna kvar i
sin faktiska familj viiger tyngre dn de biologiska férildrarnas intresse av fa-
miljeaterforening.5

Det finns ett forslag till en ny barnevernslov i Norge som #nnu inte har trétt
1 kraft (LOV-2021-06-18-97). De materiella bestimmelserna om nér och hur
ett omhindertagande enligt lagen upphoér dr dock 1 huvudsak desamma.

7.2 Finland

I Finland regleras vard av unga i barnskyddslagen (13.4.2007/417). I lagens
allminna bestimmelser finns centrala principer for barnskyddet. Dir framgar
bland annat att barnets bista ska beaktas vid bedémningen av behovet och vid

2 Prop. 133 L, 5. 15.
83 Strand Lobben m fl. mot Norge, paragraferna 202-213.
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genomférande av barnskydd. Vid bedémningen av barnets bista ska uppmirk-
samhet fiistas vid hur olika atgirdsalternativ och 16sningar garanterar barnet

— en harmonisk utveckling och vilfird samt néra och fortgdende minskliga
relationer

— mdjlighet till férstaelse och dmhet samt 6vervakning och omsorg i enlighet
med alder och utvecklingsniva

— en utbildning som motsvarar barnets anlag och énskemal

— en trygg uppvixtmiljoé samt fysisk och psykisk integritet

— utveckling till sjalvstindighet och mognad till ansvarsfullhet

— mojlighet att delta och paverka i frigor som giller barnet sjilvt

— hinsyn till spraklig, kulturell och religiés bakgrund. (Se 1 kap. 4 §.)

Om uppvixtforhallandena eller barnet sjilvt allvarligt &ventyrar barnets hilsa
eller utveckling, och om den 6ppna vérdens stédatgirder inte dr limpliga, méj-
liga eller tillrdckliga, ska bamet omhindertas. For att barnet ska omhéndertas
krivs dock att vard utom hemmet bedéms vara forenligt med barnets bista.

Ett beslut om omhiindertagande fattas av en ledande tjinsteman inom soci-
alvarden om vardnadshavaren eller barn éver tolv ar inte motsitter sig det. I
annat fall prévas fragan av en foérvaltningsdomstol (9 kap. 43 §). Méjligheten
att aterférena barnet med sin familj ska prévas av den ansvariga socialsekre-
teraren minst en gang per ar.

Nir behov av omhéndertagande och vard utom hemmet inte lingre finns
ska omhiindertagandet avslutas. Aven om férutsittningarna for ett omhiinder-
tagande inte ldngre finns far omhéndertagandet inte avslutas om detta klart
strider mot barnets bista (9 kap. 47 §). Utover de faktorer som anges i de all-
minna bestdmmelserna ska hinsyn #ven tas till den tid varden utom hemmet
varat, hur fista barnet och den som vardar det utom hemmet ér vid varandra,
umginget mellan barnet och dess féridldrar samt barnets asikt.

7.3 Danmark

Danmarks bestimmelser om vérd av barn finns i serviceloven (LBK nr 1548
af 01/07/2021). Det ér kommunerna som ansvarar for att ge stdd till utsatta
barn och stédet ska syfta till att skapa basta méjliga forutséttningar for barnet.
I varje kommun finns en “"Bem- og Ungeudvalg” (bamn- och ungdoms-
kommitté) som kan besluta om méjligheterna att omhénderta barn och placera
dem utanfér det egna hemmet samt reglera umgiinget mellan barnet och
barnets biologiska féridldrar. Kommitténs beslut kan overklagas till
Ankestyrelsen (en férvaltningsrittslig myndighet som bland annat éverprovar
socialrittsliga beslut som fattats av en kommun). Ankestyrelsens avgéranden
kan dérefter prévas av tingsritten, om prévningstillstind meddelas.
Mbéjligheterna att placera ett barn utanfér hans eller hennes hem och utan
samtycke regleras i 58 § och kriver att det finns en uppenbar risk for att barnets
hilsa eller utveckling kommer att drabbas allvarligt. Detta kan till exempel
bero pd omsorgsbrister, att barnet dr utsatt for Overgrepp, missbruks-
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problematik eller kriminalitet. Det krévs vidare att problemet inte kan atgérdas
om barnet 4r kvar 1 hemmet.

Enligt huvudregeln i serviceloven ska en placering som har skett utan sam-
tycke omprivas efter ett ar och dérefter vartannat ar (62 §).

Ett beslut om placering utanfér hemmet ska upphéra nir syftet med placer-
ingen #r uppnatt, nir placeringen inte lingre uppfyller syftet eller nir barnet
fyller 18 ar (68 §). I samband med att placeringen upphér ska ett beslut om en
s.k. hemgangsperiod fattas, oavsett om barnet har varit placerat med eller utan
samtycke. Hemgangsperioden kan vara upp till sex méanader. (68 § andra
stycket.)

Oavsett om placeringen har skett med eller utan samtycke kan barn- och
ungdomskommittén efter tre ars placering besluta att ett barn ska vara fortsatt
placerat med begrinsade méjligheter for vardnadshavaren att kriva omprév-
ning. Bestimmelsen anvinds framfér allt nér ett barn dr placerat i den danska
motsvarigheten till ett familjehem. For att ett sddant beslut om begrinsade
mdjligheter att kriva omprovning ska kunna meddelas krivs att barnet har fatt
en s stark anknytning till hemmet eller institutionen att det, bade kortsiktigt
och langsiktigt, kan antas vara av viisentlig betydelse for barnets bista att
stanna kvar dir han eller hon #r placerad. I den bedémningen kan hinsyn bland
annat tas till barnets anknytning till skolan, fritidsaktiviteter och andra bam 1
hemmet. Innan ett sddant beslut fattas kriivs bland annat att en “barnsakkunnig
helhetsbedémning” av bamets anknytning till hemmet och en uppdaterad
handlingsplan gors samt att barnets egen instiillning inhéimtas (68 a §). I en
sadan bedémning ingar ocksa att bedéma de biologiska férildrarnas férildra-
formaga. Om det finns brister 1 fordldraférmagan ska en bedémning géras av
om barnet kan adopteras av familjehemmet.

En ansdkan om hemtagning fran vardnadshavarna kan avvisas om det inte
har skett visentliga forindringar hos vardnadshavaren, barnet eller den unge
(68 § sjunde stycket). Bestimmelsen innebér ocksa en begrinsning av kom-
munens utredningsskyldighet. Kommunen ska 1 férsta hand utreda om det har
skett visentliga fordndringar hos vardnadshavaren, barnet eller den unge. Det
kan da krivas att vardnadshavaren sjélv kan ge in bevis som ger stod for att
det har skett en visentlig férindring, till exempel genom ett lakarintyg. Om
det inte har skett en sddan forindring kan ansokan avvisas.

7.4 Kort sammanfattning

I den norska, finska och danska lagstifiningen finns det en méjlighet att ta
hinsyn till vad som bedéms vara ett barns bésta nir det kommer till tvangsvard
av barn. Det sker dock pé olika lagtekniska sitt och genom olika formuleringar
i de tre landerna.

Savil Norge som Finland har lagstiftningar som mer eller mindre uttryck-
ligen medger att héinsyn tas till vad som beddms vara bést fér barnet 1 samband
med att tvAngsvard upphér. Den finska lagstiftningen har en struktur som tyd-
liggor att varden inte far upphéra om detta klart strider mot barnets bista —





LAGSTIFTNINGEN I NORGE. FINLAND OCH DANMARK

#ven om férutsittningarna for vérd inte lingre finns. I den finska lagstifiningen
namns barnets bésta direkt i lagstiftningen.

I den norska lagstiftningen ndmns inte barnets béista direkt i lagstiftningen
utan aterfinns snarare som ett uttryck fér vad som bedéms vara barnets bista
— hinsyn ska tas till barnets anknytning till familjehemmet och den miljén.
Vérden fér inte upphéra om det, med beaktande av anknytningen, kan leda till
allvarliga problem fér barnet om han eller hon flyttar tillbaka till sina biolo-
giska foérildrar. Den norska lagstifiningen innehéller ocksé en begrinsningsre-
gel i friga om en vardnadshavares méjlighet att begéra att varden ska upphéra.

I den danska lagstiftningen kan hinsyn tas till barnets bista genom att det
ar méjligt att begriinsa vardnadshavarens ritt att kriiva omprévning nér barnet
har varit placerat i tre ar. For att ett sddant beslut ska kunna fattas ska barnet
ha fatt en sddan stark anknytning till hemmet eller institutionen att det, bade
pa kort och pé lang sikt, kan antas vara av viisentlig betydelse fér barnets biista
att han eller hon far stanna kvar.
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8 Internationella regler om barnet som
rattighetsbarare

8.1 Inledning

De senaste artiondena har préglats av en utveckling dir barnets roll som rit-
tighetsbérare successivt har inférlivats 1 det offentligas verksamhet i Sverige
genom forindrad lagstiftning. Begrepp som barnets biista och barnets ritt ar
inte langre frimmande utan har inarbetats 1 nationell lagstiftning och finns pa
den politiska agendan. FN:s konvention om barmets riittigheter, barnkonven-
tionen, dr det dokument som sirskilt formulerar barns rittigheter och giller
sedan den 1 januari 2020 som lag i Sverige. Aven andra konventioner, sisom
Europakonventionen, innehéller bestimmelser som péaverkar barns stiillning
och rittigheter. Barnets riitt har sedan 2011 dessutom fatt grundlagsstéd. Av
1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen framgar att det allméinna ska verka
for att barns ritt tas till vara.

1 kapitlet redogérs for barnkonventionen och de for denna utredning mest
relevanta artiklarna i1 konventionen samt kort for Europakonventionen. Barn-
konventionens innebérd kan problematiseras, och inom vetenskapssamhiillet
pagér en diskussion om konventionens innebérd och hur den bér tolkas. Syftet
med framstiillningen nedan ir inte att sammanstilla den vetenskapliga debat-
ten eller att problematisera barnkonventionen. Syftet 4r i stillet att ge en kort-
fattad beskrivning av innehallet i de artiklar 1 barnkonventionen som vi anser
ar av sirskild betydelse fér utredningens forslag. Fér en fordjupad beskrivning
av konventionen, se Barnkonventionen och svensk ritt (SOU 2020:63).

8.2 Barnkonventionen

FN:s generalférsamling antog barnkonventionen 1989. Syftet med konven-
tionen ir att stidrka barnets rittigheter, och den utgér ett komplement till 6vriga
regelverk om minskliga rittigheter som giller savil barn som vuxna. Inten-
tionen med barnkonventionen kan hirledas ur den grundliggande tanke som
priglar hela konventionen att barn har fullt och lika ménniskovérde och inte
4r mindre virda dn vuxna. Barn #r dock sarbara och behéver sirskilt stéd och
skydd. Barnkonventionen kan beskrivas som ett etiskt grunddokument som
uttrycker virldssamfundets syn pa bam och unga och kan ségas utgéra vér tids
samhilleliga barnperspektiv. Det krav som barnkonventionen stiller pa virl-
dens stater 4r att ett barnrittsperspektiv eller ett barnrittsbaserat synsitt® ska
genomsyra alla beslut som rér barn .8

% Barnrittsperspektiv beskrivs i prop. 2009/10:232 och barnrittsbaserat synsitt 1 prop.
2017/18:186.
880U 1997:1165. 137 £
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Bamkonventionen bestir av 54 olika artiklar — dér artiklarna 1-42 har in-
korporerats som svensk lag — som ska ses som en helhet. Av dessa artiklar r
41 s.k. sakartiklar som anger vilka rittigheter varje barn ska ha. De rér savil
medborgerliga och politiska rittigheter som ekonomiska, sociala och kultu-
rella rittigheter. Rittigheterna 1 konventionen giller for alla barn inom en stats
jurisdiktion. Till konventionen finns ocksa tre fakultativa protokoll, ett om
barns riittigheter vid indragning av barn 1 vipnade konflikter, ett om férsilj-
ning av barn, barnprostitution och barnpornografi och ett om ett individuellt
klagomalsforfarande. Sverige har ratificerat de tva forsta protokollen.

FN har en barnrittskommitté som bland annat kontrollerar att barnkonven-
tionen féljs av konventionsstaterna. Barnrittskommittén ger ocksa ut allminna

kommentarer f6r vigledning 1 hur olika artiklar och teman i barnkonventionen
kan tolkas.

De fyra grundprinciperna
Négra bestimmelser har etablerats som grundlidggande principer for bade tolk-
ningen och tillimpningen av konventionen. Dessa principer har bedémts som
grundliggande fér konventionen och faststiller i sjélva verket konventionens
andamal och syfte, nimligen att varje barn utan atskillnad har ménskliga rit-
tigheter (artikel 2.1), som ska garantera barnets liv och éverlevnad (artikel 6),
att alla beslutsfattare i forsta hand ska beakta vad som bedéms vara bést for
barnet vid alla beslut eller atgirder som ror barn (artikel 3.1) och slutligen att
barnet ska fa uttrycka sina asikter i alla fragor som ror det (artikel 12). Dessa
fyra grundliggande principer har lyfts fram av Barnrittskommittén som sér-
skilt viktiga fér genomférandet av konventionen, dven om det finns ytterligare
bestimmelser som pa motsvarande siitt har en vergripande karaktr.%
Nedan redogérs for barnkonventionens helhetsperspektiv och nagra artiklar
som utredningen bedémer ir av sirskilt intresse nir det giller frigan om upp-
horande av vard med stéd av LVU. Tyngdpunkten i redogérelsen har lagts pa
artiklarna 3. 9 och 12. Aven artiklarna 2, 5, 6, 16 och 19 #r av sarskilt intresse
men kommer inte att redogéras for lika ingdende.

Ett helhetsperspektiv

Genom artikel 6 garanteras ett barn den grundliggande ritten till liv som ut-
trycks som en universell ménsklig rittighet i den allménna forklaringen om de
minskliga rittigheterna och den internationella konventionen om medborger-
liga och politiska rittigheter. Ett barns éverlevnad och utveckling ska ocksa
sikerstillas till det yttersta av en stats formaga. Eftersom ett barns existens ar
en forutsittning for att det ska kunna atnjuta riittigheter 1 konventionen fér ar-
tikel 6 en naturlig prioritet och blir grundlidggande fér hela genomférandet av

konventionen.5

% CRC/GC/2003/5 p. 12.
7 SOU 2020:63 5. 127.
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Bamrittskommittén menar att ritten till 6verlevnad och utveckling endast
kan genomféras genom ett holistiskt férhéllningssitt. Enligt kommittén sker
det genom att alla de andra bestimmelserna i konventionen tillimpas och ses
i relation till varandra. Kommittén férvintar sig att en stat tolkar ordet “ut-
veckling” i dess vidaste bemirkelse, det vill siiga som ett helhetsgrepp som
omfattar barnets fysiska, mentala, andliga, moraliska, psykologiska och so-
ciala utveckling.®®

I barnkonventionen dr det en utgdngspunkt att familjen dr den grundlig-
gande och naturliga enheten for ett barn, vilket bland annat framgar av kon-
ventionens inledning (preambel). Forildrar eller andra vardnadshavare har i
forsta hand ansvaret fér ett barns 6verlevnad och utveckling (artiklarna 5 och
18). I férdldrarnas ansvar ligger bland annat att se till barnets bista och att pa
ett siitt som stér i 6verensstimmelse med den fortlépande utvecklingen av bar-
nets formaga ge barnet rad och ledning nér det utévar sina réttigheter. Samti-
digt har staten det yttersta ansvaret for ett barns éverlevnad och utveckling
samt for att barnet ges det skydd och stéd som det behover (jamfor bland annat
artiklamna 3.2, 6, 9, 19, 20, 23, 26, 27. 32-36, 38 och 39).%

Enligt artikel 4 ska en stat vidta alla lampliga lagstifmingsatgérder, admi-
nistrativa dtgirder och andra atgérder for att genomfora de rittigheter som er-
kénns 1 konventionen. I frAga om ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heter ska en stat till fullo utnyttja sina tillgingliga resurser for att vidta sidana
atgirder. Vid behov ska sadana atgirder vidtas inom ramen fér det internatio-
nella samarbetet.

Barnets biista

Artikel 3 bestar av tre punkter. Av den férsta punkten framgar att vid alla at-
gérder som rér barn ska i forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets
bista. I den andra punkten finns staternas évergripande skyldighet att tillfér-
sikra ett barn nédvindigt skydd och nédvindig omvardnad for barnets vilfiard
med hinsyn till férildrarnas riittigheter och skyldigheter. Genom den tredje
punkten stills krav pa att de normer som géller fér institutioner, tjanster och
inréttningar for barn faststills av behoriga myndigheter och att en stat siker-
stiller att normerna efterlevs.

Genom sin vida formulering, alla dtgdirder som rér barn, har artikel 3.1 en
overgripande karaktir. Den r, enligt sin ordalydelse, inte begriinsad till atgér-
der som ror konventionen. Tvirtom giller artikeln alla atgérder som ror bam
och som vidtas av nagot av de organ som nimns i artikeln. Med barn avses
alla (omyndiga) personer under 18 ar. Barnkonventionen &r enligt artikel 2.1
tillamplig pa alla barn som vistas i en konventionsstat. Det kriivs alltsa inte att
barnet har uppehallstillstind eller en liknande ritt att vistas 1 landet. Med at-
gird avses inte bara beslut, utan #ven andra handlingar, férslag, tjanster och

¢ CRC/GC/2003/5 p. 12.
% SOU 2020:63 5. 182.
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forfaranden ryms inom begreppet. Aven underlatenhet att agera kan enligt
Barnrittskommittén omfattas av begreppet.”

Att beakta barnets béista

Barnets bista ar ett av de mest centrala begreppen vid uttolkningen av barmn-
konventionen. Begreppet aterfinns i andra konventioner och dess innebérd ar
omdiskuterad. Det finns ingen ledning i artikel 3 till vad som menas med bar-
nets biista, utan artikeln 4r snarare formulerad som en portalparagraf.

Det fanns delegater under utarbetandet av konventionen som papekade att
den 6ppna och breda formuleringen éppnade for subjektiva bedémningar av
barnets bista, bland annat eftersom formuleringen inte relaterades till ett barns
utveckling och behov. En delegat foreslog att barnets bista skulle beaktas en-
dast 1 relation till ett barns vilfird. Arbetsgruppen enades dock om att det
skulle vara en 6ppen och bred formulering.™

Formuleringen kan sdgas ge utrymme for flexibilitet genom att barnets
bista kan tillimpas pa ett anpassningsbart sitt utifran ett enskilt barns situation,
forutsittningar och behov. Samtidigt finns en risk att flexibiliteten utnyttjas
for manipulation.” Begreppet barnets bista ska dock ses i ljuset av konven-
tionens &vriga bestimmelser, och i synnerhet i relation till évriga grundlig-
gande principer. Barnrittskommittén har uttalat att genom att artikel 3.1 tolkas
och tillimpas tillsammans med konventionens ¢vriga bestimmelser far be-
greppet barnets bista en konkret innebérd. Kommittén har ocksa understrukit
att innebdérden av barnets bista maste avgéras fran fall till fall utifran det en-
skilda barnets eller de berérda barnens specifika situation och omstindigheter.
En vuxen persons bedémning av ett barns biista far inte ha foretride framfér
rittigheterna enligt konventionen. Ingen rittighet ska alltsad kunna inskrinkas
av en skonsmissig tolkning av barnets bista.” Sammantaget innebér detta att
ett barns bista inte kan innebéra en 16sning som strider mot nagon av de andra

bestimmelserna i konventionen.™

I forsta hand beaktas

Artikeln innebér att vid alla atgérder som ror barn ska 7 forsta hand beaktas
vad som bedéms vara barnets bésta. Detta &r inte samma sak som att barnets
bésta alltid ska vara utslagsgivande. Det kan finnas andra intressen som har
samma eller storre betydelse. Att det férhaller sig pa det viset framgéar tydli-
gare av den engelska originalversionen: bamets bista ska vara a primary
consideration och inte the primary consideration.”

Att i forsta hand beakta vad som beddms vara barnets bésta innebir att en
avvigning ska goras i férhallande till andra intressen, men vad som bedéms

" CRC/C/GC/14 p. 17 och 18. Jamfor Tobin (2019) s. 77.

" HR/PUB/07/1, artikel 3, E 2 p. 120-126. Jamfor SOU 1997:116 5. 127.
2 CRC/C/GC/14 p. 34.

3 CRC/C/GC/14 p. 4 och 32

™ SOU 2020:63 s. 190.

380U 2020:635. 190 f.
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vara barnets bidsta ska #inda beaktas som ett centralt och tungt vigande in-
tresse.’® Det innebiir att hénsyn ska tas till alla samlade rittigheter som barnet
har enligt konventionen och till de behov och intressen som det enskilda barnet
har. Infor ett beslut eller en atgérd ska dérfor ansvarig beslutsfattare 6verviiga
om beslutet eller tgérden berdr baret eller barnen och i sé fall pa vilket sitt.
Om atgiirden eller beslutet bedéms fa konsekvenser fér barnet eller barnen ska
hinsyn tas till de minskliga rittigheter som barn har enligt bland annat barn-
konventionen. Att pa sa sitt sidkerstilla barnets rittigheter i atgirder eller vid
beslut som ror barn innebir att ha ett barnrittsperspektiv.”’

Tillimpning av barnets béista

Barnrittskommittén beskriver barnets bésta som ett begrepp med tre olika de-
lar: en materiell rittighet, en riittslig tolkningsprincip och ett tillvigagangssitt.

Med materiell rittighet avses att begreppet ér en rittighet for ett bamn att fa
sitt bista bedémt och beaktat som ett primért intresse i ett beslut som rér bar-
net. Denna rittighet ska tillimpas bade 1 enskilda beslut och 1 beslut som rér
grupper av barn eller barn i allméinhet.”

Barnets bista 4r ocksa en grundldggande rittslig tolkningsprincip. Det in-
nebir att om en rittsregel dr 6ppen for mer dn en tolkning ska den tolkning
som mest verkningsfullt tillgodoser barnets bista ha foretriide.”

Slutligen ska dven barnets bista ses som ett tillvéigagingssitt for att bedéma
och faststiilla bamets bista. Med detta menas att sjidlva beslutsprocessen méste
innehalla en utvirdering av vilka eventuella positiva och negativa konsekven-
ser det aktuella beslutet kan fa for det eller de barn som berérs. Barnrittskom-
mittén betonar hér att bedémningen och faststillandet av barnets bista kriver
ett rittssikert forfarande. Beslutsmotiveringen ska visa hur barnets biista har
beaktats och utifran vilka faktorer bedémningen gjorts. Det ska ocksa framga
vilka avvigningar som gjorts mellan barnets bista och andra intressen.®® Om
den valda 16sningen inte $verensstimmer med barnets bista maste dven skiilen
till detta klargéras for att visa att barnets bista har bedémts och i férsta hand
beaktats trots resultatet. Det riicker inte att 1 allm#nna ordalag ndmna att andra
hinsyn viger tyngre. Alla hinsyn maste uttryckligen anges 1 relation till det
aktuella fallet, och skilen till att de tillmiéitts stérre vikt dn barnets bésta i1 det
enskilda fallet maste klargéras. Resonemanget méaste ocksa pa ett tydligt sétt
visa varfor barnets bista inte viigde tyngre 4n 6vriga hinsyn. Detsamma giller
i de fall d beslutet inte stimmer &verens med barnets egna asikter.®!

76 CRC/C/GC/14 p. 39.

7 Prop. 2017/18:186 5. 95.
78 CRC/C/GC/14 p. 6 (a).
7 CRC/C/GC/14 p. 6 (b).
0 CRC/C/GC/14 p. 6 (c).
81 CRC/C/GC/14 p. 97.
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Att bedoma och faststéilla barnets beista

En bedémning av barnets bista bestar, enligt Barnrittskommittén, av tva steg.
Férst behéver alla relevanta faktorer som behovs for bedémningen identifie-
ras, konkretiseras och viktas i forhallande till varandra. For att alla nédvindiga
aspekter ska tas med i bedomningen av barnets bista maste information och
fakta som ir relevanta for ett specifikt fall samlas in. Vad barnet sjdlv har
framfért behover, 1 enlighet med artikel 12, identifieras. Direfter kan det till
exempel handla om intervjuer med personer som star barnet nira, med andra
méinniskor som har kontakt med bamet dagligen eller vittnen till vissa hindel-
ser.®?

Det andra steget gar ut pa att faststilla barnets bista genom ett riittssikert
och formellt forfarande. Nér det giller att bedéma och faststilla barnets bésta
har Barnr#ittskommittén uttalat att det maste ske utifran varje enskild individs
eller grupp av bamns situation och férutsittningar samt med full respekt for
rittigheterna i konventionen och dess fakultativa protokoll.**
kommenderar att en icke uttémmande lista med faktorer upprittas som ett stéd
vid en bedémning av barnets bista. Alla relevanta faktorer méste bedémas och
viigas mot varandra for att barnets bésta ska kunna faststillas. Faktorerna har
sin grund i barnkonventionens olika bestimmelser. Barnrittskommittén ndm-
ner foljande faktorer:®*

Kommittén re-

— barnets asikter

— barnets identitet

— Dbevarandet av familjemiljon och uppritthallandet av relationer
— omsorg om barnet och barnets skydd och sikerhet

— utsatta situationer

— barnets rétt till hilsa

— Dbarnets ritt till utbildning.

Alla faktorer kommer dock enligt kommittén inte att vara relevanta i varje en-
skilt fall och kommer att variera vad giller bade innehall och betydelse, bero-
ende pi omstindigheterna. Overvigandena om vad som ir barnets bista bor
vidare goras utifrAn vad som #r bist for barnet bade pa kort och pa lang sikt.

Bamrittskommittén menar slutligen att principen om barnets bista liknar
en processuell rittighet. Réttigheten innebér att en stat maste inféra forfaran-
den som sikerstiller att bamets biista beaktas 1 alla atgérder som ror ett barn,
vilket i praktiken ocksd innebir att sikerstilla rittigheterna i barnkonventio-
nen. Vidare menar kommittén att de ansvariga for atgirderna r skyldiga att
inom dessa forfaranden lyssna pa bamnet i enlighet med artikel 12.%

82 CRC/C/GC/14 p. 46, 47, 92 och 99_ Jamfor Tobin (2019) s. 85-98.

£ CRC/C/GC/14 p. 32, 33, 46-49 och 75. Jamfor Tobin (2019) s. 87, 88 och 95.
8 CRC/C/GC/14 p. 50 och 52-79.

8 CRC/C/GC/12 p. 70.
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Tillforséikra barnet skydd och omvdrdnad

Genom artikel 3.2 atar sig en stat att tillférsikra ett barn sddant skydd och
sadan omvardnad som behdvs for dess vilfird, med hénsyn till de réttigheter
och skyldigheter som tillkommer dess férildrar, vardnadshavare eller andra
personer som har juridiskt ansvar for barnet, och ska fér detta d&ndamal vidta
alla lampliga lagstiftningsatgérder och administrativa atgérder.

Vad ett barn behover kan skilja sig fran individ till individ, fran tid till an-
nan och beroende pa omstindigheterna i det enskilda fallet. Dérfor behover
det forst goras en bedomning av vilken atgird som &r den mest lampliga och
bista for det barn som berérs. Aven 6vriga grundliggande principer ska beak-
tas. Ett barns vilfird omfattar enligt Barnrittskommittén dess grundliggande
materiella, fysiska, utbildningsmissiga och emotionella behov, liksom dess
behov av émhet och trygghet. Begreppen omvérdnad och skydd ska enligt
Barnrittskommittén tolkas 1 vid bemirkelse, eftersom syftet med skyddet och
omvéardnaden inte uttrycks i begrinsande eller negativa termer i artikeln. I stil-
let ska begreppen lisas i relation till det 6vergripande malet att sikerstilla ett
barns vilfird enligt kommittén.®¢

Det yttersta ansvaret for att tillférsikra barnet skydd och omvérdnad ligger
hos staten. Samtidigt méaste staten ta hiinsyn till de rittigheter och skyldigheter
som tillkommer fordldrarna och andra som har juridiskt ansvar fér barnet.
Skyldigheten utgor diremot inte ett hinder fér staten att ingripa utan samtycke
fran dessa. Tvirtom finns det en skyldighet enligt artikel 19 att skydda barn
mot vald, vanvard och utnyttjande medan barnet 4r under en forilders eller
annan persons vard. Om ett sadant ingripande innebir att barnet och forildern
skiljs fran varandra ska det i enlighet med artikel 9 vara understillt en rittslig
provning och ha stod i lag. Artikel 3.2 ticker saledes, tillsammans med artik-
larna 9 och 19, situationer nir féridldrar och andra personer hotar barnets vil-

fiird, till exempel genom vanvard eller misshandel *?

Uppfvila faststillda normer samt behorig insyn

Enligt artikel 3.3 ska en stat sdkerstilla att institutioner, tjdnster och inrétt-
ningar som ansvarar for vard eller skydd av barn uppfyller av behériga myn-
digheter faststillda normer, sirskilt vad giller sikerhet, hiilsa, personalens an-
tal och limplighet, samt behdorig tillsyn. Det innebér att en stat ska se till att
det finns normer som faststiills av behoriga myndigheter och se till att dessa
normer efterlevs.®®

Sammanfattning

Bestimmelsen om barmets bista i artikel 3.1 &r en av barnkonventionens
grundliggande principer. Av artikelns ordalydelse och de tolkningar som
gjorts av bland annat Barnriittskommittén framgar att tillimpningen av artikeln

% CRC/C/GC/14 p. 71.
& Jamfor Sandberg m fl. (2016), s. 61.
& Jamfor SOU 1997:116 s. 139 och 140.
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ir bred. Vad som utgor bamets bista far avgéras fran fall till fall, utifran de
individuella omstindigheterna och med grund i s objektiva fakta som mojligt.
Liksom andra artiklar i konventionen maste barnets bista emellertid tolkas mot
konventionen som helhet. Nir barnets biista bedoms ska det enligt artikel 3.1
viigas mot andra intressen. Det finns alltsé inget krav pa att bamnets bésta ska
vara utslagsgivande. Diremot ér det ett tungt vigande intresse. Bestimmelsen
om barnets bista kan slutligen siigas ha tre olika betydelser, i form av en ma-
teriell rittighet, en grundliggande tolkningsprincip och som ett tillvigagngs-
Sétt.

Skiljas frin sina forildrar

Artikel 9 innehaller bestimmelser om en stats skyldighet att sikerstilla att ett
barn inte skiljs fran sina fordldrar mot deras vilja, utom i de fall det ér nédvin-
digt for barnets bista. Om en stat 6verviger att skilja ett barn fran dess foril-
der, pa grund av barnets bista, ska alla parter ges méjlighet att ligga fram sina
synpunkter och delta i férfarandet. Artikeln innehaller dven bestimmelser om
ett barns riitt att uppriitthilla kontakten med sina férildrar.

Ett atskiljande ska vara nodvdndigt

Huvudregeln i artikel 9 #r alltsa att ett barn inte ska skiljas fran sina féréldrar
mot deras vilja. Vad som avses med skilja framgar inte av artikeln, utéver att
ett beslut om att skilja ett barn fran dess férildrar kan vara nédvindigt vid
exempelvis 6vergrepp mot eller vanvérd av barnet fran fordldrarnas sida eller
nér férdldrarna lever atskilda och ett beslut maste fattas om var barnet ska bo.
Enligt Barnkonventionsutredningen kan det antas att det ror sig om béde till-
filliga och mer varaktiga atskiljande beroende pa omstéindigheterna 1 det en-
skilda fallet. Ett atskiljande kan ocksé vara foljden av andra atgérder som en
stat tagit initiativ till, till exempel genom frihetsberévande, fingslande, férvis-
ning eller utvisning. Vad som kan ses som ett atskiljande bér mot bakgrund av
artiklarna 5 och 18 fa till foljd att den ena eller bada férildrarna inte kan ta
ansvar fér barnets uppfostran och utveckling. Ett beslut om atskiljande innebér
dock inte att barnets kontakt med fordldrarna behéver vara utesluten.®

Det centrala i artikeln &r att ett atskiljande, oavsett orsaken, ska vara néd-
vindigt fér barnets bista. T artikeln ges exempel pa nér ett atskiljande kan vara
nédvindigt: vid évergrepp mot eller vanvérd av barnet fran fordldrarnas sida
eller nér forildrarna lever atskilda och ett beslut maste fattas om var barnet ska
bo. Det #r inte en uttémmande upprikning. Aven andra atskiljande kan alltsa
motiveras, om det dr nédvindigt for att barnets bésta ska kunna sikerstillas.
Formuleringen i artikeln indikerar dock att ett atskiljande i princip bér ses som
en sista utvig och att andra atgirder 1 forsta hand bor vidtas for att sikerstilla
att barnets bista beaktas i enlighet med artikel 3.1.°° Formuleringen tydliggér

¥ SOU 2020:63 s. 425.
0 SOU 2020:63 s. 426.
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ocksa att 1 en bedémning av barnets bista maste barnets behov av sina foérild-
rar beaktas och viigas mot 6vriga forhallanden.”!

Enligt Barnréittskommittén méste ett korrekt rittsligt forfarande alltid iakt-
tas och vid ett beslut bér fokus vara pa skyddet av barnet, barnets vidare ut-
veckling och barnets bista. Den atgérd som medfér minsta méjliga intrang ska
viljas. i enlighet med vad omstandigheterna kriver.*?

Meojligheten att delta i forfarandet

Enligt artikel 9.2 ska alla berérda parter ges méjlighet att delta i och ligga
fram sina synpunkter vid forfaranden som ror ett barns atskiljande fran sina
forildrar.

Vilka som avses med berérda parter definieras inte i artikeln, men klart &r
att barnet sjilvt och fordldrarna omfattas. Beroende pd omstindigheterna
skulle dven medlemmar i en utvidgad familj, sdsom mor- och farforildrar, fos-
terforaldrar, syskon och andra vardnadshavare, kunna omfattas.”

Artikeln bor ldsas tillsammans med artikel 12, som anger att barn som ér i
stand att bilda egna asikter har ritt att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor
som rér barnet (artikel 12.1).

Rditten att upprdtthdlla kontakt med bada fordldrarna

En stat ska, enligt artikel 9.3, respektera ritten for ett barn som ér skilt fran sin
fordlder att regelbundet uppritthalla ett personligt férhallande till och direkta
kontakter med bada forildrarna, forutom da detta strider mot barnets bésta.

Niir ett barns kontakt med fordldrarna kan strida mot barnets bista framgéar
inte av artikeln utan far avgoras i varje enskilt fall. Artikeln ska dven lésas
tillsammans med bland annat artikel 3.1 om barmets bista och artikel 12 om
barnets ritt att fi uttrycka sina asikter i alla frigor som ror barnet.*

Sammanfattning

Artikeln innebir sammanfattningsvis att ett atskiljande fran en férdlder ska ske
pa ett ordnat vis, med lagstdd och 1 enlighet med ett férutbestdmt forfarande,
vid vilket alla berdrda parter ska f& méjlighet att delta. Ett atskiljande ska med
andra ord vara foérutsebart och rittssikert och inte féljden av till exempel en
tjanstemans skénsmissiga bedémning. Av betydelse ér ocksa att en separation
inte bara ska vara ld@mplig utan nédvindig for barnets bista.”

%1 SOU 2020:63 s. 449.

%2 CRC/C/GC/13 p. 54 och 56.
% Tobin (2019), s. 327.

% SOU 2020:63 s. 428.

%5 SOU 2020:63 s. 448 £
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Riitten att uttrycka sina asikter och fi dem beaktade

Artikel 12 &r en av barnkonventionens grundprinciper och handlar om ett barns
riitt att sjalv ha del i atgédrder och beslut som paverkar hans eller hennes liv.
Av artikeln framgar att en stat ér skyldig att tillférsikra varje barn som ér i
stand att bilda sina egna asikter riitten att fritt utrycka dessa dsikter i alla fragor
som ror barnet. Asikterna ska beaktas i forhallande till bamets alder och mog-
nad. I artikel 12.2 anges sirskilt att barnet ska ges mojlighet att héras (direkt
eller indirekt) i alla domstolsférfaranden och administrativa férfaranden som
ror honom eller henne, pa ett sétt som ér férenligt med nationella procedurreg-
ler.

Det finns ingen minimialder fér ett bams ritt att uttrycka sina asikter enligt
artikeln, men genom sin ordalydelse giller den barn som #r i stand att bilda
sina egna asikter. Det &r upp till varje enskild stat att bedéma nér ett barn ar i
stand att bilda sina egna 4sikter.’® Enligt Barnriittskommittén innebiir artikeln
inte att en stat kan utga fran antagandet att ett barn inte kan uttrycka sina asik-
ter. Tvirtom ska en stat férutsitta att barnet dr 1 stand att uttrycka dem. Det dr
inte barnets ansvar att férst bevisa sin férméga att uttrycka sina asikter. Kom-
mittén har hanvisat till forskning som visar att barn kan bilda asikter vid
mycket ung alder, d&ven om barnet kanske inte kan uttrycka asikterna verbalt.
Ett fullstindigt genomférande av artikeln kriaver darfér att man erkdnner och
respekterar dven icke-verbal kommunikation, sdsom lek, kroppssprak, ansikts-
uttryck, teckningar och malningar. Kommittén har avratt staterna fran att an-
vinda sig av aldersgrinser, savil 1 lag som i praktiken, for ett barns ritt att
uttrycka sina asikter.”’

Fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som rér barnet

Ett barn har ritt att fritt uttrycka sina asikter. Detta innebir att ett barn ska
kunna uttrycka sina Asikter utan patryckning eller manipulation.”® Det innebiir
ocksa att ett barn har ritt att vilja om han eller hon vill uttrycka sin asikt eller
inte.*”

Rittigheten omfattar att uttrycka sina asikter 1 alla fragor som rér barnet.
Den ir alltsé inte begriinsad till de rittigheter som omfattas av konventionen.
Vilka fragor som rér barnet framgar dock inte av artikeln. Viss vigledning
finns i Barnrittskommitténs allménna kommentar dér det bland annat framgar,
savitt nu &r av intresse, att ett barn har rétt att bli hord i situationer som réor ett

omhiindertagande av ett barn.!%

% SOU 2020:63 s. 536.

7 CRC/C/GC/12 p. 20 och 21.

8 SOU 2020:63 s. 538.

% CRC/C/GC/12 p. 16, 22 och 134.
1% CRC/C/GC/12 p. 89-131.
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Tillmditas betydelse i forhdllande till alder och mognad

Artikel 12 innebir inte bara att barnet har en ritt att fi uttrycka sina asikter,
utan artikeln innebir att asikterna ocksa ska tillmitas betydelse i férhallande
till barnets alder och mognad. Det #r alltsa inte tillrdckligt att enbart lyssna pa
barnet, utan vad barnet uttrycker ska ocksa beaktas. Det framgér inte av arti-
keln vad som avses med mognad och det faststills inte heller nigra aldersgrin-
ser for nér ett barns asikter ska beaktas.

Genom att bade mognad och alder ska beaktas tydliggérs att enbart barnets
alder inte kan avgora vikten av ett barns asikter. Hur mycket ett barn forstar ar
inte pa ett entydigt sitt knutet till barnets biologiska alder. Det dr snarare in-
formation, erfarenhet, miljo, sociala och kulturella férutsittningar samt om-
fattningen av stéd som bidrar till utvecklingen av ett barns férméaga att bilda
asikter. Att definiera mognad dr svart men avser, enligt Barnrittskommittén,
forméagan att férstd och bedoma konsekvenserna av en sérskild fraga. Ju mer
resultatet av ett beslut eller en atgérd paverkar ett barns liv, desto mer relevant
ir en korrekt bedémning av just det barnets mognad. Ett barns dlder och mog-
nad méaste bedémas i varje enskilt fall och i relation till barnets fortlépande
utveckling samt instruktioner och vigledning frin barnets forzldrar.!%!

Fa majlighet att horas direkt eller genom foretrédare

Fér att ett barn ska tillférsikras sin rétt enligt artikel 12.1 ska ett barn enligt
artikel 12.2 i alla domstolsférfaranden och administrativa férfaranden som ror
barnet sirskilt fA méjlighet att horas, antingen direkt eller genom féretréidare
eller genom ett lampligt organ.

Det lamnas till respektive stat att avgora vad som avses med alla domstols-
forfaranden och administrativa forfaranden som ror ett barn. Barnréittskommit-
tén har identifierat en rad forfaranden, bade civilrittsliga och straffrittsliga,
som kriver att ett barn far méjlighet att horas: vid separation, skilsmissa, om-
hindertagande av ett barn, adoption samt straffiiittsliga forfaranden. Vanliga
administrativa forfaranden #r, enligt kommittén, beslut om ett barns utbild-
ning, hilsa, miljs. levnadsvillkor, stéd och skydd.!®

Att fa mojlighet att horas innebér en skyldighet fér staten att se till att méj-
ligheten finns fér ett barn att fritt uttrycka sina asikter och fi dem beaktade
efter lder och mognad.

Ett barn ska fa mojlighet att héras antingen direkt eller genom féretriadare
eller ett lampligt organ. En foretridare kan vara en forilder, advokat eller an-
nan person (till exempel en socialarbetare).!®

101 CRC/C/GC/12 p. 28-31.
102 CRC/C/GC/12 p. 32 och 50-64.
183 CRC/C/GC/12 p. 36 och 37. Jamfor Tobin (2019), s. 427—431.
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Sammanfattning

Artikel 12 bestar av tva punkter. Den férsta punkten handlar om att en stat ska
tillférsikra ett barn méjlighet att fa uttrycka sig fritt 1 alla frigor som rér bar-
net. Den andra punkten handlar om hur detta ska ga till i vissa situationer.

En stats skyldighet enligt férsta punkten att se till att ett bamn fritt kan ut-
trycka sina asikter giller alla frigor som ror barnet. Skyldigheten &r inte be-
grinsad till de férfaranden som nidmns 1 andra punkten. Den andra punkten
innebir ett fértydligande av vad skyldigheten 1 12.1 innebir nér en fraga ir
foremal for ett domstolsforfarande eller administrativt forfarande. I dessa fall
ska det barn som berdrs av fragan och férfarandet fa méjlighet att horas. Barnet
kan horas direkt, genom en stillforetradare eller annat limpligt organ.!®*

Artikel 12 innebir alltsa att ett bamn har ritt att uttrycka sina asikter i alla
fragor som ror barnet, inte bara 1 domstolsforfaranden och administrativa for-
faranden.

Skydd mot diskriminering

I artikel 2 1 barnkonventionen finns principen om icke-diskriminering som ér
en av de grundldggande principerna i konventionen. Enligt artikel 2 ska en stat
respektera och tillférsikra varje barn inom dess jurisdiktion de rittigheter som
anges 1 barnkonventionen utan atskillnad av ndgot slag. En stat ska ocksa vidta
alla lampliga atgérder for att sikerstilla att barnet skyddas fran alla former av
diskriminering pa grund av nagon i familjens handlingar, asikter eller tro.

Artikeln bestér av tva delar: diskriminering i forhallande till réttigheterna i
konventionen och diskriminering pa grund av familjemedlemmars stillning,
verksambhet, uttryckta asikter eller tro, oavsett om det rér rittigheterna i kon-
ventionen eller inte. Den forsta delen maste tillampas tillsammans med en an-
nan artikel i konventionen, medan den andra kan tillimpas sjilvstindigt.!®’ I
den andra delen av artikeln tydliggérs att ett barn &r en egen person med egna
rittigheter dven i férhallande till sin famil;.

En stats jurisdiktion omfattar dven barn som inte ir svenska medborgare,
sasom barn med uppehallstillstand, som soker asyl eller som befinner sig utan
tillstdnd i Sverige. Aven EU-migranter som befinner sig utan tillstind i Sve-
rige omfattas. Att omfattas dr dock inte detsamma som att rittigheterna ska
uppfyllas pa samma sitt for alla barn inom jurisdiktionen. Barnrittskommittén
har till exempel godtagit att migranter kan behandlas pa olika sitt under forut-
sittning att atskillnaden #r laglig, proportionell, har ett godtagbart syfte och
ligger i linje med barnets bista och de normer och standarder som internatio-
nellt giller for ménskliga rittigheter. %6

1 80U 2020:63 5. 555.
105 80U 2020:63 5. 160.
18 CRC/C/GC/22 p. 22.
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Respektera forildrars ledning
I artikel 5 anges att en stat ska respektera de rittigheter och skyldigheter som
fordldrar eller, dir sa &r tillimpligt, medlemmar av den utvidgade familjen el-
ler gemenskapen enligt lokal sedviinja, vardnadshavare eller andra personer
som har juridiskt ansvar fér barnet, har att ge limplig ledning och rad nér bar-
net utévar de rittigheter som erkinns i konventionen. Detta ska ske pa ett siitt
som Sverensstimmer med den fortlépande utvecklingen av barnets férméaga.
Artikeln dr utformad som en portalbestimmelse och ger uttryck for att fa-
miljen #r den naturliga och grundliggande enheten i1 samhillet. Att familjen
ses som den grundlidggande enheten och den naturliga miljén for ett barns ut-
veckling och vilfird framgér &ven av inledningen (preambeln) till barnkon-
ventionen.!” Artikeln kan sammanfattas som att det #r staten som ytterst an-
svarar for att sidkerstilla att ett barns rittigheter enligt konventionen tillgodo-
ses. Staten ska dock respektera att det i forsta hand ér fordldrama (eller andra
med ansvar for barnet) som ska ge ett barn ledning och rad i utévandet av
barmnets rittigheter. Enkelt uttryckt ska en stat inte ingripa i en familj sa linge
ett barns rittigheter tillgodoses. Den ledning och de rad som fériildrar och
andra ger ska vara ldmpliga och foérenliga med ett bamns rittigheter. Nir sa inte
ar fallet har staten en skyldighet att ingripa till skydd och stéd for barnet.!%

Riitt till liv och utveckling

Genom artikel 6 erkédnns varje barns inneboende ritt till livet. En stat ska dven
till sin yttersta formaga sikerstilla barnets 6verlevnad och utveckling. Varje
barns inneboende ritt till livet #r, i likhet med motsvarande bestimmelser i
andra konventioner som rér minskliga rittigheter, en av de grundliggande
principerna fér de minskliga rittigheterna. Artikel 6 ska ldsas mot de andra
grundprinciperna samt mot konventionen som en helhet.!?

Ett barns inneboende ritt till livet dr en av de grundlidggande principerna i
barnkonventionen och ska vara vigledande for uttolkningen av 6vriga artiklar
och fér genomférandet av konventionen. Eftersom ett barns existens dr en for-
utséittning for att det ska kunna atnjuta 6vriga réttigheter 1 konventionen far
artikel 6 en naturlig prioritet och blir pa sa siitt grundliggande for hela genom-
férandet av konventionen. Ett flertal andra artiklar i konventionen utgér dess-
utom en vidareutveckling av ritten till liv och utveckling i artikel 6.!1?

Genom artikelns andra led ska en stat till det yttersta av sin forméaga siker-
stiilla barnets 6verlevnad och utveckling. Det éir en mer langtgaende skyldighet
#n motsvarande skyldigheter i andra konventioner om minskliga rittigheter.
Konventionen stiller krav pa aktiva och langtgéende atgirder for att siker-
stilla ett barns 6verlevnad och utveckling.!!!

17 80U 2020:63 5. 304 £
1% SOU 2020:63 5. 312 £
199 30U 2020:63 s. 328.
119 80U 2020:63 5. 332.
11 80U 2020:63 5. 334 £
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For att sikerstilla ett barns 6verlevnad och utveckling behéver ett barn ges
skydd mot alla former av vald. Ett barn ska skyddas mot vald, évergrepp och
vanvard oavsett om det 4r i férildrars eller vardnadshavarens vard eller om det
#r omhindertaget. Enligt Barnrittskommittén kan ritten till 6verlevnad och
utveckling endast genomféras genom ett holistiskt férhallningssitt. Det sker
enligt kommittén genom att alla de andra bestimmelserna i konventionen till-
lampas och ses i relation till varandra. Ordet utveckling ska enligt kommittén
tolkas i sin vidaste bemiirkelse och omfatta ett barns fysiska, mentala, andliga,

moraliska, psykologiska och sociala utveckling.!'?

Barnets riitt till skydd for sitt privat- och familjeliv

Enligt artikel 16 har ett barn ritt till lagens skydd mot godtyckliga eller olag-
liga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens
samt mot olagliga angrepp pa sin heder och sitt anseende.

Nir det giller skydd for familjelivet betonar FN:s kommitté for ménskliga
rittigheter (MR-kommittén) vikten av en bred definition av begreppet fa-
milj.!3Skydd mot ingrepp i familjen eller familjelivet har koppling till flera
andra artiklar i barnkonventionen, till exempel artikel 5 om att staten ska re-
spektera forildrarnas riittigheter och skyldigheter att viigleda sitt bamn.

Hem bér, enligt MR-kommittén, forstds som den plats dér en person bor
eller utfor sina vardagliga sysslor. For ett barn kan det vara dels dér barnet bor,
dels dir barnet vistas for alternativ omvardnad, till exempel i ett familjehem.!!*

Att barnet har ritt till lagens skydd mot ingrepp 1 sitt privat- och familjeliv
innebir att det inte ricker med att reglera vilka ingripanden och angrepp som
ar lagliga. Regleringen ska ocksa ge skydd mot olagliga ingripanden eller an-
grepp. Vidare innebir det att ett barn inte bara ska skyddas fran ingripanden
eller angrepp fran statens sida utan #ven fran enskilda och juridiska perso-

ner_lli

Skydd mot vald, évergrepp, vanvird och sexuellt utnyttjande

Artikel 19 innebér en skyldighet for en stat att vidta atgérder for att skydda ett
barn mot alla former av vald nér barnet dr i féréldrars, vardnadshavares eller
nagon annan persons vard.

Alla former av fysiskt och psykiskt véld, skada eller 6vergrepp omfattas.
Barnet ska saledes skyddas #ven mot vald som inte &r sa allvarligt att barnet
behéver omhindertas. Med utnyttjande menas exempelvis prostitution, med-
verkan i pornografi och andra sexuella évergrepp eller ekonomiskt utnytt-
jande.

12 CRC/GC/2003/5 p. 12 och CRC/C/GC/T p. 10.
13 CCPR, General Comment No. 16 p. 5. I den internationella konventionen om medborger-
ga och politiska rattigheter anvénds begreppet familj (family).
CCPR, General Comment No. 16 p. 5.
115 CCPR, General Comment No. 16 p. 9 och 11.

79





INTERNATIONELLA REGLER OM BARNET SOM RATTIGHETSBARARE

Bamet ska ocksa skyddas fran alla former av vanvard och férsumlig be-
handling. Enligt Barnriittskommittén innebir vanvard att den som &r ansvarig
for barnet underlater att uppfylla barnets fysiska och psykiska behov, trots att
han eller hon har medel, kunskap och tillgéng till tjinster for att goéra det. Det
omfattar enligt kommittén bland annat bristande tillsyn, underlatenhet att till-
godose grundliggande behov, sdsom féda, husrum, kldder, sjukvard och ut-
bildning samt kénslomissig vanvard, vilket inkluderar bland annat kronisk
ouppmiirksamhet och exponering for vald eller missbruk.!!¢

8.3 Europakonventionen

Allmiinna utgingspunkter

Den europeiska konventionen angaende skydd for de minskliga riittigheterna
och de grundliggande friheterna, Europakonventionen, innehéaller skydd mot
atgirder fran det allminnas sida och giller sedan den 1 januari 1995 som lag i
Sverige. 1 2 kap. 19 § regeringsformen féreskrivs att lag eller annan foreskrift
inte far meddelas i strid med Europakonventionen, vilket ger den en forfatt-
ningsmissigt starkare stillning én en vanlig lag. Europakonventionen omfattar
alla persongrupper, alltsa dven barn och unga. I konventionen och senare an-
tagna tillaggsprotokoll slas ett antal grundlidggande minskliga rittigheter fast.

Att Europakonventionen féljs kontrolleras av Europadomstolen. I sin rétts-
praxis har domstolen utvecklat ett flertal tolkningsprinciper. Domstolen har
poingterat betydelsen av att begrepp 1 konventionen ges en autonom tolkning,
genom vilken uttrycken ska tolkas pa ett siitt som &r oberoende av inneborden
av motsvarande begrepp 1 de nationella rittssystemen. Detta anses sérskilt vik-
tigt for att en europeisk minimistandard ska kunna etableras och uppritthal-
las 117

En princip som genomsyrar konventionen enligt Europadomstolens praxis
ir den s.k. proportionalitetsprincipen. Manga atgirder som till sin typ &r kon-
ventionsenliga kan godtas endast om de ir proportionerliga, det vill sdiga om
de star i rimlig proportion till det intresse som de ir avsedda att tillgodose. Ar
de oproportionerliga, och siledes mer langtgdende #n vad som framstar som
rimligt for detta andamal, kan de didremot utgéra brott mot konventionen.!® I
artiklarna 8—11, som bland annat avser respekt for privat- och familjeliv, tillats
ingrepp 1 de skyddade rittigheterna nér det dr nédvindigt for att skydda vissa
viktiga intressen. Vid bedémningen av nédvindigheten ska proportionalitets-
principen tillimpas. Det ska med andra ord géras en avvigning av hur stort
ingreppet i den enskildes ritt dr och hur starkt behovet ér som ska tillgodoses
genom ingreppet. Endast om det finns ett rimligt forhallande mellan dessa tva
faktorer #r ingreppet proportionerligt, och endast da kan ingreppet anses néd-
vindigt i ett demokratiskt samhille.!!?

118 CRC/C/GC/13 p. 20.
17 Danelius H. (2012), s. 51.
18 Danelius H. (2012), s. 53.
19 30U 2015:71 s. 142.





INTERNATIONELLA REGLER. OM BARNET SOM RATTIGHETSBARARE

Riitten till respekt for privatliv, familjeliv, hem och
korrespondens

Enligt forsta stycket 1 artikel 8 i konventionen har var och en ritt till respekt
for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Inskrankningar
1 skyddet kan endast godtas under forutsittning att de har stéd 1 lag och om de
i ett demokratiskt sambhille dr nddvindiga med hinsyn till statens sidkerhet,
den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstand eller till forebyggande
av oordning eller brott eller till skydd for hilsa, moral eller for andra personers
fii- och rittigheter. Dessa forutséttningar framgéar av artikelns andra stycke.

Det utgér ett ingrepp 1 foriildrarnas, och dven barnets, ritt enligt artikel 8
att tvangsvis skilja ett barn fran dess férdldrar och placera barnet utanfor hem-
met. For att kunna rittfirdiga ett sddant ingrepp krivs alltsa att nagon av for-
utséittningarna i andra stycket dr uppfyllda.

Europadomstolen har prévat flera fall dér barn har tvangsvis skilts fran sina
fordldrar och flera av dem har gillt svenska forhallanden. T ett av avgérandena,
Olsson mot Sverige, bedomde domstolen att svensk lag i och for sig uppfyllde
konventionens krav. Diremot hade svenska myndigheter inte i tillricklig grad
respekterat fordldrarnas och barnens ritt till fortsatt familjeliv genom att pla-
cera bamen i fosterhem som lag langt ifran fordldrarnas hemort. I det avseen-
det rérde det sig om ett brott mot artikel 8.12°

1 ett annat avgorande, Eriksson mot Sverige, hade omhindertagandet av ett
barn hivts men ett flyttningsférbud hade samtidigt utfirdats. Detta forbud
hade varit 1 kraft under lang tid, och under denna tid hade modems ritt till
umginge varit kraftigt begrinsad. Inskrinkningama i umgéngesritten 1 fore-
ning med det lAngvariga flyttningsférbudet utgjorde enligt Europadomstolens
mening en inskrinkning i rétten till respekt fér familjelivet som inte var pro-
portionerlig i férhallande till sitt &indamal och som utgjorde ett brott mot arti-
kel 8.1

Aven om ett omhindertagande av ett barmn som sidant framstitt som be-
rittigat har Europadomstolen varit angeldgen om att framhalla vikten av att
myndigheterna dérefter handlar s att de frimjar méjligheterna fér barnet att
aterfoérenas med forédldrarna eller med en av dem. Ett atskiljande av barn och
fordldrar ska normalt sett kriva att myndigheterna vidtar atgérder som &r
dgnade att frimja en aterforening av familjen sa snart som méjligt. Det var mot
denna bakgrund som Europadomstolen i Erikssonmalet fann det langvariga
flyttningsférbudet i férening med begrinsningar i umgingesritten problema-
tiskt.!??

I sammanhanget kan nimnas att Europadomstolen har konstaterat att ritten
till familjeliv inte enbart innebir att biologiska férildrar ges skydd for sitt fa-
miljeliv. Rittigheten innebir ocksa att barnet har ritt till skydd for sitt privat-
och familjeliv. Europadomstolens synsitt pa artikeln innebir att domstolen ser

120 Danelius H. (2012), s. 385.
121 Danelius H. (2012), s. 385.
122 Danelius H. (2012), s. 387.
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pa begreppet familj som de facto familj och kan saledes dven innefatta famil-
jehemsforildrar.!?

Europadomstolen har under senare ar prévat ett flertal fall mot Norge som
har rort barnavardsatgirder dir fragan har gillt om dessa atgérder har kriankt
klagandens ritt till skydd for privat- och familjeliv. Lds mer om dessa i kapi-
tel 7.

123 Moretti and Benedetti v. Italy, § 48; Kopfand Liberda v. Austria, § 37, Europadomstolens
Guide on Article 8 of the European Convention on Human Rights, s. 64.





9 Barnets bésta vid fortsatt vard enligt LVU

9.1 Inledning
Utredningens uppdrag #r att lamna forslag pa hur en reglering bor utformas
som innehéller barnets bésta som ett sjilvstindigt rekvisit vid prévningen av
om vard enligt 2 § LVU i familjehem ska upphdéra. Det ér inte férsta géngen
man utreder méjligheten att féra in barnets bista som en del av prévningen om
varden enligt LVU ska upphoéra eller inte. Trots att frigan har utretts flera
ganger tidigare dr det fortfarande inte helt klart hur den faktiska problembilden
ser ut. En stor del av det inledande utredningsarbetet har bestatt i att forsoka
identifiera vilka problem eller situationer en férandrad lagstiftning ska 16sa. I
kapitlet redogérs for vilka skil det finns att inféra barnets bista som en del av
bedémningen av om varden enligt LVU ska upphéra eller inte.

Det har funnits aterkommande kritik frin remissinstanserna nir det giller
tidigare utredningars férslag, som framgér av kapitel 6. Huvuddragen i remiss-
kritiken kan sammanfattas enligt féljande:

* Nuvarande lagstiftning gér det redan méjligt att beakta vad som bedéms
vara bist for bamet, sérskilt genom bestimmelserna om flyttningsférbud
och vardnadséverflyttning.

* Barnets bista dr ett riittsosiikert och svardefinierbart begrepp som inte lam-
par sig for frigan om huruvida tvangsvard ska upphéra.

* Genom att infora barnets bista som en del av préovningen vid upphérande
av vard kan tvangsvard fortsiitta d&ven om grunden fér tvangsvéarden inte
langre kvarstar.

Remisskritiken kommer att analyseras mer ingaende nedan.

9.2 Skal for att inféra barnets basta vid
bedomningen av om varden ska upphora

»Jag ir ingen linebok som ska liimnas tillbaka niir linetiden har
gatt ut”

Citatet 1 rubriken kommer ifran utredningens méte med en ung tjej som varit
placerad med stéd av LVU under 1ang tid. Detta var hennes siitt att beskriva
sin upplevelse av att socialndmnden fattade beslut som i allra hégsta grad rérde
henne utan att alls himta in hennes perspektiv. Ett citat frdn ett barns upple-
velse ger naturligtvis inte en heltickande bild och svarar inte heller fér samt-
liga barns upplevelser. Men essensen av citatet — att ett barns perspektiv inte
hémtas in eller beaktas 1 tillricklig utstrickning — speglas 1 viss mén i en kart-
laggning som gjordes av Barnrittighetsutredningen. Vid denna framkom en
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rad brister i genomslaget for barnets rittigheter och ett barnrittsbaserat syn-
st

Riksdagen antog 2010 regeringens strategi for att stirka barets rittigheter
i Sverige. Strategin utgar fran de ménskliga riittigheter som varje barn upp till
18 ar ska tillférsikras enligt internationella $verenskommelser, sérskilt de ata-
ganden som féljer av barnkonventionen. Avsikten med strategin #r att den ska
vara en utgangspunkt for offentliga aktérer pa statlig och kommunal niva som
i sina verksambheter ska sikerstilla barns rittigheter.!?

I samband med att barnkonventionen inkorporerades som svensk lag kon-
staterade regeringen att barn inte alltid behandlas som rittighetsbérare, att ett
barnrittsbaserat synsitt inte genomsyrar verksamheter pa alla nivaer och att
synsiittet inte hade anammats i tillrdcklig utstrickning i beslutsprocesser som
involverar barn. Enligt regeringen var detta sdrskilt tydligt 1 situationer dir
barn pa olika sitt var utsatta och kunde ha svart att ta till vara sina rittig-
heter.!?6 Tydligast var bristerna i friga om principen om barnets bista och prin-
cipen om barnets ritt att fi uttrycka sina asikter.'”” Regeringen bedomde dirfor
att barnkonventionen inte hade fatt tillrickligt genomslag i praktiken och f6-
reslog att barnkonventionen skulle inkorporeras som svensk lag.!?®

Genom inkorporeringen gavs barnkonventionen stillning som svensk lag,
vilket enligt regeringen innebir ett fértydligande av att domstolar och ritts-
tillimpare ska beakta de rittigheter som féljer av barnkonventionen vid av-
vigningar och bedémningar som gors 1 beslutsprocesser 1 méal och drenden
som rér barn. Regeringen anforde ocksa att konventionens stillning som lag
kunde férviintas paverka utvecklingen av savil befintlig som ny lagstifining.
En inkorporering av barnkonventionen som svensk lag skulle #ven, enligt re-
geringen, synliggdra barnets rittigheter och vara ett sitt att skapa en grund fér
ett mer barnrittsbaserat synsitt i all offentlig verksamhet dir rittigheterna ska
ses utifran ett helhetsperspektiv.!?

LVU ir bade en procedurlag fér hur och nir tvangsvard kan tillgripas och
en skyddslag fér barn och unga. Det finns en bakomliggande intresseavvig-
ning mellan & ena sidan skyddet av familjen som en helhet och férildrarnas
riitt och & andra sidan statens skyldighet att férverkliga barnets ritt till stéd och
skydd. Historiskt sett har fordldrars ritt och — med tiden — stéd pa frivillig vig
1 hemmet samt aterforening prioriterats 1 hég grad. De senaste arens barnriitts-
politiska satsningar talar dock for en viss perspektivforskjutning. I dag ar det
inte ifrigasatt att barn ska ses som egna bérare av rittigheter. Detta bor ater-
speglas 1 en lagstiftning som ror tvangsvard av barn och barnrittsperspektivet
bor fa ett storre genomslag. En bestimmelse som innebir att hiinsyn ska tas
till vad som bedéms vara barmets bista dr forenligt med en sadan perspektiv-
forskjutning. Att hinsyn tas till bamnets bista innebdr sédledes inte

124 Prop. 2017/18:186 5. 73.
125 Prop. 2009/10:232 5. 1.

128 Prop. 2017/18:186 5. 75.
127 Prop. 2017/18:186 5. 73.
128 Prop. 2017/18:186 5. 74.
12% Prop. 2017/18:186 5. 75.
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nédvindigtvis att mindre vikt liggs vid fordldrarnas ritt och stréivan till ater-
forening efter tvingsvard utan att barnets eget perspektiv forstiirks.

Nuvarande lagstiftning har brister

Den statistik som utredningen har tagit del av talar for att en av tankarna med
LVU — att en aterférening ska ske sa snart som méjligt — inte uppfylls. Av alla
barn som placeras med stdd av LVU flyttar en femtedel inte tillbaka till sina
fordldrar igen.’*® I genomsnitt ér ett barn som vardas med stéd av LVU sju och
ett halvt &r gammalt nér han eller hon placeras fér forsta gangen. Han eller hon
ar sammanlagt placerad med stéd av lagen i nio ar och dr med om drygt fyra
placeringssekvenser.!*! Denna statistik pekar saledes pa att barn som vardas
med stdd av LVU 1 manga fall blir kvar 1 vard under lang tid.

Nuvarande lagstifining bygger pa tanken att ett barn som vardas med stod
av LVU — och dven barn som ér placerade pa frivillig vig med stéd av SoL —
ska aterférenas med sina férildrar si snart det dr méjligt. Om en hemflytt ris-
kerar att skada barnet ska ett flyttningsférbud meddelas under en 6vergings-
period. For de barn som inte kommer att kunna aterférenas med sina forildrar
ska en anstkan om vardnadséverflyttning ske. Det gar saledes att argumentera
for att lagstiftningen redan tillgodoser ett barns behov av trygghet och stabili-
tet. Detta ér dven ett av de dterkommande huvuddragen 1 tidigare remisskritik
mot liknande forslag som har innehallit en bedémning av barets bista vid
upphérande av vard. For att kunna avgora om kritiken ir befogad och for att
analysera om det finns ett behov av férdndring &dr det av intresse att titta nér-
mare pa om den lagstiftning som giller 1 dag faktiskt anviinds s som den dr
tankt och om den uppfyller sitt syfte.

Begriinsad anviindning av flyttningsférbud
Bestimmelserna om flyttningsforbud finns i 24 § LVU men ér tillimpliga i
samband med att savil frivilliga placeringar enligt SoL som placeringar enligt
LVU upphér. Flyttmingsforbudet #dr framst avsett att vara ett tillfilligt beslut
for att fordroja ett barns aterforening med vardnadshavaren. Beslut kan fattas
1 situationer dir ett barn har varit placerat med stéd av SoL, det vill séiga pa
frivillig viig men vardnadshavaren avser att himta hem sitt bam. Flyttnings-
forbud kan ocksa tillimpas i samband med att beslut om upphérande av vard
med stod av LVU har fattats.

Bestidmmelsen om flyttningsforbud medger att barnets bista far foretrade i
en situation da barnet enligt socialtjinstens bedémning har behov av en lang-
sammare aterflyttning #n vad véardnadshavaren gir med pa. Hogsta

130 Uppgift fran Helene Kjellmans forelasning "Synen pa langsiktipt placerade barn™ under
Socialstyrelsens webbinm'{um “Starkt trygghet for barn som ar léngstlg:lgt placerade 1 fanml-
jehem”, 21-10-21.

i Uppgift frin Marie Berlins ﬁ:‘lrelfisnin%)”l:anﬁljehemsvﬁrden i siffror” under Socialstyrel-
sens webbinarium “Stirkt trygghet for bam som &r lingsiktipt placerade i familjehem™,
21-10-21.
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forvaltningsdomstolen har uttalat att syftet med ett flyttningsforbud ocksa ar
att siikerstilla att barnets bésta tas till vara i situationer da barnet vistats lang
tid 1 ett familjehem och hunnit f4 si starka band till detta hem att det maste
ifrAgasittas om inte barnet bér bo kvar dir.!3?

Det finns ingen statistik 6ver hur manga flyttningsférbud som meddelas per
ar. Vid en sokning bland férvaltningsriitternas avgoranden fran de senaste tre
aren i rittsdatabasen Juno kan utredningen konstatera att det rér sig om ett
tiotal avgéranden per ar. Férvaltningsritterna beslutade i dessa avgéranden till
overvigande del att flyttningsforbuden skulle gilla tills vidare.!** Aven bland
de uppgifier frin verksamma aktorer som utredningen har fatt del av framkom-
mer att beslut om flyttningsforbud &dr ovanligt. De som éver huvud taget hade
beslutat om, ansékt om eller varit ombud i en séddan process hade gjort detta 1
enstaka fall. Foretridare for socialndmnder har framfért att det fran en social-
niamnds sida kan upplevas som domstolstrots, det vill séiga att de upplever att
de gér emot domstolens beslut genom att i strid med detta ansoka om ett flytt-
ningsforbud, niar domstolen har beslutat att varden ska upphéra.

Sammantaget menar utredningen att det finns fog for slutsatsen att flyttnings-
forbud anvinds 1 mycket begrinsad omfattning. Vidare ér det i de f4 avgoran-
den som finns vanligare att férvaltningsritterna beslutar om ett flyttningsfor-
bud som ska gilla tills vidare #n ett tidsbegrinsat.!** Ett flyttningsforbud som
giller tills vidare kan pa sitt och vis jamstillas med ett beslut om fortsatt vard
enligt LVU med stéd av en annan grund, trots att de ursprungliga skiilen fér
vard inte langre rader. Ett flyttningsforbud provas dock 1 en separat, och ofta
parallell, process och méste omprovas var tredje manad. En reglering som
mdjliggor parallella processer gér att ifragasiitta av flera skil. Den ér ineffektiv
och innebir att parterna — och framfor allt barnet — behéver vara med om flera
processer, och den kan spi pa konfliktytorna mellan fordldrarna och social-
namnden. Ur ett barns perspektiv kan det dérfér vara bittre att fortsétta vardas
med stéd av LVU #n att omfattas av ett flyttningsférbud. Detta forutsiitter att
fortsatt vard enligt LVU iér till barnets bésta och att en omsorgsfull prévning
sker.

Utredningens sammantagna bedémning r att flyttningsforbudet i praktiken
inte fyller sitt syfte och att det inte &r ett anviindbart verktyg for att tillgodose
ett barns behov av stabilitet och kontinuitet. Ddrmed kan dndamaélsenligheten
med institutet flyttningsférbud efter beslut om upphérande av vard med stéd
av LVU ifragasittas annat dn for att undvika hastiga hemtagningar. Det finns
séledes en brist i1 systematiken som LVU bygger pa. Bedémningen som gors i
utredningen #r att en utékad mojlighet att besluta om fortsatt vard med stod av
LVU ir en béttre 16sning fér att uppna syftet att skapa trygghet, kontinuitet
och stabilitet for barn. Ett sddant beslut &r inte heller mer ingripande i vard-
nadshavarens ritt dn ett beslut om flyttningsférbud.

132 HFD 2011 ref. 13.

133 S5kning i réttsdatabasen Juno 2022-01-20. Av 36 identifierade avgoranden beslutade for-
valtningsratten om ett flyttningsforbud som skulle gilla tills vidare 1 31 fall.

13* Sokming i rittsdatabasen Juno 2022-01-20. Av 36 identifierade avgoranden beslutade for-
valtmngsratten om ett flyttningsforbud som skulle gilla tills vidare 1 31 fall.
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Fa placeringar avslutas med virdnadsoverflyttning

Enligt nuvarande bestimmelser ska en socialndgmnd overviga att anséka om
vardnadsoverflyttning nir ett barn har varit placerat i samma familj i tre &r.!®

Ar 2020 avslutades 319 placeringar i familjehem genom en vardnadséver-
flyttning. Av dessa var 128 barn placerade med stéd av LVU och 191 med stéd
av SoL.!1*¢ Av Socialstyrelsens statistik framgar inte hur linge barnen hade
varit placerade i det aktuella familjehemmet innan placeringen avslutades med
en 6éverflyttning av vardnaden eller hur gamla barnen var vid tillfillet. Utred-
ningen har inte tagit del av samtliga de avgéranden som statistiken bygger pa.
Utifran en rittsfallssékning i riittsdatabasen Juno kan utredningen konstatera
att i majoriteten av méalen som rér vardnadséverflyttning var familjehemsfor-
ildrarna, socialnimnden och fordldrarma antingen 6verens eller ocksa kunde
fordldrama inte nas.

Efter vad utredningen k#nner till finns det begrinsad forskning om vérd-
nadséverflyttning. Titti Mattsson har bidragit till forskningen genom sin bok
Riitten till familj inom barn- och ungdomsvarden fran 2010. Boken bygger pa
projektet Omsorgs- eller vardnadséverflyttning? Barnets biésta vid sam-
hillsingripanden 1 ett rittsligt perspektiv, som initierades 2009. Fran 2017
finns en rapport fran institutionen for socialt arbete vid Géteborgs universitet
som rér vardnadséverflyttning for barn och unga i familjehem. Inom ramen
for rapporten tog forskare del av 32 domar — som rérde en ansékan om vard-
nadséverflyttning — fran tingsriitterna i Géteborg, Boras, Skaraborg och Udde-
valla under perioden den 1 januari 2011-31 december 2013. De intervjuade
#ven tolv vardnadshavare samt elva barn och ungdomar mellan 14 och 19 ar.
Utifran tingsrittsavgorandena presenterade rapporten féljande resultat:

* Hilften av de placerade barnen placerades i det aktuella familjehemmet
nir de var ett ar eller yngre.

*  Medelaldern vid vardnadséverflyttningen var tio ar, och barnet hade da 1
snitt varit placerat i familjehemmet i sex Ar.

* I hilften av avgérandena hade férildrarna uttryckligen samtyckt till att
vardnaden flyttades &ver.

* Samtliga avgéranden innebar bifall till socialnimndens ansékan.'?’

Socialstyrelsen har vid tre tillfillen foljt upp socialtjénsternas arbete med vard-
nadséverflyttning. Vid det senaste tillfillet, 2006, hade Socialstyrelsen i upp-
drag att folja upp effekterna av lagindringarna som bland annat innebar att en
socialndmnd ska éverviga att ansdka om vardnadséverflyttning nér barnet va-
rit placerat i tre ar. Uppfoljningen bestod av en sammanstiillning av antalet
vardnadsoverflyttningar fér perioden 2000-20035, resultat fran en férdjup-
ningsstudie samt resultat frén lansstyrelsernas tillsyn under 2003-2005.

1 Det finns eft forslag om att ett sidant 6vervagande ska ske redan efter tva 4r, se Lagrads-
remiss den 3 februari 2022, Bamets bista nar vard enligt LVU upphor — lex lilla hyartat.

138 Socialstyrelsen, Statistik om socialtjanstinsatser till barn och unga 2020.

137 Wisst T. m fl | Slutrapportering for projektet Vardnadsoverflyttning fér barn och unga i
familjehem 2017-03-15, s. 8-10.
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Socialstyrelsen kunde konstatera att det skedde fi vardnadsoverflyttningar i
forhallande till antalet placerade barn. Fér de vardnadséverflyttningar som
skedde under den aktuella perioden hade barnet i genomsnitt vistats sju och ett
halvt ar i ett familjehem och bamets genomsnittsalder var elva och ett halvt ar
vid tidpunkten for 6verflyttningen. Den genomsnittliga aldern vid placeringen
var for dessa barn ett och ett halvt ar.!

Den statistik och forskning som finns ger stéd for att det framfor allt &r bam
som placeras 1 1dg alder och som har varit 1 ett familjehem under en forhallan-
devis lang period som kommer i fraga fér vardnadsoverflyttning. Det dr dock
fa placeringar som avslutas genom en vardnadséverflyttning.

Som har redogjorts for 1 avsnitt 5.4 upphér ett barn att vara familjehems-
placerat nir vardnaden flyttas 6ver till familjehemsférildrarna. Detta innebir
att det huvudsakliga ansvaret fér barnet inte lingre ligger pa socialnimnden
utan de sérskilt forordnade vardnadshavarna. Som en foljd av detta har barnet,
och de sirskilt férordnade vardnadshavarna, inte lingre ritt till eventuellt stéd
fran socialndmnden i placeringskommunen utan far séka bistand av social-
ndmnden i vardnadshavarnas hemkommun. Vidare dr det de sérskilt férord-
nade vardnadshavarna som ér ansvariga for att barnets ritt till kontakt och um-
ginge med sina fordldrar uppritthalls. I Socialstyrelsens uppfoljning fram-
kommer att detta — det forlorade stédet i placeringskommunen och ansvaret
for relationen till férildrarna — angavs som skiil till att familjehem tvekade till
att medverka i en ansékan om vardnadséverflyttning. Familjehemsforildrarna
ville inte heller dventyra relationen till barnets fordldrar, som de trodde skulle
bli simre om véardnaden flyttades &ver till familjehemsforildrarna.!*

Nir socialsekreterare vid olika socialtjinster tillfragades om anledningen
till att de inte initierade en vardnadséverflyttning framférde de att de for ett
stort antal placeringar bedémde att situationen i familjehemmet inte var mogen
for éverflyttning av vardnaden. Det kunde till exempel handla om att det fanns
en osikerhet kring barnets anknytning till familjehemsforildrarna eller att for-
hallandena i familjehemmet bedémdes som instabila. Socialsekreterarna lyfte
ocksa fram den inneboende konflikten 1 lagstifiningen; lagstiftningen har som
mal att dterforena barn och férildrar, men i verkligenheten bor bamet i famil-
jehemmet i manga ar och utsikterna till en aterférening med férildrarna kan
ofta vara sma. Studien visade att socialtjinstens handldggare ansoker eller pla-
nerar att anséka om &verflyttning av vardnaden i nagot stérre omfattning om
barnet placeras i familjehemmet i tidig alder (noll till tre ar), om férédldern har
brister 1 umgiinge eller vardnadsansvar eller om modermn har en varaktig psy-
kisk sjukdom.!4?

Enligt utredningens mening finns det ett flertal praktiska svarigheter som
foljer med en vardnadsoverflyttning och som kan férklara dess begrinsade

138 Socmlstyrelsen, Vardnadsoverfl for barn placerade i1 familjehem — uppfoljning av
gg osition 2002/03:53,s. 7.

Socmlstyrelsen, Vardnadsoverﬂy‘tlnmgar for barn placerade 1 fanuljehem —uppfoljning av
lﬁg andring enligt proposition 2002/03:53, s. 8.

Socialstyrelsen, Vardnadsoverﬂy‘tlnmgar for barn placerade 1 fanuljehem —uppfoljning av
lagandring enligt proposition 2002/03:53, s. 8.
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tillimpning. Det liggs ett stort ansvar pa de familjehemsforildrar som utses
till sérskilt forordnade vardnadshavare. Ansvaret atfoljs som huvudregel inte
av motsvarande stdd fran socialnimnden. Det ér en brist att de sérskilt férord-
nade vardnadshavarna inte kan fi samma stéd och hjilp efter en vardnads-
overflyttning och dessutom ibland maste vinda sig till en annan kommun for
att kunna ansoka om detta. Det gér inte heller att bortse fran skillnaden i att en
kommun ska ersiitta ett familjehem ekonomiskt och att en sérskilt férordnad
vardnadshavare fdr ersiittas ekonomiskt av kommunen. Utredningen menar att
den befintliga lagstiftningen i praktiken inte tillgodoser barnets behov av
trygghet och stabilitet. Det finns praktiska hinder for att bestimmelserna om
vardnadsoverflyttning ska vara dndamalsenliga. Detta talar for att det finns
behov av att dndra nuvarande lagstiftning om flyttningsférbud och véardens
upphérande 1 samband med LVU.

Fragan om vardnadsoverflyttning #r foremal for éversyn. Socialdeparte-
mentet har i sin lagrddsremiss féreslagit att en socialndmnd ska éverviga att
ansoka om vérdnadséverflyttning nér ett barn har varit placerat i samma fa-
miljehem i tvé &r (till skillnad fran nuvarande frist om tre &r).!*! Det pagér dven
en parallell utredning som sérskilt ska ta stillning till om férutsittningarna for
vardnadsoverflyttning bor dndras samt behovet av atgirder for att underlitta
forutsittningarna f6r prévningen av frigor om vardnadséverflytining fér bam
i familjehem.!*> Om malet med den lagstiftningen ir att fler placeringar ska
avslutas med en vardnadséverflyttning finns det skil som talar for att at-
minstone de praktiska konsekvenserna med en vardnadsoverflyttning bor dnd-
ras. Utifran ett proportionalitetsperspektiv gar det dock att ifragasitta att at-
girder ska vidtas i syfte att 6ka antalet vardnadséverflyttningar — en sadan at-
gird dr ldngt mer ingripande #n att ett barn fortsitter att vardas med stéd av
LvU.

Det gar dven — utifran utgngspunkten att ett barn ska aterférenas med sina
fordldrar — att ifrdgasitta lampligheten 1 att en socialndmnd ska 6verviiga en
vardnadsoverflyttning redan efter tva ar. Att tidpunkten for ett sddant Gvervi-
gande tidigareldggs innebir att den faktiska tiden att verka fér en dterforening
forkortas. Att ett barn kan fortsétta vardas med stéd av LVU utifran hénsyn till
barnets bista ir, enligt utredningens uppfattning, sammantaget mindre ingri-
pande #n en vardnadséverflyttning. Aven detta talar for att det finns skl att
fora in en sddan bestimmelse som nu féreslas.

9.3 Bemdtande av remisskritik

Forslagets forenlighet med Europakonventionen

Bestimmelserna 1 Europakonventionen innebér — savitt nu 4r av intresse — att
savil fordldrarna som barnet har ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv

14! T agradsremiss 3 februari 2022, Barnets bista nér vard enligt LVU upphér — lex lilla hjar-
tat.

142 Se Ju2021:11 Vikten av trygghet och kontinuitet for barn i utsatta situationer — en 6versyn
av reglerna 1 fordldrabalken.
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enligt artikel 8. S& som har redogjorts fér 1 avsnitt 8.3 har Europadomstolen
tolkat artikel 8 och begreppet familj som att det avser de facto familjen. Be-
greppet familj ges alltsd en vidstriackt innebérd och kan innefatta familjehems-
forildrar.'*? Savil barnet som de biologiska forildrarna har alltsa ratt till skydd
for sitt privat- och familjeliv, och barnets familjeliv kan innefatta familjehems-
fordldrarna och syskon i familjehemmet.

Europadomstolen har vid flera tillfillen prévat om staters tillimpning av
barnavardslagstiftning star i strid med Europakonventionen. Enligt vad utred-
ningen kanner till har Europadomstolen dock aldrig prévat ett mal om tvangs-
vard av barn dir ett barn har varit klagande. De avgoranden som finns utgors
av mal dir férildrarna dr klagande och gor gillande att deras ritt till skydd for
privat- och familjeliv har kriinkts genom statens beslut. Barnets riitt till skydd
for privat- och familjeliv har séledes inte varit foremal f6r Europadomstolens
direkta prévning. Detta kan ha en viss betydelse fér domstolens slutsatser.

Genom Europadomstolens praxis framgar att ett beslut om att placera ett
barn utanfor det egna hemmet ska ses som en tillfillig atgérd och att staten har
en skyldighet att verka for en s snabb &terférening som méjligt.'** Europa-
domstolen har dven uttalat att ett barns ritt till respekt for sitt familjeliv kan
innebira att intresset av att barnet far stanna kvar 1 sitt familjehem kan viga
tyngre #n aterféreningen med de biologiska fordldrarna, om barnet har varit
placerat i ett familjehem under lang tid.'#’

Sa som utredningen tolkar Europadomstolens praxis innebér den att barnets
intresse av och riitt att fa skydd och stéd 1 vissa fall trumfar férildrarnas ritt
att fa dterférenas med sitt barn. Det finns alltsd undantag fran den 6vergripande
principen om att barnet ska aterférenas med sina fordldrar. Vad som skulle
kunna utgéra ett sadant undantagsfall ér inte nirmare specificerat 4n att placer-
ingstiden har varit lang. Att ett sddant undantag ocksa skulle kunna utgéras av
att hiinsyn tas till vad som bedéms vara bist for barnet ligger, enligt utredning-
ens mening, i linje med Europadomstolens praxis. Den samlade bedémningen
ar darfor att ritten till privat- och familjeliv enligt artikel 8 i Europakonvent-
ionen, och dirtill hérande praxis, inte hindrar att det inférs en bestdimmelse
som ger uttryck fér att hiinsyn kan tas till barnets bista.

Barnets biista som ett tillviigagingssiitt

Ett av de aterkommande argumenten i remisskritiken mot tidigare férslag har,
som framgar av kapitel 6, varit att det inte géar att definiera vad som ir ett barns
bista och att en bestimmelse som innefattar en sddan bedémning dr rittsosi-
ker. Eftersom LVU i#r en tvangslagstiftning maste det stillas héga krav pa att
bestdmmelsen #r rittssiker.

143 Moretti and Benedetti v. Italy, § 48, Kopfand Liberda v. Austria, § 37, Europadomstolens
Guide on Article 8 of the European Convention on Human Rights, s. 64.

!4 Se Strand Lobben m fl. mot Norge paragraf 208 och diri gjorda hinvisningar.

145 Strand Lobben m fl. mot Norge, paragraferna 202-213.
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Det ligger i sakens natur att vad som bedéms vara ett bamns bista inte dr en
gang for alla givet. Ett barns behov dr inte samma som eft annat bamns. Vad
som bedéms vara ett barns bista maste alltsa kopplas till det individuella bar-
net och barnets situation.!*® Sa maste alltid ske. Enligt utredningen #r det en
skillnad mellan en helt individuell bedémning och ett tillvigagangssitt dir
mdjligheten finns att ta hinsyn till specifika omstindigheter. Férutsatt att till-
vigagangssiittet dr likadant kan inte olika utfall av en sddan bedémning vara
detsamma som att bedémningen 1 sig ir rittsosiker. Detta kriver dock att till-
vigagangssiittet dr tydligt och transparent och att det redovisas pa ett begripligt
Sétt.

Sa som Barnrittskommittén beskriver barnets bésta i sin allménna kom-
mentar dr det ett begrepp som bestar av tre delar; det 4r en materiell riittighet,
en rittslig tolkningsprincip och ett tillvigagangssiitt 1 beslutsprocesser. Riitten
att fa barnets bista bedomt i beslut som giller barnet ér en materiell réittighet.
I det hiir avseendet innebér det att ett barn har riitt att {3 sitt bésta utrett, bedomt
och beaktat. Principen om barnets bista ska alltid tillimpas nér man fattar ett
beslut som rér ett enskilt barn eller grupper av barmn. Som materiell rittighet 4r
principen om barnets bésta, enligt kommittén, direkt tillimplig och kan abero-
pas i domstol. Begreppet barnets bista dr ocksa en grundliggande rittslig folk-
ningsprincip. Detta innebiir att om en réttsregel ér 6ppen for fler én en tolkning
ska den tolkning som mest verkningsfullt tillgodoser barnets bista ha fore-
tride. Slutligen dr begreppet ocksa ett tillvdgagangssditt i beslutsprocesser.
Detta innebiir att en beslutsprocess ska innehalla en utvirdering av eventuella
positiva och negativa konsekvenser for barnet. Beslutet ska ocksé innehalla en
motivering dir det bland annat bér framgé vilka aspekter beslutsfattaren har
ansett vara relevanta i bedémningen av barnets bista. Om beslutet inte stdm-
mer Gverens med barnets asikter bor orsaken till detta tydligt anges.!*’

Barnets bista ir alltsa ett tillvigagingssitt som kan anvindas 1 beslutspro-
cesser. Det dterfinns i andra lagstiftningar och far anses vara vil etablerat. P4
senare tid finns tillvigagangssittet dven atergivet 1 Hégsta domstolens och Mi-
grationséverdomstolens praxis.!*® Genom att bland annat artikel 3.1 i barnkon-
ventionen giller som lag i Sverige finns det numera i svensk ritt ett portalstad-
gande om principen om barnets bista. Behovet av portalparagrafer i andra la-
gar far ddrmed, ur ett rent juridiskt perspektiv, anses ha minskat. En sadan
bestimmelse kan #nda ha ett pedagogiskt virde och paverka tillampningen pa
ett sitt som ligger 1 linje med konventionen.'*®

Det finns séledes ett etablerat tillvigagangssitt att forhalla sig till, vilket
borgar for en forutsebar tillaimpning. Just eftersom det 4r friga om en tvangs-
lagstiftning bor dock tillvigagangssittet konkretiseras 1 mdjligaste mén. Detta
kan, enligt utredningens mening, ske genom att bestimmelsen innehéller ett

146 Prop. 2017/18:186 5. 96.

147 Prop. 2017/18:186 5. 96.

148 NJA 2020 s. 761 och Hogsta domstolens beslut i mal O 4545-21 frin den 15 december
2021 samt Migrationsdverdomstolens avgorande 2020:24.

149 80U 2020:63 5. 243.
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antal omstindigheter som beaktas vid bedomningen av vad som bedoms vara
bamets bista.

Slutligen kan det konstateras att rittstillimpning 1 mangt och mycket hand-
lar om att géra bedémningar av ett antal omstindigheter utifran ett visst rek-
visit eller en viss princip. Enbart den omstindigheten att rittstillimparen méste
gora en bedomning innebir inte att en bestdimmelse 4r rittsosiker.

En ny grund for fortsatt vird

Ett av de huvudsakliga argumenten mot att inféra en bestimmelse som innebir
att hiinsyn kan tas till barnets bista vid bedémningen av om vard enligt LVU
ska upphora &r att en sddan bestimmelse innebir att varden kan fortsitta med
stéd av en ny grund trots att férutsittningarna for vard enligt 2 eller 3 § LVU
har upphért.

Utredningen anser att det dr av grundliggande betydelse att vard som sker
med tvang och utan samtycke inte ska paga lingre dn nédvindigt. Detta kom-
mer till uttryck i den nuvarande bestimmelsen som reglerar nir varden ska
upphéra. Det finns ingen anledning att dndra den utgangspunkten. Avsikten
med att fora in en mdjlighet att ta hinsyn till barmets bista i en bestimmelse
om huruvida varden ska upphéra ér saledes inte att verka for att fler barn ska
vardas med stod av lagen. Aven om utredningens forslag innebér att en ny
grund for fortsatt vard inférs giller séledes alltjimt att ett atskiljande fran for-
ildrarna ska vara nddvéindigt for barnets bésta 1 linje med artikel 9 1 barnkon-
ventionen. Utgangspunkterna bér darfor dven fortsdttningsvis vara att ett om-
hindertagande ska vara en tillfillig dtgérd och att barnet ska kunna aterférenas
med sina forildrar. For vissa barmn dr en aterforening dock inte lamplig och da
behéver lagstiftningen, pa bista mojliga sitt, ge forutsittningar fér att sddana
situationer ska kunna hanteras. Avsikten dr darfér i stillet att komplettera be-
fintlig lagstifining med en beslutsprocess som pa ett tydligare och mer trans-
parent sitt kan anvindas for att géra en bedémning ur barnets perspektiv av
om varden ska upphéra eller inte.

Beslut om tvangsvard ska vara tydliga och processen méste vara begriplig
for samtliga parter. Utredningens slutsats &r dérfér att en bestimmelse som
innebir att hinsyn ska tas till vad som bedéms vara bist for barnet skapar en
Skad forstaelse for varfor varden ska fortsiitta. Dérfor bor det inféras en ny
bestimmelse dir barnets bista ingar som en del av grunden for varden. Detta
innebir att varden kan fortsétta &ven om férutsittningarna for vard enligt 2 el-
ler 3 § LVU har upphért. Det kan i sammanhanget noteras att bestimmelserna
om flyttningsforbud innebir att det 1 praktiken redan gér att lata ett barn vara
kvar i tvangsvard trots att forutsittningarna for vard inte lingre foreligger.

Parterna behéver fa vetskap om och forsta att ett barn vardas pa en annan
grund dn den ursprungliga samt en mdéjlighet att fi den dndrade grunden for
vard prévad av domstol. En socialndmnd ska dérfor fatta ett beslut om grunden
for varden dndras som ska understillas forvaltningsritten. Detta innebir att en
socialndmnd som finner att det #r nédvindigt for bamets biista att varden
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fortsitter, Aven om forutsittningarna fér véard enligt 2 eller 3 § LVU har upp-
hort, ska fatta ett sérskilt beslut om den édndrade grunden for vard. Beslutet ska
sedan understillas forvaltningsritten inom fyra veckor fran det att beslutet fat-
tades. Om inte detta sker 1 riitt tid upphor varden.

9.4 Sammanfattande slutsatser

Barnkonventionen har gillt som lag 1 Sverige under drygt tva érs tid. I Unicefs
rapport Barnkonventionen i praktiken granskades domar fran 2020 dir barn-
konventionen pd nagot sitt nimndes, antingen i domen eller i ett &verkla-
gande.’® Det har dirutéver inte skett nigon uppfoljning av effekterna av in-
korporeringen. Rent allmint kan det dock konstateras att barnkonventionen
har fatt ett genomslag, savil i den allminna debatten som i hégsta instansernas
praxisbildning. Detta dr i mangt och mycket ett perspektivskifte. Detta per-
spektivskifte bor aterfinnas och tydliggoras 1 all lagstiftning som ror barn. Det
finns dérfor ett behov av att inféra ett mer barnréttsbaserat synsitt i nuvarande
LvU.

Utifran den statistik och de uppgifter fran verksamma aktérer som utred-
ningen har tagit del av bedémer utredningen att det finns ett glapp 1 systemati-
ken i lagstiftningen och hur den faktiskt tillimpas. Det verkar finnas praktiska
hinder av olika slag mot att tillimpa lagen sd som den ér ténkt att tillaimpas.
Detta gynnar ingen av parterna. Allra minst gynnas barnen, som riskerar att
inte fa sina behov och rittigheter fullt tillgodosedda. Det behévs dirfér en
forindrad bestdmmelse.

Historiskt sett har fordldrars riitt, stéd pa frivillig viig i hemmet och aterfér-
ening prioriterats 1 hdg grad, vilket kan ha talat mot att inféra en bestimmelse
som tar hinsyn till barnets bista. Det dr fortfarande en grundliggande utgangs-
punkt att familjen ska ses som en helhet, men utifran Europadomstolens defi-
nition av begreppet familj féljer att det r ett vidstrickt begrepp som avser de
Jacto familjen. Utifran domstolens praxis finns #ven std for att barnets in-
tresse av att fa sina rittigheter tillgodosedda ibland trumfar intresset av famil-
jeaterforening. Att inféra en bestimmelse som méjliggor att hinsyn tas till
barnets ritt till privat- och familjeliv star, enligt utredningens bedémning, inte
1 strid med Europakonventionen. En sddan bestimmelse innebér ocksa att ett
barns rittigheter enligt barnkonventionen synliggors och kan tillgodoses.

Vad som beddéms vara ett barns bista innebér i det hir avseendet framfor
allt ett tillvigagangssiitt som en beslutsfattare ska tillimpa i sin beslutsprocess.
Att tillimpa barnets bista i en beslutsprocess ir inte unikt for LVU utan fére-
kommer i ett flertal lagstiftningar. Begreppet barnets bista ir vil etablerat, sa-
vil bland rittstillimpare som hos allminheten. Genom att beslutsprocessen
tydliggors av ett antal omstindigheter som beslutsfattaren ska beakta

130 Unicef, Barnkonventionen som lag i praktiken — en granskning av domar fran 2020, s. 5.

131 Artikel 5 i bamkonventionen omfattar numera foréldrar eller, dér sa &r tillampligt, med-
lemmar av den utvidgade familjen eller gemenskapen enligt lokal sedvinja, vardnadshavare
eller andra personer som har juridiskt ansvar for bamet, se SOU 2020:63 s. 311.
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sikerstills att bedomningen kan goras pa ett begripligt, transparent och ritts-
sikert sitt. Det ligger 1 sakens natur att barnets bista inte 4r en gang for alla
givet utan kan vara olika beroende pa vilket barns bista beslutsfattaren ska
bedéma. Detta &r, enligt utredningens mening, inte detsamma som att begrep-
pet dr for allmént hallet eller inte gar att definiera.

Méjligheten att ta hdnsyn till barnets bista vid bedémningen av om vard
enligt LVU ska upphora bér ges i form av en ny grund for fortsatt vard. Det ar
en fordndring i férhallande till den nuvarande lagstiftningen. Genom méjlig-
gorandet av fortsatt vard med hanvisning till risken for att ett barns hilsa eller
utveckling allvarligt skadas blir bedémningen som ska goras transparent och
tydlig. Avsikten #r inte att fler barn ska tvangsvérdas utan 1 stillet att siker-
stilla att bamn inte allvarligt skadas om varden upphér. Den faktiska f6ljden
kan dock bli att nagot fler barn blir kvar en ldngre tid i tvangsvard. Vissa barn
kan hamna i en situation dir aterférening inte dr lamplig och det av olika an-
ledningar inte finns férutsittningar for vardnadséverflyttning. Lagstifiningen
behéver dirfor vara dynamisk och tillgodose &ven dessa barns rittigheter och
behov av trygghet och stabilitet. Det finns dirfér behov av att infora en ny
grund for fortsatt vard enligt LVU.

Forslaget innebir att beslutsprocessen blir mer riittssiker genom att den blir
mer transparent och férutsebar. Det kommer att finnas férutsittningar for en
storre tydlighet i skilen for fortsatt placering. Man kan undvika risken fér fort-
satt vard med felaktig hiinvisning till fordldrars brister niir det egentliga skilet
ar att skydda barn fran att fara illa om varden upphér. Tydligheten kan ocksa
bidra till att en socialndmnd kan sitta in rétt form av stéd for att méjliggora en
aterforening eller fa till stdnd ett fungerande umginge.

Med hinsyn till de éverviganden som har gjorts ovan bedémer utredningen
att det vid prévningen av om vard enligt LVU ska upphéra finns skil att infora
en bestimmelse som tar hénsyn till vad som bedéms vara bamets bista. Den
centrala frigan blir di hur en sddan bestimmelse ska utformas. Utredningens
overviganden i den delen framgéar av nistféljande kapitel.





10 Utredningens forslag

10.1 Inledning

Lagstiftningen som rér barn och sociala insatser till barn och unga ér relativt
omfattande och inte helt litt att éverblicka. Mojligheten att éverblicka riitts-
omradet och hur olika regler samverkar och paverkar varandra blir inte enklare
av det omfattande utredningsarbete som just nu pagar och de forslag till
lagindringar med mera som lagts fram. For att illustrera det sistndimnda kan
féljande nimnas. Parallellt med den hér utredningen pagar tva utredningar som
ror placerade barn.!>? I augusti 2020 limnade utredningen Framtidens social-
tjinst ett forslag till en ny socialtjinstlag.’’* I januari 2021 beslutade riksdagen
om nio tillkinnagivanden som rér tvingsvard av bamn och unga.’* I februari
2021 presenterade Socialdepartementet promemorian Barnets bésta nir vard
enligt LVU upphor.!*Férslaget har nu lagts fram som en lagradsremiss.!*
Slutligen lade Socialstyrelsen under 2021 fram sin rapport Oppna insatser utan
samtycke, efter ett tilldelat regeringsuppdrag.'®” Rapporten har remitterats.

Vidare dr inget barn eller ung person den andra lik, varken till person eller
livssituation. Sammantaget gor detta lagstiftningsarbetet utmanande och inne-
bir att behovet av ett helhetsperspektiv gor sig sérskilt pAmint. Samtliga ovan-
nimnda utredningar med mera syftar 1 huvudsak till att sikerstilla placerade
barns och ungas trygghet. Detta ir ett pa alla sitt gott syfte. Det dr dock tvek-
samt om syftet kan uppnas nir arbetet bedrivs pa olika hall och utan nigon
helhetssyn. Enligt utredningens mening finns det en 6verhéingande risk att det
nuvarande arbetssittet — med flera olika utredningar och uppdrag — leder till
mindre och isolerade dndringar vars konsekvenser kan vara svara att over-
blicka och forutse.

Utredningens huvudsakliga uppdrag ar att limna férslag pa hur en reglering
bér utformas som innehéller barnets bista som sjilvstindigt rekvisit vid prév-
ningen av om vard enligt 2 § LVU i familjehem ska upphéra. Utredningens
direktiv medger ocksa att forslag lamnas pa 6vriga nédvindiga férfattnings-
forslag.

I sitt arbete har utredningen uppméirksammat en rad problem kring vard
enligt LVU. Med hinsyn till att vissa av dessa problem férhoppningsvis kom-
mer att behandlas av andra utredningar och utredningens begrinsade tidsram
kommer utredningen inte att nirmare beréra dessa problem.

152 Se dir. 2021:70 Vikten av trygghet och kontinuitet for bam i utsatta situationer — en dver-
syn av reglerna 1 fordldrabalken, som ska redovisas senast den 20 december 2022 och dir.
2021:84 Barn och unga i samhillets vard, som ska redovisas senast den 10 april 2023.

133 ge Hallbar socialtjénst — En ny socialtjénstlag (SOU 2020:47).

134 Qe bet. 2020/21:S0U19, rskr. 2020/21:187.

155 Se Bams bista nér vird enligt LVU upphor (Ds 2021:7).

138 T apradsremiss den 3 februari 2022, Bamnets bésta nér vard enligt LVU upphér — lex lilla
hyértat.
& Socialstyrelsen, Oppna insatser utan samtycke — rapport till regeringen uppdrag
S2019/0472/FST.
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Aven om utredningens forslag berér en begriinsad del av ett komplext ritts-
omrade anser utredningen att férslagen dr av principiell betydelse nir det gil-
ler att stidrka och tydliggéra principen om barnets bista och att de férhopp-
ningsvis kan bidra till att stirka synen pa bamet som rittighetsbérare.

Sammanfattningsvis innebir utredningens forslag att préovningen av om
vard enligt LVU ska upphoéra ska ske i tva steg. Det forsta steget tar sikte pa
om férutsittningarna for vard enligt 2 eller 3 § LVU foreligger. Det andra ste-
get innebir att en ny grund for fortsatt vard inférs. Den nya grunden ir till-
lamplig dven om foérutsittningar foér vard enligt 2 eller 3 § LVU inte lingre
foreligger. Darutover foreslas en rad f6ljdandringar. Utredningens forslag be-
skrivs i sin helhet nedan.

10.2 En provning 1 tva steg

Inledning

Utredningen féreslar att provningen av om vard enligt LVU ska upphéra ska
utformas som en prévning i tva steg. I den forsta delen av prévningen ska en
socialndmnd eller en domstol préva om forutsittningarna for vard enligt 2 eller
3 § LVU finns och om de omstindigheter som motiverade varden har férénd-
rats pa ett varaktigt och genomgripande sitt. Om den prévningen leder till att
forutsittningar fér vard enligt 2 eller 3 § LVU fortfarande finns, eller att om-
stindigheterna som motiverade varden inte har férindrats pa ett varaktigt och
genomgripande sitt, ska varden inte upphéra. Prévningen ska i sa fall stanna
redan efter det steget och varden ska fortsiitta.

Om resultatet av prévningen didremot blir att férutsittningarna for vard en-
ligt 2 eller 3 § LVU inte ldngre finns och omstindigheterna som motiverade
varden har férandrats pa ett varaktigt och genomgripande sitt gar provningen
vidare till det andra steget.

I det andra steget — som utgér en ny grund for fortsatt vard enligt LVU —
ska en socialnimnd eller en domstol préova om det finns en risk fér att barnets
hilsa eller utveckling allvarligt skadas om véarden upphér. Vid den bedém-
ningen ska vad som bedéms vara bist fér barnet vara avgérande.

Vid prévningen i det andra steget ska en socialndmnd eller en domstol
bland annat beakta ett antal omstindigheter som framgar av bestimmelsens
tredje stycke.

Utredningens forslag kan illustreras &versiktligt genom féljande flédes-
schema:
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Den inledande prévningen av om vird enligt LVU ska upphora

Utredningens forslag: Nir det inte lidngre finns forutsittningar for vard
enligt 2 eller 3 § LVU och de omstindigheter som ledde till ett beslut om
vard har forindrats pa ett genomgripande och varaktigt sitt ska socialnédmn-
den som utgngspunkt besluta att varden ska upphéra. Varden ska dock inte
upphéra om férutsitiningarna fér fortsatt vard enligt andra stycket dr upp-
fyllda.

En socialnimnd eller en domstol som stills infér fragan om varden enligt LVU
ska upphora eller inte ska forst ta stillning till om férutsittningarna for vard
enligt 2 eller 3 § LVU fortfarande finns och om de omstindigheter som ledde
till ett beslut om vard har féréindrats pa ett genomgripande och varaktigt sétt.

Aven om utredningens forslag vad avser forsta stycket skiljer sig fran den
nuvarande lydelsen av 21 § LVU ér avsikten inte att foréindra rittsliget 1 den
hiir delen. Avsikten ér snarare att kodifiera den praxis som har utarbetats. Sa
som redogjordes for i kapitel 5 dr forarbetena till nuvarande 21 § LVU knapp-
hiindiga och den huvudsakliga ledningen till bestimmelsens tillimpning finns
i domstolarnas praxis.

Niir det giller ett barn som ér placerat med stéd av 2 § LVU har Hogsta
forvaltningsdomstolen uttalat att en bedémning ska géras av risken for att bar-
net aterigen utsitts for de missférhallanden som féranledde varden om varden
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skulle upphora.!*® Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett annat fall kommit
fram till att det inte behover vara visat att fordldern #r orsaken till att barnet
har ett aktuellt vardbehov. For att varden i ett visst fall ska besta far det anses
vara tillrickligt att det objektivt sett finns en pataglig risk for barnets hilsa
eller utveckling samt att risken #r att hinféra till nagot férhallande 1 barnets
hem.'* I kammarritternas avgoranden har det utarbetats en praxis som innebr
att de omsténdigheter som féranledde varden ska ha forindrats pa ett varaktigt

och genomgripande sitt for att varden ska upphora.!®

Varaktig och genomgripande fordndring

Att férandringen ska vara varaktig innebir att den inte ska vara tillfillig utan
att den kan bedémas besta éver en ldngre tidsperiod och ha en mer permanent
karaktir. Om varden exempelvis har féranletts av en férilders missbruk kan
det spela in hur linge fordldern har varit drogfri. Det méaste dock ske en be-
domning utifran omstindigheterna 1 det enskilda fallet.

Att det ska vara frAga om en genomgripande férdndring innebir att det inte
bér rdcka med mindre forbittringar. Det kan exempelvis handla om en vérd-
nadshavare som har genomgétt en positiv utveckling men fortfarande har en
sadan bristande insikt 1 sin omsorgsférmaga att foréindringen inte kan bedémas
som genomgripande. Det kan ocksa handla om ett barn som har sérskilda be-
hov som stiiller héga krav pa vardnadshavarens omsorgsformaga. I det fallet
kan vardnadshavaren behéva ha tillriicklig insikt i1 barnets s#rskilda behov,
#ven om forhallanden i hemmet férbittrats. Vad som utgér en genomgripande
fordndring far bedomas utifrdn omstéindigheterna i det enskilda fallet.

Utredningens férslag ligger i det hiir avseendet i linje med det forslag som
Socialdepartementet presenterade i promemorian Barnets bista nir vard enligt
LVU upphér (Ds 2021:7) och som i februari 2022 resulterat i en lagradsre-
miss.'$! En avgorande skillnad #r dock att vara forslag dven omfattar barn som
ar placerade med stéd av 3 § LVU, se mer nedan. For barn som #r placerade
med stéd av 3 § LVU giiller alltsa att de omsténdigheter som ledde till ett be-
slut om vard ska ha forindrats pa ett genomgripande och varaktigt sitt. For ett
barn som exempelvis dr placerat pa grund av eget missbruk kan det saledes bli
aktuellt att bedéma hur linge barnet eller den unge har varit drogfri eller bar-
nets eller den unges insikt i sitt eget beteende. Det kan inte stiillas lika higa
krav pa ett placerat barns insikt i sitt eget beteende som pa en vardnadshavares
insikt i ett barns behov. En vardnadshavare far, i egenskap av vuxen, férutsit-
tas ha en stérre formaga till en sddan insikt.

152 RA 2001 not. 107.

159 RA 1990 ref. 97.

180 S i1l ] Kammarratten 1 Goteborgs dom i mal nr 3581-18, Kammarratten i Jonks-
pings dom i mal nr 984-19, Kammarritten i Stockholms dom i mal nr 3267-19 och Kammar-
rétten i Sundsvalls dom i mal nr 703-19.

181 T apradsremiss den 3 februari 2022, Bamnets bésta nir vard enligt LVU upphor — lex lilla
hjdrtat.
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Nagot om tillkommande omstindigheter inom ramen for 2 eller 3 §
Lvu

En viktig friga efter den initiala prévningen enligt 2 eller 3 § LVU ér hur man
ska se pa tillkommande omstindigheter. For att illustrera problematiken kan
foljande exempel tas. Ett barn ér placerat med stéd av 2 § LVU pa grund av
vardnadshavarens missbruk. Under placeringens ging lyckas vardnadshavaren
bli av med sitt missbruk men utvecklar i stiillet en psykisk ohilsa som paverkar
hans eller hennes méjligheter att ta hand om sitt bamn. Fragan ér om dessa nya
omstindigheter kan ligga till grund fér fortsatt vérd enligt LVU. Ser man pa
domstolspraxis och uppfattningen bland olika aktorer dr inte svaret helt enty-
digt. En del menar att en socialnimnd eller en domstol i de fallen &r férhindrad
att besluta att varden ska fortsétta och att ett nytt drende om inledande av vard
i sa fall far initieras.

Utredningens uppfattning ir att sddana tillkommande eller dndrade omstin-
digheter ryms inom den ursprungliga grunden fér vard. Detta innebir att en
sadan tillkommande eller fordndrad omstindighet kan prévas inom ramen for
utredningens forslag till 21 § forsta stycket LVU.

Némndens skyldighet att forbereda en dterforening

Avsikten med utredningens férslag dr, som framgar av kapitel 9, inte att dndra
utgéngspunkten for LVU. Utgangspunkten ska alltsa fortfarande vara att ett
beslut om tvangsingripande &r ett tillfilligt beslut och att mélet r att ett barn
ska aterférenas med sin vardnadshavare. I syfte att tydliggora detta ska namn-
den #ven fortsdttningsvis ha en skyldighet att forbereda bamets dterforening
med den eller de som har vardnaden om honom eller henne. Det ska ocksa
betonas att nimnden ska ge det stéd till vardnadshavare som krivs for att ge
forutsittningar for aterférening niir s dr mojligt och for att fa till stand ett
fungerande umginge.
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10.3 En ny grund for fortsatt vard infors

Utredningens forslag: Aven om forutsittningarna for vard enligt 2 eller
3 § LVU inte ldngre finns ska varden dnda fortsitta om barnets hiilsa eller
utveckling riskerar att allvarligt skadas om vérden upphér. Vid bedém-
ningen av denna risk ska vad som bedéms vara bist for barnet vara avgo-
rande.

Vid bedémningen enligt andra stycket ska bland annat féljande beaktas:

- barnets instillning till varden och fortsatt placering samt vad barnet
uttryckt 1 vrigt,

- barnets relation till vardnadshavare, syskon, familjehemmet eller an-
nan omsorgsgivare,

- barnets foérankring i férskola eller skola och 1 den sociala miljén,

- bamnets alder, placeringstid och behov av kontinuitet, och

- om barnet har sirskilda behov, pagiende behandling eller annan insats.

Utredningen foreslar att det inférs en ny grund f6r fortsatt vard och att den ska
tas in i ett nytt andra stycke i 21 § LVU. Bestdmmelsen utgor det andra steget
i provningen av om varden ska upphoéra eller inte. Fér att 6ver huvud taget
tillimpa bestdammelsens andra stycke krivs alltsa att en socialndmnd eller en
domstol har kommit fram till att férutséttningar for vard enligt 2 eller 3 § LVU
inte lingre finns. Det krivs ocksa att nimnden eller domstolen kommer fram
till att de omstindigheter som ledde till ett beslut om vard har féréindrats pa ett
varaktigt och genomgripande sitt. Om sa &r fallet ska prévningen géras enligt
forslaget till 21 § andra stycket LVU. Prévningen innebir att en socialndmnd
eller en domstol ska bedéma om barnets hilsa eller utveckling riskerar att all-
varligt skadas om varden upphér. Vid bedémningen av om det finns en sddan
risk ska vad som bedéms vara bist fér barnet vara avgérande.

Barnets hiilsa eller utveckling riskerar att allvarligt skadas

Det 6vergripande syftet med utredningens forslag ér att stirka principen om
bamnets bista och sikerstilla trygghet, sdkerhet och stabilitet for barn nir fra-
gan dr om varden ska upphéra eller inte. Utredningen har évervigt hur dessa
gvergripande syften kan konkretiseras i en bestimmelse utan att for den sakens
skull utvidga méjligheterna till fortsatt vard mer dn nédvindigt. Det gér att fa
viss ledning i artikel 6 1 barnkonventionen. Dir framgér att ett barn har ritt till
liv och 6verlevnad och att en stat till det yttersta av sin férméga ska sikerstilla
bamnets Gverlevnad och utveckling.!®? Utveckling ska i det hir avseendet for-
stés 1 sin vidaste bemirkelse, det vill séiga att det tas ett helhetsgrepp som om-
fattar barnets fysiska, mentala, andliga, moraliska, psykologiska och sociala
utveckling.'®

82 Om innebérden av att sikerstilla 6verlevnad och utveckling i artikel 6, se bland annat
SOU 2020:63 s. 334.
18 CRC/GC/2003/5 p. 12. och CRC/C/GC/7 p. 10.





UTREDNINGENS FORSLAG

Det gér ocksa att fa viss ledning av artikel 9 1 bamnkonventionen. Av den fram-
gér bland annat att ett barn bara far atskiljas fran sina foréldrar om det ér néd-
véindigt for barnets bista. Den bedémning som ska géras handlar alltsa inte om
att préva om det ir bittre for bamet att vara kvar i familjehemmet eller mot-
svarande. Det ska vara nddvéndigt for barnets bista att vara kvar 1 tvangsvard.
Eftersom utredningens férslag innebér att en ny grund for fortsatt vard enligt
LVU inférs finns det ett naturligt samband med lagens bestimmelser om vér-
dens inledande. Av savil 2 som 3 § LVU framgér att vard ska beslutas om det,
av olika anledningar, finns en pataglig risk for att den unges hilsa eller ut-
veckling skadas. Utredningen har landat i att bestimmelsen om fortsatt vard
enligt LVU bér innehéalla motsvarande formulering. Begreppet hiilsa eller ut-
veckling aterfinns dven i de nuvarande bestimmelserna om flyttningsforbud i
24 § LVU. Med hilsa eller utveckling avses i 2 och 3 §§ LVU bade fysisk och
psykisk hilsa samt social utveckling.!%* Begreppet ska ges motsvarande inne-
bérd i utredningens foérslag.

Det ska finnas en risk att barnets hilsa eller utveckling allvarligt skadas om
varden upphér. Genom att det ska vara friga om en risk for allvarlig skada
krdvs att det dr friga om en viss kvalifikation av skada. Det ir inte tillrickligt
att det finns en generell farhdga att barn i allménhet paverkas negativt av ett
uppbrott fran en miljé. Det krévs i stillet att det finns konkreta omstindigheter
som med styrka talar for att barnets hiilsa eller utveckling allvarligt kan skadas.

Att notera #r att allvarligt tar sikte pa skadan och inte pa risken som sadan.
Detta skiljer sig frAn hur andra riskbedémningar &r formulerade 1 LVU. I den
riskbedémning som ska goras for att ge vard enligt lagen, eller for att meddela
ett beslut om flyttningsférbud, kriivs att det finns en paraglig risk. Utredningen
har évervigt om det ska krivas att det ocksa finns en pataglig risk for en sddan
allvarlig skada for att varden ska fortsitta. Det skulle pa ett sitt vara logiskt att
samma riskbedémming anvinds genomgéende. Utredningen goér dock bedém-
ningen att det som s#rskilt ska lyftas fram 1 bestimmelsen 4r om det finns en
risk att barnets hilsa eller utveckling allvarligt skadas om varden upphér. Om
det dessutom skulle krivas att det finns en pataglig risk for en saddan allvarlig
skada bedémer utredningen att det kan fa till féljd att bestimmelsen far en
mycket restriktiv tillimpning.

Det ska ocksa finnas ett samband mellan det faktum att varden upphér och
risken for att barnets hilsa eller utveckling allvarligt skadas. Tvangsvard &r ett
komplext rittsomrade dir svara avviigningar och bedémningar ska goras uti-
fran ett scenario som dnnu inte har hint. Eftersom det i méangt och mycket
handlar om att prognostisera en framtida hindelse kan kravet pa samband inte
stiillas for hogt. Det far vara tillréickligt att det kan antas finnas en risk att bar-
nets hilsa eller utveckling allvarligt skadas om varden upphér.

18 Prop. 1989/90:28 5. 107.
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Barnets biista ska vara avgorande

Vid bedémningen av om bamets hilsa eller utveckling riskerar att allvarligt
skadas om varden upphér ska vad som bedéms vara bist for barnet vara avgo-
rande. Detta innebiér att en socialndmnd eller en domstol ska bedéma vad som
ar bist for det enskilda barnet utifran omstindigheterna i malet. Vad som ér
ett barns bista #r inte nagot en gang for alla givet utan en bedémning som
maste goras 1 varje enskilt fall utifran de radande omstéindigheterna.

Barnets bista 4r i det hir avseendet 1 huvudsak att betrakta som ett tillv-
gagangssitt.'8 Det innebir att ett beslut om vardens upphérande — eller att
varden ska fortsiitta — ska innehalla en motivering dir det ska framga vilka
aspekter beslutsfattaren har ansett vara relevanta i bedémningen och hur dessa
har véigts mot varandra. Praktiska exempel pa hur en sddan beslutsprocess och
motivering kan se ut finns i Hogsta domstolens avgéranden NJA 2020 s. 761
och i mal nr O 4545-21 fran den 15 december 2021 samt Migrationséverdom-
stolens avgérande 2020:24.

Av 1 § femte stycket LVU framgar att barnets bista ska vara avgérande vid
beslut enligt lagen. Det gar att ifrdgasitta om det dr nodviandigt att sérskilt
reglera att barnets bésta ska vara avgérande vid en prévning av om varden ska
upphoéra eller inte. 1 § femte stycket LVU ér en anpassning till artikel 3 i barn-
konventionen och tridde i kraft den 1 juli 2003. Stycket infordes framfor allt
eftersom lagstiftaren ansag att det fanns ett behov av ett forstiarkt barnrittsper-
spektivi LVU. Enligt férarbetena innebir bestimmelsen att hinsyn till barnets
bista alltid ska ges foretriide 1 en konflikt mellan barnets behov och andra in-
tressen. 66

Mot bakgrund av att det redan finns en bestimmelse i LVU om barnets
bista kan det hivdas att det dr onddigt att sérskilt reglera att vad som bedéms
vara bist fér bamet ska vara avgorande vid bedémningen av om varden ska
fortsiitta. Utredningen anser dock att det finns ett behov av den féreslagna re-
gleringen. Sa som utredningen har redogjort for i kapitel 9 ska begreppet bar-
nets bista 1 det hir avseendet framfor allt forstas som ett tillvigagingssiitt.
Utredningen har i samma kapitel ocksa gjort bedémningen att barnrittsper-
spektivet behover fa ett kraftigare genomslag 1 LVU. Slutligen #r det en viss
skillnad — om inte annat en pedagogisk — mellan ett allmint hallet stadgande 1
en portalparagraf och en direkt reglering i en sérskild bestimmelse. Det kan i
det hir sammanhanget ocksé podngteras att genom att barnkonventionen nu-
mera giiller som svensk lag finns det redan en dubbelreglering av portalstad-
ganden genom artikel 3 i konventionen och 1 § femte stycket LVU. I samband
med att barnkonventionen inkorporerades som svensk lag poingterade reger-
ingen dven att en fortsatt transformering av konventionens bestdmmelser inom
olika rittsomraden &r minst lika betydelsefull som inkorporering for att barnets
rattigheter ska fi genomslag.!$” Utredningen konstaterar sammanfattningsvis
att férdelarna av att sérskilt ange barnets biésta i den foéreslagna lydelsen av

165 Se nirmare om barnets bésta som tillvagagangssitt i kapitel 9.
168 Prop. 2002/03:53 5. 77.
167 Prop. 2017/18:186 5. 93.
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21 § andra stycket LVU viiger upp de eventuella nackdelar det kan innebéra
att det finns en allmin och en mer specifik bestimmelse om barnets bista i en
och samma lag. Avsikten dr dock inte att gora nagon atskillnad pa begreppet
barnets bista i 1 § femte stycket LVU respektive forslaget till 21 § andra
stycket LVU.

Omstiindigheterna som ligger till grund for bedémningen av om
varden ska fortsiitta

Tidigare utredningar vars férslag har innehallit en bedémning av barnets bista
har fétt kritik for att begreppet ér f6r oprecist och kan leda till réttsosiikra be-
démningar. Som utredningen har konstaterat i kapitel 9 dr det en skillnad mel-
lan en helt individuell bedémning och méjligheten att ta hansyn till specifika
omstindigheter i ett bestimt tillvigagangssitt. Detta stiiller héga krav pa att
tillvigagangssittet dr transparent och att det redovisas pa ett tydligt sitt. Mot
bakgrund av detta har utredningen noga évervigt hur en bestimmelse ska for-
muleras for att tillgodose kravet pa ett saddant tillvigagangssitt. Utredningen
har valt en ordning dér ett antal omstindigheter ska ingé vid bedémningen av
bamets bista. Genom en saddan formulering konkretiseras de omstiindigheter
som ska ingd i bedémningen och skapar forutséttningar for ett likartat tillvi-
gagangssitt. Detta skapar i sin tur hogre férutsebarhet och ger stod till ritts-
tillimparen.

Det finns en risk att omstandigheter som riknas upp i en bestimmelse och
som ska beaktas vid en bedémning far oproportionerligt stor betydelse for en
beslutsfattare. I praktiken kan en saddan upprikning bli uttémmande. Det kan
dirfor vara en nackdel att sdrskilt reglera vilka omstindigheter som ska ha
betydelse vid en bedémning. I det hér fallet anser utredningen att intresset av
en rittssiker och transparent bedémningsmodell viger tyngre dn risken for att
de uppriiknade omstindigheterna blir alltfor styrande. Det ska dock poéngteras
att upprikningen av omstindigheter i utredningens forslag inte dr uttémmande.
Aven andra omstindigheter #n de som framgar av bestimmelsen kan saledes
ha betydelse i det enskilda fallet. Det som &r avgorande dr om det &r omstin-
digheter som innebir att barnets hilsa eller utveckling riskerar att allvarligt
skadas om véarden upphor.

Det #r viktigt att halla 1 minnet att inget barns situation &r den andra lik och
att en nyanserad bedémning méste géras 1 det enskilda fallet. I linje med detta
ir de omstindigheter som riknas upp medvetet allmint hallna. Syftet &r att
tydliggora att samma omstéindighet kan ha olika betydelse for tva olika barn.

Det #r inte mojligt att rangordna omstindigheterna efter vilken betydelse
de har eller ndrmare ange vilken tyngd varje omstéindighet ska ha vid prév-
ningen. I slutindan handlar det om att géra en sammanviigd bedémning i det
enskilda fallet.

Nedan féljer en genomgéang av de olika omstindigheter som utredningen
foreslar ska riknas upp i bestimmelsen.
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Barnets egen instillning till varden och fortsatt placering samt vad
barnet uttryckt i ovrigt

Ett barn har, enligt artikel 12 1 barnkonventionen, ritt att uttrycka sina asikter
1 frigor som ror honom eller henne och att fi dem beaktade. Att ett barns egen
instillning och dvriga asikter ska hidmtas in maste dérfor vara en sjilvklar del
i bedémningen av om véarden ska upphéra eller inte. Att ett barn har ritt att
uttrycka sina asikter och att fi dem beaktade innebir dock inte att ett barn har
en skyldighet att limna en asikt. Meningen &r alltsa inte att ett barn ska tvingas
ldimna en formell instillning till om han eller hon vill att varden ska fortsitta
eller upphora eller alls ha en asikt om sin situation. Det kan vara sa att barnet
inte kan, eller inte vill, ldmna uppgifter om hur han eller hon har det eller en
instéllning till om varden ska fortsitta eller inte. Detta kan till exempel bero
pa att barnet upplever att han eller hon befinner sig i en lojalitetskonflikt.

Det som ér viktigt dr att barnet ges en mdjlighet att dela sin berittelse och
att denna, om barnet vill beritta, beaktas vid bedémmningen av om varden ska
fortsitta eller inte. Ar situationen sidan att barnet inte kan eller vill framfora
sin asikt eller instillning far man férsoka klarligga den pa ett annat sitt, sa
langt det dr méjligt. Detta kan till exempel ske genom att man hamtar in upp-
gifter fran nirstdende till barnet, férskole- eller skolpersonal eller andra per-
soner som har kinnedom om barnets liv och vardag. I vissa delar kan det vara
mdjligt att ta del av vad bamet tidigare har framfort, exempelvis till social-
tjansten.

Riitten att fa uttrycka sina asikter och att f4 dem beaktade i frigor som ror
barnet ir inte kopplad till ndgon Aldersgriins — rittigheten tillkommer alla barn
oavsett dlder. Detta innebér att barnets alder och mognad #r av mindre intresse
niir det giller frigan om barnets instillning ska hémtas in eller inte. Att inte ge
ett barn mdjligheten att beritta om sin situation bér endast komma i fraga nir
det handlar om riktigt sma barn. Aven i de fallen far bamnets situation och vilja
forsoka klarldggas pa annat sitt, s langt det d&r mojligt.

Det kan 1 sammanhanget poiingteras att vad som bedéms vara biést for bar-
net inte alltid &r detsamma som att barnet fir som han eller hon vill eller ut-
trycker. Omstindigheten ska alltsa inte férstas som att ett barns vilja ska vara
avgorande vid ett beslut. Det kan saledes bli aktuellt att besluta i strid med vad
ett barn sjélv har uttryckt. I de fallen &r det av sérskild vikt att beslutsfattaren
tydligt motiverar varfor beslutet inte stimmer éverens med vad barnet har ut-
tryckt.!6® Det gar att ifrdgasitta om det forhallandet att det &r bedémningen av
bamets bista, och inte nédvindigtvis bamets vilja, som ska vara avgérande
vid prévningen av om varden ska fortsitta star 1 strid med artikel 9 1 barnkon-
ventionen. Av artikel 9 i barnkonventionen framgar bland annat att ett barn har
riitt att inte skiljas fran sina féréldrar mot sin vilja, om det inte #r nédvindigt
for barnets bista.

Enligt utredningens mening rér det sig om tva olika prévningar; den ena ror
statens befogenheter att skilja ett barn fran sina fordldrar mot hans eller hennes
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vilja och den andra rér tillvigagangssittet for att bedéma barnets bista. Bar-
nets egna uppgifter dr i det hir sammanhanget en del av tillvigagangssittet for
att bedéma barnets bésta. Att i undantagsfall vidta en dtgird som bedéms vara
barnets bista, men som inte #r detsamma som vad barnet sjilv har uttryckt sig
vilja, bedéms dirfor inte st i strid med artikel 9 1 barnkonventionen.

Det ir av sirskild vikt att ett barn ges information om varfor asikterna ef-
terfragas och pa ett siitt som bamet férstar. Den som ger informationen bér sa
langt som mdojligt sikerstilla att barnet har férstatt informationen och betydel-
sen av den innan barnet ges méjlighet att beritta vad han eller hon tycker om
varden, fortsatt placering och 6vriga frigor som kan vara av intresse. Ett barns
ritt att f4 komma till tals i frAgor som ror honom eller henne samt ritt att fa
relevant information féljer av 36 § forsta stycket LVU, som &r en anpassning
till artikel 12 i barnkonventionen. De éverviganden som har gjorts i anslutning
till 36 § forsta stycket LVU gér sig gillande éven i det hér fallet.

Barnets relation till vardnadshavare, syskon, familjehemmet eller
annan omsorgsgivare

Formuleringen avser att téicka in ett barns relation till de personer som typiskt
sett har betydelse for honom eller henne. Avsikten ér alltsa att tédcka in ett barns
relation till vuxna omsorgsgivare och syskon som finns i hans eller hennes
niirhet. Syskon dr medvetet generellt angett och inbegriper ett barns eventuella
biologiska syskon och familjehemssyskon. Det kan ocksa finnas andra om-
sorgsgivare som har betydelse for ett barn. I det hiir avseendet asyftas dven
personal pad HVB, stédboende eller SiS-hem. Antagligen hor det till ovanlig-
heterna att ett barn har en sddan relation till ndgon eller nigra i personalen pa
nimnda boendeformer, men det kan finnas undantag som bér omfattas.

Ett barns relation till sin vardnadshavare kan som utgangspunkt ha en stor
betydelse vid bedomningen av om varden ska fortsitta eller inte. Om barnet
har haft begrinsad kontakt med sina vardnadshavare under placeringstiden kan
det vara en omstindighet som talar for att varden ska fortsdtta. Om barnet har
haft ett problematiskt umginge med sin vardnadshavare kan det ocksa tala for
att varden ska fortsitta. PA motsvarande sitt kan en god kontakt eller ett fun-
gerande umgiinge med vardnadshavaren tala for att varden ska upphéra.

For att kunna gora en rittvis bedémning av ett barns relation, kontakt och
umginge med sin vardnadshavare #r det av vikt att en socialndmnd fullgér sin
skyldighet att verka for ett barns kontakt och umgiinge med sin vardnadsha-
vare under tiden for placeringen utanfér hemmet. Detta inbegriper en skyldig-
het for en socialndmnd att ge stéd och insatser i de fall det behévs. Det finns
givetvis situationer dir det inte bér ske ndgot umginge eller ens kontakt med
vardnadshavaren med hénsyn till barnets bésta, men det rér sig om just undan-
tag. Niar det kommer till att bedéma ett barns relation med hans eller hennes
vardnadshavare kan det darfor finnas anledning att beakta vilka insatser soci-
alnimnden har erbjudit. Om inte annat kan det spela roll fér den reviderade
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vardplan som socialndmnden ska uppritta i de fall varden ska fortsiitta, se ne-
dan.

Ett barns relation till sitt familjehem kan vara av stor betydelse for att av-
gora vad som beddms vara till barnets bista. Vissa placerade barn behandlas
som ett barn i familjen och far en naturlig familjetillhérighet. Andra familje-
hem bedrivs mer eller mindre professionellt och barnet har inte samma kinsla
av familjetillhérighet. Ett barns méjlighet att stanna kvar i samma familjehem
vid fortsatt vard enligt bestimmelsen kan vara en faktor som spelar in i be-
démningen. Om barnet inte kan stanna kvar i samma familjehem kan det vara
en omstindighet som talar fér att varden ska upphora.

Barnets egna uppgifter om hur en relation dr, hur kontakten fungerar och
hur umggnget 4r kan vara av stor betydelse. Det dr dock viktigt att halla i min-
net att placerade barn, till exempel av lojalitetskénslor, kan uppleva att de inte
vill, kan eller vigar beritta hur de faktiskt kidnner infor en relation, kontakt
eller umgénge med sin vardnadshavare eller sitt familjehem. Den som hamtar
in uppgifterna bor diarfor sa langt det dr méjligt sakerstilla att det ér barnets
faktiska berittelse som kommer fram i utredningen.

Barnets forankring i forskola eller skola och i den sociala miljon

Fér de allra flesta barn innebir ett upphérande av varden ocksa en flytt, byte
av skola eller forskola och att han eller hon rycks upp fran sin vardagliga miljé
och sitt sociala sammanhang. Avsikten #r att tdcka in sddana omstindigheter
som kan ha paverkan pa barnets vardagliga liv i allménhet.

Barnets forankring 1 férskola eller skola kan vara en viktig faktor och kan
ha betydelse pa olika sitt. Fér vissa barn kan omstindigheterna vara sddana att
han eller hon fér forsta gangen har kommit till ritta i skolan, fatt ett fungerande
elevstéd eller nAgon annan positiv faktor som gér att ett byte av skola skulle
fa allvarliga negativa konsekvenser for honom eller henne. For andra barn ir
inte forankringen i skolan sa stark att den omstindigheten bér ha nagon storre
paverkan. Det kan till exempel handla om sma barn som har gétt en kortare tid
pa en forskola eller dldre barn som redan star infér ett stundande byte till hog-
stadiet eller gymnasiet.

En annan viktig aspekt i ett barns liv kan vara hans eller hennes forankring
i sin sociala miljé. Det kan exempelvis rora sig om sddant som barnets kamra-
ter, umggnge och fritidsintressen. Det kan ocksa handla om andra relationer i
den néra sociala miljén, sdsom mor- och farférildrar, andra sliktingar och niir-
stdende, familjehemsmor- och farférildrar eller andra slidktingar och nérsta-
ende till familjehemmet. Aven en sirskild forankring pa ett HVB kan omfattas
av begreppet.

Barnets dlder, placeringstid och behov av kontinuitet

Barnets alder #r medvetet generellt angiven eftersom den kan ha betydelse pa
flera olika sitt. Det gar inte att utga fran att ett barn som placeras i lag alder
har ett storre behov av att fortsitta vardas &n vad ett barn som placeras som
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tonaring kan ha. Om ett bamn nidrmar sig myndighetsaldern kan det tala for att
varden ska fortsitta, sarskilt om varden har pagatt under en stor del av barnets
liv. Samtidigt kan det forhallandet att ett yngre barn knappt har vistats 1 ett
familjehem eller liknande tala mot att varden ska fortsitta. Barnets alder kan
séledes ha betydelse pa olika siitt i varje enskild bedémning. Barnets alder har
dock sillan en sjilvstindig betydelse utan behéver som utgangspunkt sittas i
relation till ndgon annan av de uppriknade omstindigheterna.

Ett barns placeringstid kan avse tiden som placeringen har pagatt eller, om
barnet har haft flera olika placeringar, den sammanlagda tid som barnet har
varit placerat under sitt liv. Aven i det har fallet 4r det av betydelse att faktorn
ar generellt hallen. Ett barn som har varit placerat under en lidngre tid i ett och
samma hem kan lida stérre skada av ett uppbrott én ett barn som har varit
placerat 1 olika hem, och tvirtom.

Ett barns behov av kontinuitet 4r en individuell bedémning. Bedémningen
kan paverkas av faktorer sasom alder, funktionsnedsittning eller problem att
knyta an till nya personer eller miljéer. Ett barn som beddms ha ett storre be-
hov av kontinuitet kan exempelvis paverkas negativt av att ha varit — eller ris-
kera att vara — med om flera uppbrott under sitt liv.

Om barnet har sérskilda behov, pdgdende behandling eller annan
insats

Med sirskilda behov avses bland annat olika typer av funktionsnedsittningar
och psykiska eller fysiska besvir som kan spela roll for ett barns miende om
varden upphér. Med pagaende behandling eller annan insats avses till exempel
en adhd-utredning, en traumabehandling, en stadigvarande kontakt pa BUP
eller ett sérskilt elevstod i skolan som pa ett betydande sitt kan paverkas av att
varden upphér. Det skulle till exempel kunna handla om att utredningen eller
behandlingen behéver avslutas. Om en saddan behandling eller insats vil har
inletts kan det tala for att varden ska fortsitta.

Andra omstindigheter som kan beaktas

Upprikningen ir som tidigare angetts inte uttémmande. Beroende pa omstin-
digheterna i det enskilda fallet kan andra omstindigheter vara av betydelse.
Sadana omstindigheter skulle kunna vara ett barns méjligheter att fa sina kul-
turella, sprakliga eller religitsa behov och rittigheter tillgodosedda. Det skulle
ocksa kunna handla om att férutsiittningarna for en vardnadséverflyttning i
och fér sig finns men &nnu inte har kommit till stand eller om hur vil barnets
hemflytt till vardnadshavarna ar forberedd. Att barnets hemflytt till vardnads-
havarna inte &r till fullo férberedd kan tala for att varden for nidrvarande ska
fortsitta.
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10.4 Bestammelsen ska vara tillamplig dven for barn
som dr placerade med stéd av 3 § LVU

Forslag: Bestimmelsen om upphérande av vard ska innefatta bade bam
som #r placerade med stéd av 2 § LVU och barn som ér placerade med stéd
av3 §LVU.

En ung person, det vill sdiga mellan 18 och 20 &r, omfattas diremot inte
av bestimmelsen.

Utredningens huvudsakliga uppdrag #r begrinsat till de barn som &r placerade
1 ett familjehem med stod av 2 § LVU. For att fa en sammanhiingande lagstift-
ning utan alltfér manga undantag bedomer utredningen att alla barn som pla-
ceras med stod av LVU ska omfattas av forslaget. Detta giller alltsa oavsett
om ett barn dr placerat med stdd av 2 eller 3 § LVU och oavsett i vilket slags
hem eller boende barnet dr placerat.

Utredningens bedémning &r att bestimmelsen framst kommer att tillimpas
niir det giller barn som #r placerade i ett familjehem med stéd av 2 § LVU.
Det kan dock uppkomma situationer dir utredningens forslag kan bli aktuellt
att tillimpa dven pa barn som &r placerade med stdéd av 3 § LVU. Dessa ska
darfér inte exkluderas fran bestimmelsen.

Det ska sirskilt noteras att utredningens forslag om fortsatt vard enligt LVU
endast #r tillimplig pa barn. Unga personer, det vill séiga mellan 18 och 20 ar,
kan alltsa inte vara kvar 1 tvAngsvard om férutsittningarna for vard enligt 3 §
LVU inte ldngre féreligger.

10.5 Socialndgmnden ska revidera vardplanen

Utredningens forslag: Om varden ska fortsiitta med stéd av andra stycket

ska socialnimnden revidera vardplanen i enlighet med 11 kap. 3 § SoL.

Om vérden ska fortsitta med stéd av utredningens férslag ska socialndmnden
revidera vardplanen i enlighet med 11 kap. 3 § SoL. Bestimmelsen ger uttryck
for att det huvudsakliga syftet med utredningens forslag inte #r att fler bam
ska vardas med stéd av LVU eller att ett barn ska vardas lingre dn nédvindigt
med stéd av lagen. I linje med detta foreslas att en bestimmelse tas in som
innebir att socialndmnden ska revidera vardplanen om vérden ska fortsitta
med stéd av den foreslagna bestimmelsen 1 21 § andra stycket LVU. Det ska
séledes finnas en plan eller en tanke med den fortsatta varden. Vad en sddan
plan eller tanke med den fortsatta varden kan vara beror pa omstindigheterna
i det enskilda fallet. Den reviderade vardplanen bér dock ta sin utgangspunkt
i de skil som en socialndmnd eller en domstol har anfort till stéd for att varden
ska fortsiitta. Om varden om ett barn exempelvis ska fortsitta med hinsyn till
barnets begrinsade kontakt med sin vardnadshavare bor déarfér 1 normalfallet
vardplanen innehalla en plan for hur umginget kan forbittras i syfte att en
aterforening ska kunna ske.
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Socialndmndens skyldighet att anordna en vardplan samt att revidera den
foljer redan av 11 kap. 3 § SoL. Utredningen har darfér évervigt att endast
hinvisa till bestimmelsen. For att sérskilt posingtera vikten av att socialndmn-
den har en plan och en tanke med den fortsatta varden anser utredningen att
bestimmelsen bér formuleras som en skyldighet for socialndmnden. Skyldig-
heten dr emellertid till viss del en paminnelse om vad som redan framgar av
11 kap. 3 § SoL.

10.6 Vard som har fortsatt enligt utredningens férslag
till 21 § andra stycket LVU upphor nér barnet fyller
18 ar

Utredningens forslag: Nuvarande bestimmelser om vardens upphérande
kompletteras med en bestimmelse som innebir att vard som har fortsatt
enligt utredningens forslag till 21 § andra stycket LVU upphér nir barnet
fyller 18 ar. Detta giller oavsett vilken bestimmelse som lag till grund for

det inledande beslutet om vard.

Enligt den nuvarande lydelsen av 21 § LVU upphor virden om ett barmn som
vardas med stéd av 2 § LVU nir han eller hon fyller 18 ar, och niér han eller
hon fyller 21 &r om varden sker med stéd av 3 § LVU. Detta bér gilla dven
fortsittningsvis.

Som tidigare anférts innebér utredningens férslag att en ny grund for fort-
satt vard enligt lagen infors. Grunden kan dock aldrig bli tillimplig nir det
handlar om att inleda vard enligt LVU utan bara nir frigan #r om varden ska
fortsitta eller inte. Ett barn som inledningsvis vardades med stod av 2 eller 3 §
LVU kan alltsad komma att fortsitta att vardas med stéd av utredningens férslag
till bestimmelse 1 21 § andra stycket LVU under placeringen. Det behévs dér-
for kompletterande bestimmelser om nér vard som fortsitter med stéd av
denna bestimmelse upphor.

Den féreslagna bestimmelsen i 21 § andra stycket LVU ér bara tillamplig
pa barn. Med barn avses varje ménniska under 18 ar, se nedan. Detta innebir
att en person mellan 18 och 20 &r inte kan vardas med stéd av utredningens
forslag. Utredningens bedémmning #r att det inte bér komma i fraga att tvangs-
varda en ung person utan att forutsittningara i 3 § LVU ér uppfyllda. Som en
foljd av detta foreslar utredningen att vard som har fortsatt med stéd av den
foreslagna bestimmelsen 1 21 § andra stycket LVU ska upphora nir barnet
fyller 18 ar, oavsett om det inledande beslutet om vard fattades med stod av
2 eller 3 § LVU. Detsamma bér gilla om det inledande beslutet om vard fat-
tades med stéd av bade 2 och 3 §§ LVU.
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10.7 Ett sarskilt beslut ska fattas som ska provas av
domstol

Utredningens férslag: En bestimmelse inférs som innebir att en social-
némnd ska fatta ett sdrskilt beslut om nimnden bedémer att varden ska fort-
sitta med stod av den foreslagna bestimmelsen 1 21 § andra stycket LVU.
Ett sddant beslut ska inom fyra veckor fran beslutsdagen understillas for-
valtningsritten.

Om inte socialndmnden understiller férvaltningsriitten beslutet inom
fyra veckor upphor varden.

Nir en socialndmnd kan konstatera att forutsittningama for vard enligt 2 eller
3 § LVU saknas och de omstéindigheter som foranledde varden har féréndrats
pa ett genomgripande och varaktigt sitt, ska socialnimnden prova om varden
ska fortsitta med stéd av utredningens forslag till 21 § andra stycket LVU.
Som tidigare har framférts ér forslaget till 21 § andra stycket LVU en ny grund
for fortsatt vard med stéd av lagen. Att ett barn inte lingre vardas med stod av
bestimmelsen som inledde varden &r en stor fordndring. Detta bér aterspeglas
1 en socialndimnds handliggning av drendet. Utredningen anser att det av ritts-
sikerhetsskil dr viktigt att ett sddant skifte nir det giller skilen fér varden
tydligt férmedlas till parterna. Detta bor ske pa ett sitt som delvis liknar for-
farandet for inledande av vard. En avgérande skillnad dr dock att det redan
finns ett underliggande beslut om vérd som vid dtminstone ett tillfille har pro-
vats av en domstol.

Utredningen foreslar att en socialndmnd ska fatta ett sérskilt beslut om den
finner att ett barn ska fortsitta vardas med stod av den féreslagna lydelsen i
21 § andra stycket LVU. Eftersom det i dessa fall handlar om en ny grund som
gors gillande som skil for fortsatt tvangsvard ska ett sddant beslut prévas av
en férvaltningsdomstol. Ett beslut om att varden ska fortsitta med stod av ut-
redningens férslag ska darfor understillas férvaltningsritten inom fyra veckor
fran det att beslutet fattades.

Som tidigare ndmnts dr det angeldget att ett forfarande som rér tvangsvard
priglas av rittssidkerhet. Genom att en socialndimnd ska fatta ett sirskilt beslut
som ska understillas férvaltningsrittens provning forstirks rittssidkerheten yt-
terligare. Utredningen har dértill éverviigt om domstolen ska préva beslutet
inom en viss tid. Med hinsyn till att det redan finns ett underliggande beslut
om vard som har prévats av en domstol ér det inte lika pakallat med en snabb
domstolsprévning. Nagon tidsgriins inom vilken domstolen ska préva beslutet
inférs darfor inte. Det &r tillrdckligt att det redan framgar av 33 § LVU att mal
och #drenden enligt lagen ska handliggas skyndsamt.

Om en socialndmnd inte understiller férvaltningsritten beslutet om den
andrade grunden for vard inom fyra veckor upphér tvangsvarden.





UTREDNINGENS FORSLAG

10.8 Mojligheten att begéira hemtagning regleras och
begrinsas

Utredningens férslag: Ett barn som har fyllt 15 &r och den eller de som
har vardnaden om ett barn far begira att vard utanfor det egna hemmet ska
upphéra.

En begiiran fran en vardnadshavare om att vird som har beslutats med
stéd av 2 § LVU eller vard som direfter fortsatt med stéd av den foreslagna
bestidmmelsen 1 21 § andra stycket LVU ska upphéra behéver inte prévas
av socialndmnden om fragan om vard har provats av nimnden eller riitten
de senaste sex méanaderna.

Lagstiod behivs

Fragan om vérd enligt LVU ska upphéra uppkommer i regel genom att nigon
part begir att varden ska upphéra. En sddan begiran innebir att ett férvalt-
ningsrittsligt drende uppkommer som ska utredas och avgoras genom ett for-
mellt beslut. Mgjligheten for en part att begiira att vard enligt LVU ska upp-
héra, en s.k. hemtagningsbegiran, finns dock inte sirskilt reglerad och berérs
knapphindigt i litteraturen.

Rutinerna kring en hemtagningsbegiran ér ndgot som har utarbetats 1 praxis
utan nagot egentligt lagstéd. Med tanke pa att det ar friga om tvingsvérd av
barn och unga #r det, enligt utredningens mening, angeliget att det férs in en
bestimmelse 1 LVU om ritt for en part att begiira att varden ska upphéra.

Utifran ett synsitt om barnet som rittighetsbérare kan det ifragasittas om
processbehorigheten for barn ska #dndras och tillkomma #ven yngre barn. Fra-
gan aktualiseras inte bara nir det handlar om méjligheten att géra en hemtag-
ningsbegiran utan ocksé nir det giller méjligheten att 6verklaga ett beslut.
Om en vardnadshavare och en socialndmnd till exempel 4dr Gverens om att bar-
net kan vardas med stod av SoL i stillet for LVU kan ett sddant beslut fattas
utan att barnet sjilv kan 6verklaga beslutet. Fragan om barns processbehorig-
het ir komplex och behéver utredas ytterligare. Aven barnets ritt till offentligt
bitridde bor ses éver. Det finns dock inte utrymme att gora det inom ramen fér
den hir utredningen.

Begriinsning av riitten att begiira hemtagning

Enligt nuvarande bestimmelser finns det ingenting som hindrar en part fran
att vid upprepade tillfillen begira att varden ska upphoéra. I praktiken kan en
part — vilket ocksa sker — gora en ny hemtagningsbegiran direkt efter att en
dom dir frigan om vardens upphérande provats vunnit laga kraft. Nér en part
begiir att varden ska upphéra paborjar socialndmnden en s.k. hemtagningsut-
redning som sedan leder fram till ett beslut. Vid upprepade sddana utredningar
ar risken stor att det paverkar ett barn negativt och leder till stor osikerhet
kring barnets situation.
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Utredningen har haft kontakt med verksamma aktérer och med bam som
har erfarenhet av vard enligt LVU. Féretridare for socialndmnderna har upp-
gett att upprepade hemtagningsutredningar ir ett reellt problem som upptar
socialndmndens resurser och kan spi pa konflikten mellan socialndmnden och
vardnadshavarna. De barn som utredningen har pratat med har beriittat om den
frustration som upprepade hemtagningsutredningar skapat och en kiinsla av att
vardnadshavarna inte kunde lata barnet vara i fred samt en pataglig férsamring
av skolresultat och méaende.

Utredningens bedémning &r att upprepade hemtagningsutredningar riskerar
att paverka ett bamn negativt liksom hans eller hennes méjlighet att komma till
ro och anpassa sig till sin miljé. Upprepade hemtagningsutredningar innebir
ocksa att socialtjinsten behover ligga tid och resurser pa att genomféra utred-
ningar 1 stillet for att exempelvis kunna erbjuda vardnadshavaren mer stéd
eller fler insatser. En vardnadshavare som vid upprepade tillfillen begér hem-
tagningsutredningar kan ocksa ha svarare att ta till sig erbjudna insatser eller
komma till den insikt om férutsittningarna som féranledde varden som krivs
for att varden ska kunna upphéra. Det ér sdledes ingen som gynnas av uppre-
pade hemtagningsutredningar och begiran om att varden ska upphéra — allra
minst barnen.

I den danska och norska lagstiftningen finns begrinsningar i riitten att be-
gira omprévning av varden. I Danmark kan méjligheten att begiira att varden
ska upphora pa grund av férildrarnas forhallanden begrinsas nir barnet har
varit placerat i tre ar. Om det har skett en viisentlig férindring som avser barnet
eller placeringsstillet kan dock férildrarna dnda fa en prévning. I Norge kan
parterna inte kriva att en hemtagningsbegiran ska behandlas av en fylkes-
nidmnd om #rendet har behandlats av ndmnden eller domstolen under de sen-
aste tolv ménaderna.

Europadomstolen har prévat ett antal mal mot Norge under den senaste ti-
den. Fragan om begrinsningen av mdjligheten att begéra omprévning av vér-
den har, savitt utredningen kénner till, inte varit féremal for Europadomstolens
direkta prévning. Domstolen har dock, i ett mal som rorde tillatligheten av ett
begrinsat umgiinge, konstaterat att de norska processuella bestimmelserna
tillgodoség klagandenas rittigheter.!%® Av forarbetena till den nya norska bar-
nevernsloven framgér att den norska lagstiftaren bland annat har lagt Europa-
domstolens konstaterande till grund for forslaget att begrinsningsregeln ska
foras over till den nya lagen.!”

Utredningen om tvangsvard for barn och unga (SOU 2015:71) féreslog att
en begrinsning av méjligheten att begéra en hemtagning skulle inféras, sér-
skilt med hénsyn till barnets behov av stabilitet. Tvangsvardsutredningens for-
slag innebar att socialnimnden inte skulle behéva préva en begiran fran en

18 K 0. och V.M. mot Norge, punkt 62.

170 Prop. 133 L s. 215. Av de norska forarbetena framgér aven att utredningen foreslog att
begransningstiden skulle forlingas till tva &r. Forslaget avvisades dock i propositionen som
alltfor langtghende.
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vardnadshavare om att vard enligt 2 § LVU skulle upphéra om fragan om vard
hade prévats av ndmnden eller rétten de senaste tolv manaderna.

Utredningen anser att det #r pakallat med en bestimmelse som begrinsar
en vardnadshavares mdjlighet att begira att vard med stéd av 2 § LVU ska
upphéra. Det primira skilet dr barnets behov av stabilitet. Det gar ocksa att,
precis som tvangsvardsutredningen gjorde, ifrdgasitta rimligheten 1 att ritts-
viisendet ska hantera upprepade hemtagningsbegiran. Det kan i samman-
hanget ocksa framhaéllas att det &r mycket fa begéran om hemtagning som far
bifall, se nedan avsnitt 11.1. De resurser som finns inom den sociala barnavar-
den kan anviindas pa ett betydligt bittre och effektivare sitt. Utredningen f6-
reslar dirfor att en begrinsningsregel ska inféras.

Utredningens férslag &r huvudsakligen detsamma som tvangsvardsutred-
ningen foreslog, namligen att en socialnimnd inte behéver préva en begiran
om att vard enligt 2 § LVU ska upphéra. Nir det giller tidsgrinsen har utred-
ningen évervigt att foresla tolv manader. I det hiir avseendet maste dock be-
aktas att det finns ett forslag om att en socialndmnd redan efter tva ars placer-
ing ska dverviiga om vardnadsoverflyttning ska ske.!” Atti ett sadant fall ha
en tidsspérr pa tolv manader framstir som alltfér langtgdende. Utredningen
foreslar darfor att tidsgrinsen bestiams till sex manader.

Bestdmmelsen innebir att en socialnimnd inte behdver préva en begéran
om att vard enligt 2 § LVU ska upphéra om socialndmnden eller domstolen
har prévat fragan de senaste sex manaderna. Detta ir inte detsamma som att
en socialndmnd &r férhindrad att préva en hemtagningsbegiran inom den an-
givna tiden. Om det har skett en férandring som dr av betydelse fér om varden
ska upphora ska en socialndmnd givetvis inleda en hemtagningsutredning.

For vardnadshavare vars barmn vardas med stéd av 3 § LVU infors ingen
begrinsning av méjligheten att begira att varden ska upphora.

10.9 Flyttningsforbudet tas bort 1 LVU och flyttas till
SoL

Utredningens forslag: Mojligheten att besluta om flyttningsférbud 1 sam-
band med att vard enligt LVU upphor tas bort. Det ska fortfarande vara
mojligt att meddela beslut om flyttningsférbud i samband med att en frivil-
lig placering enligt SoL upphér. Bestimmelserna om flyttningsférbud flyttas
darfor till SoL.

Enligt 24 § LVU far forvaltningsritten efter ansékan fran en socialndmnd fér
viss tid eller tills vidare férbjuda den som har vardnaden om ett barn att ta
honom eller henne fran exempelvis ett familjehem. Fér att ett sddant férbud
ska meddelas krivs att det finns en pataglig risk for att ett barns hilsa eller
utveckling skadas om han eller hon skiljs fran hemmet. Ett flyttningsforbud

" T apradsremiss den 3 februari 2022, Bamnets bésta nir vard enligt LVU upphér — lex lilla
hjértat.
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kan meddelas tills vidare eller fér en begrinsad tid. En socialndmnd ska minst
en gang var tredje manad éverviga om flyttningsférbudet fortfarande behovs.
Beslut om flyttningsférbud kan, enligt nuvarande lydelse, fattas i situationer
dir ett barn har varit frivilligt placerat med stéd av SoL. men dér vardnadsha-
varen avser att himta hem sitt barn och i samband med ett beslut om upphé-
rande av vard enligt LVU.

Syftet med bestimmelserna om flyttningsférbud beskrivs nirmare i avsnitt
5.4. Hir kan kort konstateras att flyttningsforbudets syfte dr att forhindra en
hemtagning av barnet vid en oldmplig tidpunkt eller alltfor snabbt. Genom be-
stimmelserna om flyttningsférbud ges en socialnimnd méjlighet att forbereda
barnets hemtagning sa att den kan ske sa skonsamt som méjligt. Bestimmelsen
syftar ocksa till att bevaka barnets bista. I bedémningen av om det finns en
pataglig risk for att barnets hilsa eller utveckling skadas ska hiansyn tas till
barnets alder, utvecklingsgrad, egenskaper och kiinslobindningar. Den tid som
ett barn har vardats pa en annan plats én i det egna hemmet, barnets levnads-
forhallanden och de forhallanden som bamet skulle komma till kan ocksé be-
aktas. Fordldrarnas kontakter med barnet under den tid som de har varit &t-
skilda bér ocksa kunna vigas in.!7

Prévningen som ska goras av om ett flyttningsférbud ska meddelas liknar
till stor del den prévning som féljer av utredningens férslag till 21 § andra och
tredje styckena LVU. Bada bestimmelserna innebir att hinsyn ska tas till vad
som beddms vara barnets bista, och inte primért till om forutsittningarna for
vard enligt 2 eller 3 § LVU é&r uppfyllda. Vidare innebir bada bestimmelserna
— atminstone i praktiken — att barnet fortsitter att vardas med stéd av en annan
grund dn de som framgar av 2 eller 3 § LVU. Bestdmmelserna #r alltsa till viss
del 6verlappande och det kan ifrdgasittas om det, inom ramen for LVU, finns
behov av bada.

Som utredningen har redogjort for 1 avsnitt 0 anvinds bestimmelserna om
flyttningsférbud 1 begrinsad omfattning. Dessutom prévas fragan om flytt-
ningsforbud méanga génger 1 en separat process, vilket kan leda till dubbla
domstolsprocesser. En konstruktion som méjliggor dubbla domstolsprocesser
har flera nackdelar. Medan domstolsprocesserna pagéar uppstar en stor osiker-
het hos barnet, fordldrarna och familjehemsférildrarna. For ett barn, som ér i
behov av stabila och trygga férhallanden, kan detta vara mycket negativt.
Dessutom kan motsittningarna mellan férildrarna och socialndzmnden skirpas
och forsvara socialndimndens fortsatta arbete med familjen. Processandet dr
ocksa kostnadskrivande och tar lang tid. Om viil ett flyttningsférbud meddelas
ska behovet av det 6verviigas minst var tredje manad. Vetskapen om att beslu-
tet ska omprovas efter forhallandevis kort tid kan leda till osdkerhet fér barnet,
fordldrarna och familjehemsférildrama. Detta bidrar inte till ett barns behov
av stabila och trygga forhallanden. En reglering som méjliggér dubbla dom-
stolsprocesser har saledes inte ett barnrittsperspektiv.

"2 Lundgren och Svensson, Nya sociallagarna, Juno, kommentaren till 24 § LVU.
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Det finns flera fordelar med att samordna forfarandena som syftar till att
hinsyn ska kunna tas till barnets bista. Det framsta dr naturligtvis att det kan
ske inom ramen fér en och samma process. Att ett barn fortsiitter att vardas
med stéd av den féreslagna bestimmelsen i 21 § andra stycket LVU innebir
ocksa att barnet alltjimt dr placerat med stéd av LVU. Detta innebér bland
annat att en socialnimnds samtliga skyldigheter nir det giller placerade barm
kvarstar, exempelvis att tillgodose ett barns behov av umgiinge med sin vard-
nadshavare och att gira regelbundna besék hos barnet. Att socialndzmnden be-
haller samtliga sina skyldigheter innebér ocksa att namnden fortfarande har
mdjlighet att gripa in och vidta atgérder. Enligt utredningens mening skulle
detta kunna 6ppna for att fler barn kan vérdas med stéd av LVU 1 det egna
hemmet, framfér allt néir det ndrmar sig att besluta om att varden ska upphora.

Utredningens bedémning &r att tillimpningsomradet fér flyttningsforbudet
ticks in av forslaget till 21 § andra och tredje styckena LVU. Det finns séledes
inget behov av att behilla bestimmelserna om flyttningsférbud i LVU. I de
fall dér det tidigare kunde ha meddelats ett flyttningsférbud kan barnet 1 stillet
fortsiitta att vardas med stéd av forslaget till 21 § andra stycket LVU. Utred-
ningens bedémning &r att detta kan skapa en tryggare och stabilare tillvaro for
parterna och storre méjlighet for socialnimnden att fortsiitta att arbeta med
barnet, fordldrarna och familjehemsférildrarna.

For ett barn som #r frivilligt placerat med stéd av SoL kan det dock alltjamt
finnas ett behov av att kunna anviinda bestimmelserna om flyttningsférbud i
samband med att varden upphér. Det kan till exempel vara fraga om en vard-
nadshavare som plétsligt inte lingre samtycker till varden. En socialndmnd
behéver da kunna vidta atgérder for att hindra en skadlig hemtagning. Ef-
tersom tillimpningsomradet begrinsas till frivilligt placerade barn enligt SoL
foreslar utredningen att bestimmelserna om flyttningsforbud flyttas till SoL.

Innan nuvarande LVU trddde i kraft 1990 fanns bestimmelserna om flytt-
ningsforbud 1 SoL. Som skil fér att bestimmelserna i stillet togs in i LVU
angavs att flyttningsférbudet ar ett tvangsingripande och att det kan ifragasiit-
tas om sadana bestimmelser ska finnas i en lag som bygger pa frivillighet.!”
Dessa synpunkter gor sig naturligtvis fortfarande gillande. Utredningens for-
slag leder till att bestimmelserna om flyttningsférbud bara kan anvindas nir
barnet har varit placerat med stéd av SoL. Bestdmmelserna bér dérfor, av pe-
dagogiska och logiska skiil, finnas i samma lag.

173 Prop. 1989/90:28 5. 81 .
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10.10 Barnrattsperspektivet starks genom att barn
bendmns 1 lagen

Utredningens férslag: For att stirka bamrittsperspektivet kompletteras
den unge genomgaende med barnet eller 1 de bestimmelser som ér tillimp-
liga pa barn. Med barn avses varje ménniska under 18 ar. Med den unge
avses varje minniska mellan 18 och 20 ar. En definition av barn respektive
den unge eller ung person inférs i 1 § LVU.

Som en konsekvens av detta foreslas dven att barn ska ingé i lagens
namm. Lagen foreslds dédrfoér dndra namn till lagen med sérskilda bestim-
melser om vard av barn och unga.

Det genomgéaende syftet med utredningens férslag r att stirka barnrittsper-
spektivet och tryggheten for placerade barn. Ett sadant syfte talar for att en rad
forslag till dndringar ldggs fram. Inom ramen fér utredningens begrinsade
uppdrag har vi lagt fram férslag som kan stirka bamrittsperspektivet och
tryggheten for placerade bamn i samband med vardens upphérande. Vissa di-
rekta féljdiandringar dr dock pakallade for att forslagen ska vara dandamalsen-
liga.

For att stirka och synliggéra barnrittsperspektivet foreslar utredningen att
barn ska inkluderas i den faktiska lagtexten och i lagens namn. LVU ir till-
lamplig pa barn och unga upp till 21 ar beroende pé vilken av 2 eller 3 § LVU
som &r tillamplig. Majoriteten av de som vardas med stod av lagen #r dock
under 18 ar'™, vilket innebér att den huvudsakliga tillimpningen av lagen
alltsd rér bamn. Trots defta nimns ordet barn bara i tre bestdmmelser i nuva-
rande LVU.'7 Fér att spegla hela tillimpningsomradet. och for att anligga ett
tydligt barnrittsperspektiv, féreslar utredningen att den unge byts ut mot bar-
net eller den unge i de bestimmelser som ér tillimpliga pa en person under 18
ar.

Utredningen foreslar ocksa att en definition av barn och den unge eller ung
person fors ini1 1 § LVU. Definitionen av barn — varje minniska under 18 &r —
hirrér fran barnkonventionens definition.!” Det dr ocksi samma definition
som finns i 1 kap. 2 § SoL. Med den unge eller ung person avses varje manni-
ska mellan 18 och 20 ar. En ung person omfattas alltsa av lagen tills han eller
hon fyller 21 &r. Utredningen dr medveten om att definitionen av ung person,
eller den unge, inte finns i1 exempelvis SoL. Definitionen ir dock tydlig och
pedagogiskt nédvindig, sirskilt eftersom utredningens férslag till ny grund for
fortsatt vard enligt 21 § andra stycket LVU ir tillimplig pa barn (och inte pa
en ung person).

Eftersom barnet férs in i lagstiftningen bor detta dven aterspeglas 1 namnet
pa lagen. Utredningen foreslar dirfor att lagen hiidanefter ska heta lagen med

" Se exempelvis Socialstyrelsens statistik om socialtjénstinsatser till barn och unga 2020,
7Vard 1 nov 2020 — insats-alder”.

151 § LVU, 14 § LVU och 45 § LVU.

178 Artikel 1 1 barnkonventionen.
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sirskilda bestimmelser om vérd av barn och unga. Lagen kan forslagsvis for-
kortas LBU.
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11 Konsekvenser for drendehanteringen

11.1 Begédran om att vard enligt LVU ska upphora

Vérd enligt LVU ska omprévas om vardnadshavaren eller barnet, om han eller
hon har fyllt 15 ar, begiéir det. Det finns ingen begrinsning i ritten att begira
att varden ska upphora, vilket innebir att vardnadshavarna och bamet eller den
unge nir som helst kan begira att socialndimnden ska besluta att varden enligt
LVU ska upphéra. En socialndmnd ska vidare pa eget initiativ préva om vér-
den kan upphéra niir det finns skiil till det.!””

En begiiran om att varden ska upphora innebir att det uppkommer ett fé1-
valtningsrittsligt drende som ska utredas och avgéras genom ett formellt be-
slut. Det giller &ven om vardnadshavaren eller barnet eller den unge med korta
tidsintervall aktualiserar frigan pa nytt. Detsamma giller om begiran 1 stillet
avser en omplacering till ett annat familjehem, stédboende eller HVB.!” Be-
slut som innebir avslag pa en begiiran om att varden ska upphora eller genom-
féras ndgon annanstans kan dverklagas (se 41 § LVU).

Utredning i samband med begiran om upphérande av vard

Fér att en socialndmnd ska kunna ta stillning till en begiran om att vard enligt
LVU ska upphéra inleds en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL, som brukar kallas
for en hemtagningsutredning. Vid en sddan utredning ér bestimmelserna i
11 kap. 2 § SoL tillampliga. Det innebir bland annat att utredningen ska bedui-
vas skyndsamt och i normalfallet vara slutford senast inom fyra manader. Det
finns inga bestdammelser i SoL eller LVU som i detalj reglerar vad en utredning
i samband med en begéran om upphérande av vard ska innehalla. Av 11 kap.
2 § SoL framgar dock att den inte ska géras mer omfattande #n vad som &r
motiverat av omstindigheterna i drendet.!”™

Hogsta forvaltningsdomstolens praxis ger lite mer ledning 1 fragan. Av den
framgar att en socialndmnd har ett langtgiende ansvar for den utredning som
ska ligga till grund for ett beslut i ett drende om upphérande av LVU-vérd.
Fragan som ska prévas dr om det fortfarande finns skil fér varden. Tyngd-
punkten i utredningen maste ligga pa de aktuella férhallandena. Om grunden
for den pagaende LVU-varden dr omsorgsbrister i hemmet maste utredningen
klarligga om och i sa fall i vilken utstrickning dessa brister fortfarande kvar-
star och hur de férhaller sig till barnets eller den unges eventuella vardbe-
hov 1%

Som stéd for socialndmndens arbete med barn och unga har Socialstyrelsen
utvecklat handlidggnings- och dokumentationssystemet Barns behov i centrum

177 Placerade bam och unga — handbok for socialtjansten, s. 292.
'78 Placerade barn och unga — handbok for socialtjinsten, s. 292.
17 Placerade bam och unga — handbok f6r socialfjinsten, s. 293.
180 HFD 2014 ref. 50.
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(BBIC). Systemet syftar till att ge stéd genom hela processen, fran aktuali-
sering till dess att en eventuell insats r avshitad.'®! Arbetet med hemtagnings-
utredningar bedrivs i normalfallet 1 enlighet med BBIC-systemet.

Handliggningen i domstol

Ett beslut som ror inledande av vard eller upphérande av vard enligt LVU kan
overklagas till en forvaltningsritt. Férfarandet i férvaltningsriitten och de 6v-
riga forvaltningsdomstolarna regleras i forvaltningsprocesslagen (1971:291).
Férvaltningsprocessen dr i huvudsak skriftlig, men i LVU-mal &r huvudregeln
att en muntlig férhandling ska hallas om det inte dr uppenbart att det inte be-
hovs (35 § LVU). Den muntliga férhandlingen 4r dock bara ett komplement
till det skriftliga forfarandet.

Forvaltningsrittens dom kan 6verklagas till kammarritten av den part som
ritten gatt emot (41 § LVU). Det kriivs inte prévningstillstand fér att kammar-
ritten ska préva ett gverklagat mal.

Kammarrittens dom kan dverklagas till Hégsta férvaltningsdomstolen. For
att Hogsta forvaltningsdomstolen ska préva ett dverklagat mal krivs att prév-
ningstillstind meddelas.

Under 2020 och 2021 kom det vardera aret in cirka 5 400 mal som rorde
vérd enligt LVU till forvaltningsritterna.'®? Sett till forvaltningsritternas sam-
lade maltillstrémning &r LVU-malen forhallandevis fa; av samtliga inkomna
mal under 2021 utgjordes drygt 3 procent av LVU-mal.!*

Av statistiken gar det inte att utldsa hur manga av de inkomna malen som
rorde beredande respektive upphérande av vard. I det pagaende forsknings-
projektet "Hotel California — om inlasningseffekter vid upphérande av vard
enligt LVU” har de forskare som ingér i projektet tagit del av samtliga avgd-
randen fran férvaltningsritterna under 2020 som rérde LVU. De har identifie-
rat 278 avgoranden som rorde begidran om upphorande av vard for ett barn
som vardades med stéd av 2 § LVU. Av dessa aterforvisades 5 till socialndgmn-
den, i 11 fall beslutade forvaltningsritten att varden skulle upphéra och 1 262
fall beslutade forvaltningsritten att virden skulle fortsitta.!®*

11.2 Overviganden

Genom utredningens forslag foreslds att en ny grund fér vard med stéd av
LVU infors. Den nya grunden kan aktualiseras forst nér frigan om huruvida
varden ska upphéra har vickts. Det krivs alltsd att en socialndmnd vid sina
regelbundna Sverviganden respektive omprévningar déverviger att besluta att
varden ska upphora eller att en part begir att en hemtagningsutredning ska

%! Utreda bamn och unga — Handbok for socialtjanstens arbete enligt socialtjanstlagen, s. 37.
!%2 Domstolsstatistik 2020, s. 30, och uppgift fran Domstolsverkets statistikprogram Qlik.

183 Uppgift fran Domstolsverkets statistikprogram Qlik.

1% Uppgift frin Hikan Gustafsson, Sebastian Wejedal och Allison Ostlund i forskningspro-
jektet Hotel Califorma (https://www kau se/nyheter/hotel-california-nytt-forskningsprojekt-
om-inlasningseffekter-nar-Ivu-vard-upphor).
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goras for att grunden ska aktualiseras. Det finns ingen statistik éver hur manga
begéran om hemtagningsutredningar som kommer in till socialnimnderna per
ar, men utifrin de domstolsavgéranden som forskningsprojektet Hotel Cali-
fornia tagit del av frAn 2020 kan man anta att det ror sig om ett par hundra per

o

ar.

Forslagets paverkan pa socialniimndernas irendehantering

En socialndmnd har redan i dag ett laingtgiende ansvar for den utredning som
ligger till grund fér ett beslut i ett drende om upphérande av vard enligt LVU.
Den utredning som en socialndimnd ska gora sker inom ramen for det etable-
rade BBIC-systemet som alla Sveriges kommuner har licens att anviinda.'®’
Den nya grunden skulle innebéra att en socialnimnd, om den finner att forut-
sittningarna for vard enligt 2 eller 3 § LVU inte lingre foreligger, ocksa ska
bedéma om det finns en risk att bamets hilsa eller utveckling allvarligt skadas
om varden upphér. Vid den hir bedémningen ska barnets bista vara avgo-
rande, och till hjilp vid bedémningen av vad som #r barnets bista finns ett
antal omstindigheter uppriknade. De uppriknade omstindigheterna bér — till
stora delar — vara sadant som socialndmnden redan behéver ha kinnedom om
for att kunna bilda sig en uppfattning om ifall varden ska upphéra eller inte.
Efter vad utredningen kan bedéma borde sjilva utredningsarbetet alltsd paver-
kas 1 liten utstrickning.

Utredningens férslag om att begriinsa en vardnadshavares mojlighet att be-
géra en hemtagningsutredning bedéms ha positiv inverkan pa en socialndgmnds
drendehantering och arbetsbelastning.

En annan sak &r att antalet begéiran om hemtagningsutredning kan komma
att 6ka, utifran den mediala uppmirksamhet som placerade bamn i allmiinhet
har fatt under det senaste aret och fosrslaget att en socialndmnd ska dverviga
vardnadsoverflyttning redan efter tva ar. Detta skulle naturligtvis kunna pa-
verka drendehanteringen hos socialtjinsterna och socialndzmnderna i landet i
betydande grad.

Utredningen har haft en dialog med en enhetschef fér socialférvaltningen i
en vistsvensk kommun samt en regional utvecklingsledare och projektledare
fér barn och unga i1 Géteborgsregionen — bada med lang erfarenhet som soci-
alsekreterare — for att fi ett praktiskt perspektiv. De instiimde 1 bedémningen
att utredningens forslag skulle paverka savil socialndmndens som socialtjéns-
tens arbete 1 liten utstrickning. De framférde att arbetet 1 samband med en
hemtagningsutredning redan i dag bedrivs pa ett sétt som sitter barnet 1 cent-
rum och som innehaller manga av de omstindigheter som utredningen fére-
slar. Deras uppfattning var att en sddan lagstiftning som utredningen nu fére-
slar snarare skulle spegla bade det faktiska arbetssittet och socialndmndens
bedémning pa ett mer adekvat stt.

185 Uppgift fran Socialstyrelsens webbplats, https://www socialstyrelsen se/stod-i-arbe-
tet/barn-och-unga/barn-och-unga-i-socialtjansten/barns-behov-i-centrum/krav-for-bbic/.
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Utredningen foreslar ocksé att om en socialndmnd finner att ett barn ska
fortsiitta att vardas med stod av den féreslagna bestimmelsen 1 21 § andra
stycket LVU 1 stiillet for med stod av 2 eller 3 § LVU ska nidmnden fatta ett
sérskilt beslut om fortsatt vard. Beslutet ska understillas férvaltningsriitten
inom fyra veckor fran dagen for beslutet.

Att en socialndmnd ska fatta ett sérskilt beslut utgér framfor allt en skillnad
nir det giller barn som ir placerade med stéd av 2 § LVU. Det kan dock antas
att det kommer att vara ett férhallandevis begriinsat antal beslut som prévas
enligt den féreslagna bestimmelsen 1 21 § andra stycket LVU. For barn som
ir placerade med stéd av 3 § LVU ska nimnden, som framgar ovan, med sex
ménaders mellanrum préva om varden ska fortsitta, vilket redan resulterar i
ett o6verklagbart beslut. Om en vardnadshavare begir att en socialnimnd ska
gora en hemtagningsutredning mynnar #ven det ut i ett éverklagbart beslut.
Utredningens forslag bedéms dirfor sammantaget ha en mindre paverkan pa
socialndmndernas arbete nir det giller att ett sdrskilt beslut ska fattas.

Desto stérre paverkan kan utredningens férslag ha 1 den delen det innebir
att beslutet ska understillas forvaltningsrittens prévning inom viss tid. En so-
cialndgmnd behéver dirmed medverka 1 en domstolsprocess. Redan nu ér en
socialndmnd — naturligtvis — part vid en begéran om hemtagning samt vid en
ansokan om flyttningsférbud. Genom att utredningens férslag tar bort mojlig-
heten att besluta om flyttningsforbud i1 samband med att vérd enligt LVU upp-
hor behéver nimnden didremot inte driva och medverka i dubbla processer.
Det &r dérfor svart att bedoma hur stor skillnaden blir i férhallande till nuva-
rande ordning. En viss 6kad arbetsbelastning bor dock kunna forvintas av att
ett beslut ska understillas rittens prévning.

Paverkan pia domstolarna och en mijlig effekt av att
flyttningsforbudet tas bort

Det ir till viss del svart att 6verblicka vilka konsekvenser forslaget far for
domstolarnas malhantering. Det processuella forfarandet i férvaltningsdom-
stolarna #ndras inte genom forslaget — huvudregeln ér redan att muntliga for-
handlingar ska hallas. Vidare dr bestimmelserna om nir ett offentligt bitride
ska forordnas desamma. Det som kan paverka forfarandet 1 domstol ér att om-
fattningen av prévningen till viss del vidgas. Liksom fér socialnfimndernas del
ir dock de omstindigheter som utredningen féreslar att domstolen ska beakta
sadana som bor ingd i det material som domstolen redan nu ska bedéma. Det
ar mojligt att det kan uppsta ett behov av annan eller ytterligare utredning —
till exempel 1 form av muntlig bevisning — men i Gvrigt bér férslaget inte in-
nebéra nagon storre paverkan pa forfarandet vid domstolarna.

De domare i férvaltningsriitt som utredningen har varit i kontakt med har
gett uttryck for att de 1 mangt och mycket redan resonerar i termer av vad som
#r barnets bista 1 samband med att en part begir att varden ska upphéra och
att utredningens forslag dirfor inte bor ha ndgon betydande paverkan pa dom-
stolens arbetsbelastning.
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Néagot som faktiskt kan ha en betydande paverkan pa domstolarnas arbete
och de inblandade aktérerna dr utredningens férslag om att flyttningsférbudet
inom LVU tas bort och en vardnadshavares méjlighet att begiira en hemtag-
ningsutredning begrinsas.

Sa som nuvarande lagstiftning ser ut provas fragan om varden ska upphéra
1 ett mal och fragan om flyttningsférbud i ett annat. Genom utredningens for-
slag skulle sddana parallella processer inte lingre behovas, utan de aktuella
frigorna kan prévas i ett och samma mal. Aven om omfattningen av prév-
ningen kan bli ndgot vidare menar utredningen att detta bér ha en positiv effekt
pa socialndmndernas och domstolarnas arbetsbelastning.

Utredningens forslag innebir att forvaltningsritten ska préva en social-
nimnds beslut om att varden om ett barn ska fortsiitta med hianvisning till den
foreslagna bestimmelseni 21 § andra stycket LVU i stillet for 2 eller 3 § LVU.
Detta kan leda till en 6kad maltillstrémning hos forvaltningsritterna. Hur stor
en sadan 6kning kan bli dr dock svart att bedéma, sirskilt eftersom en del av
okningen till viss del bér motsvara de mal som redan i dag handliggs som mal
om upphérande av vard enligt LVU. Stills forslaget i den hir delen mot for-
slaget att ta bort flyttningsférbudet i LVU och méjligheten att begrinsa en
vardnadshavares mojlighet att begira att vard som ges med stéd av 2 § LVU
ska upphéra mot varandra bor den sammanlagda paverkan vara férhallandevis
liten.

Ekonomiska konsekvenser

Eftersom utredningens férslag innebir att en ny grund for fortsatt vard enligt
LVU infors kan det fa till foljd att ett barn fortsétter att vardas en lingre tid
med stéd av lagen dn i dag. Om ett barn vardas med stod av lagen under en
langre tid kan det fi en ekonomisk péverkan pa kommunernas budget. Hur
ménga dessa barn kan komma att bli dr dock svéart att bedéma, sérskilt eftersom
en del av de barnen bér motsvara de som annars hade blivit kvar i tvAngsvarden
med stéd av ett flyttningsforbud eller blivit foremal for ndgon annan form av
social insats.

Att flyttningsférbudet tas bort 1 LVU innebir, som redogjorts foér ovan, att
det inte lingre kommer att krivas parallella processer utan att en samlad be-
démning kan géras inom ramen fér ett och samma mal eller drende. Detta bor
ha en positiv paverkan pa socialnimndernas och domstolarnas resurser. En sa-
dan paverkan bér dven férslaget om att begriinsa vardnadshavarens méjlighet
att begiira en hemtagningsutredning ha. Genom att socialnimnden inte behé-
ver prova en sadan begdran inom ett visst tidsspann kan ndmndens — och i
slutdindan domstolarnas — resurser anvindas pa ett mer dndamalsenligt siitt.

Utredningens férslag innebir att ett beslut om att vard ska ges med stéd av
den féreslagna bestimmelsen i 21 § andra stycket LVU i stillet for 2 eller 3 §
LVU ska understillas forvaltningsritten inom viss tid. Detta bedéms ha en
ekonomisk paverkan genom att en socialndmnd behéver medverka i en dom-
stolsprocess och genom att méltillstrémningen kan férvintas éka nagot. Sett i
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sammanhanget med 6vriga forslag till andringar — sérskilt att flyttningsférbu-
det 1 LVU tas bort och begriinsningen 1 méjligheten att begira att varden ska
upphéra — bedéms de ekonomiska konsekvenserna rymmas inom en social-
nimnds eller en domstols befintliga budget.

Syftet med utredningens férslag dr att skapa trygghet, stabilitet och lang-
siktighet fér placerade barn och unga. Om syftet uppnas kan vinsterna fér sam-
hillet bli stora genom att placerade barn och unga far goda mdojligheter att
utvecklas viil och bidra till samhillets utveckling och viilfird. Det ir viil belagt
inom forskningen att barn och unga som har varit placerade i1 samhillsvard
senare 1 livet 16per okad risk fér bland annat fysisk och psykisk ohilsa samt
problem med sysselsittning och forsérjning.!® Ett stirkt stod till barm och
unga 1 tvangsvard borde, enligt utredningens uppfattning, pa sikt kunna leda
till battre framtidsforutsittningar for barmn och unga. Som en foljd av detta
skulle dven kostnaderna for kommunerna och staten minska.

1% Se bland annat Socialstyrelse jamforelser 2020 — placerade barns utbil

och hilsa (https:/fwww. somalstyrelsen sef’gflnbalassetslsharepomt -dokument/artikelkatalog/-
oppna-jamforelser/2021-2-7222 pdf). Notera &ven regeringens uppdrag till Socialstyrelsen
att gora utvecklingsinsatser for att m starka forutsattna for att placerade barn
och unga ska fa tillgang till en god sjukvard, tandvérd och obruten skolging (Re-
geringsbeslut $2020/07505).
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12 Forfattningskommentarer

Forslaget till lag om andring 1 lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga

Ett 6vergripande forslag till indringar i lagtexten r att den unge genomgaende
ersiitts med barnet eller den unge. De paragrafer som 1 sina hittillsvarande ly-
delser innehéller den unge #éndras séledes pa detta sitt. Som en foljd av den
overgripande dndringen ldggs barmn till i lagens rubrik. Nér det foreslas dnd-
ringar i en paragraf har #ven skall éndras till ska. Vidare har genomgéaende
uttrycket beredas vard bytts ut mot ges vard. Mot detta skulle kunna invindas
att det kan framsta som motsigelsefullt att ge nagon tvangsvard. Det kan dock
noteras att i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvéard forkommer redan
uttrycket ges tvangsvard. I det foljande kommenteras andra #ndringar sirskilt.

Inledande bestimmelse
1§

Insatser inom socialtjinsten for barn och ungdom ska géras i samforstand med
barnet eller den unge och hans eller hennes vardnadshavare enligt bestimmelserna
i socialtjdnstlagen (2001:453). Insatserna ska préglas av respekt for barnets och
den unges ménniskovirde och integritet.

Den som &r under 18 &r ska dock ges vérd enligt denna lag, om nigon av de
forutsdttmingar som anges i 2 eller 3 § eller i 21 § andra stycket &r uppfyllda och
det kan antas att behévlig vard inte kan ges barnet med samtycke av den eller dem
som har vardnaden om honom eller henne och, nér barnet har fyllt 15 ar, av honom
eller henne sjalv.

Vérd med stod av 3 § far dven ges till den som har fyllt 18 men inte 20 ar, om
sadan vard med hinsyn till barnets eller den unges behov och personliga férhallan-
den i dvrigt 4r lampligare 4n ndgon annan vard och det kan antas att behévlig vard
inte kan ges med den unges samtycke.

Vissa andra atgirder far vidtas utan samtycke enligt 22 och 31 a §§.

Vid beslut enligt denna lag ska vad som bedéms vara bést for barnet och den
unge vara avgdrande.

Med barn avses varje ménniska under 18 ar.

Med ung person eller den unge avses varje ménniska mellan 18 och 20 &r.

Paragrafen motsvarar, med vissa indringar, nuvarande 1 § LVU. Overviigan-
dena finns i avsnitt 10.10.

1 det andra stvcket har det férts in en hinvisning till vard som fortsétter med
stéd av 21 § andra stycket LVU.

1 ficirde stycket har hinvisningen till flyttningsférbud 1 24 § tagits bort.
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Andringen i femte stycket innebir en anpassning till artikel 3 1 barnkonven-
tionen. Andringen #r redaktionell.

Sjcitte stycket dr nytt och innehaller en definition av vad som i lagens me-
ning ska betraktas som ett barn. Med barn avses varje méinniska under 18 ar.
Definitionen kommer fran artikel 1 i barnkonventionen. Samma definition
aterfinns bland annat i 1 kap. 2 § SoL.

Sjunde stycket dr nytt och innehaller en definition av vad som i lagens me-
ning ska betraktas som en ung person eller den unge. Med den unge eller ung
person avses varje minniska mellan 18 och 20 ar. En ung person omfattas
alltsa av lagen fram till den dagen han eller hon fyller 21 ar.

Virden

13 §

Har barnet getts vard med stod av 2 § eller har vérden dérefter fortsatt med stod av
21 § andra stycket, ska socialndmnden minst en gang var sjitte manad dverviga
om vard enligt lagen fortfarande behévs och hur varden bor inriktas och utformas.

Har barnet eller den unge getts vard med stod av 3 § eller har varden direfter
fortsatt med stéd av 21 § andra stycket, ska socialndmnden inom sex méanader fran
dagen for verkstiillighet av vardbeslutet préva om vard med stod av lagen ska upp-
hora. Denna fraga ska direfter prévas fortlspande inom sex manader fran senaste
provning.

Nir barnet har varit placerad i samma familjehem under tre &r fran det att pla-
ceringen verkstilldes, ska socialndgmnden sérskilt éverviga om det finns skil att
ansoka om Sverflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken. Dérefter
ska fragan dverviigas arligen.

Vid dvervigande enligt tredje stycket ska foljande sérskilt beaktas:

- barnets och familjehemsférildrarnas instillning till en vardnadséver-
flyttning,

- barnets relation till familjehemsforiildrarna och deras férméga att tillgo-
dose barnets behov av en trygg och god uppvixt,

- familjehemsforildrarnas instillning till och forméga att tillgodose bar-
nets behov av kontakt med sina fordldrar och andra niirstaende, och

- barnets relation till sina foréldrar.

Paragrafen motsvarar, med vissa #ndringar, nuvarande 13 § LVU. Overviigan-
dena finns i avsnitt 10.7.

Andringen i forsta stycket innebir ett tilligg till socialnimndens skyldighet
att minst var sjitte manad 6verviga om varden fortfarande behévs och hur
varden bor inriktas och utformas. Samma skyldighet ska gilla #@ven om ett bam
fortsitter att vardas med stéd av 21 § andra stycket LVU.

Andringen i andra stycket innebar ett motsvarande tilligg till socialndmn-
dens skyldighet att minst var sjitte manad préva om varden fortfarande be-
hovs. Har barnet inledningsvis vardats med stéd av 3 § LVU men direfter
fortsitter att vardas med stod av 21 § andra stycket LVU ska socialndmnden
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dven fortsiittningsvis préva om varden fortfarande behévs minst var sjéitte ma-
nad.

Om ett barn fortsiitter att vardas med st6d av 21 § andra stycket LVU ér det
séledes det inledande beslutet om vard som avgér om socialndmnden ska 6ver-
viiga respektive préva om varden behévs.

Forsta och andra stycket har &ven moderniserats genom att beretts har er-
satts med getts. Andringen ir redaktionell.

Upphorande av vird

21§

Nir det inte ldngre finns forutséttningar for vard enligt 2 eller 3 § och de omstin-
digheter som ledde till ett beslut om vérd har fordndrats pa ett varaktigt och ge-
nomgripande siitt ska socialndmnden besluta att varden ska upphéra. Ndmnden ska
noga férbereda barnets aterférening med den eller dem som har vérdnaden om ho-
nom eller henne.

Aven om forutsittningarna for vard enligt 2 eller 3 § inte lingre finns ska varden
anda fortsdtta om barnets hilsa eller utveckling riskerar att allvarligt skadas om
véarden upphér. Vid bedémningen av denna risk ska vad som bedéms vara bist for
barnet vara avgdrande.

Vid beddmningen enligt andra stycket ska bland annat foljande beaktas:

- barnets instillning till varden och fortsatt placering samt vad barnet ut-
tryckt i Gvrigt,

- barnets relation till vardnadshavare, syskon, familjehemmet eller annan
omsorgsgivare,

- barnets férankring i forskola eller skola och i den sociala miljén,

- barnets alder, placeringstid och behov av kontinuitet, och

- om barnet har sirskilda behov, pigdende behandling eller annan insats.

Om véarden ska fortsitta med stéd av andra stycket ska socialnimnden revidera
vardplanen i enlighet med 11 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453).

Vard som har beslutats med stéd av 2 § eller som fortsitter med stéd av andra
stycket ska upphéra senast nir barnet fyller 18 ér.

Vérd som har beslutats med stéd av 3 § ska upphéra senast nir den unge fyller
21 &r. Vard som beslutats med stéd av 3 § och som fortsétter med stéd av andra
stycket ska upphéra nér barnet fyller 18 ar.

Férsta till fjarde styckena i bestimmelsen dr nya och handlar om hur prév-
ningen av om varden ska upphéra eller inte ska ga till. Overvigandena finns i
avsnitt 10.2-10.6.

Bestdmmelsen innebir att prévningen av om vard med stéd av lagen ska
upphoéra ska goras i tva steg: ett forsta steg relaterat till de ursprungliga skilen
for vard och de férindringar som har skett samt ett andra steg relaterat till
risken fér att barnets hilsa eller utveckling allvarligt skadas vid ett uppbrott
och aterflytt till fordldrahemmet. Det forsta steget i bedomningen framgér av
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bestimmelsens férsta stycke och det andra steget av bestimmelsens andra och
tredje stycke. Aven om bestimmelsens forsta stycke skiljer sig fran den tidi-
gare lydelsen av bestimmelsen &r avsikten inte att fordndra riittsliget utan sna-
rare att kodifiera den praxis som har utarbetats. Avsikten #r inte heller att &indra
den 6vergripande utgdngspunkten for vard enligt LVU — att varden inte ska
paga lingre dn nédvindigt och att barnet som huvudregel ska aterforenas med
sina fordldrar — utan bestimmelsen ska snarare ge forutsittningar for en ob-
jektiv och individuell bedémning i de fall diir det finns en risk att barnet all-
varligt skadas om varden upphér.

For tydlighetens skull kan det framhéllas att fortsatt vard med stéd av 21 §
andra stycket LVU inte kan komma i friga om ett barn som fyllt 15 ar eller
den eller de som har viardnaden om barnet samtycker till att vard sker. Om
behévlig vard kan ges pa frivillig vig med samtycke, finns inte nagot behov
av att ge barnet vird med stéd av LVU. Detta foljer av 1 § andra stycket LVU.
Négot behov av atti21 § LVU paminna om innehéllet 1 1 § andra stycket LVU
kan inte anses finnas.

Det forsta steget innebér att en provning ska goras 1 férhallande till 2 eller
3 § LVU, det vill séiga en bedémning av om vardbehovet kvarstar eller inte
relaterat till de ursprungliga skilen fér varden utanfor det egna hemmet. Tbland
framkommer en viss osikerhet om hur en socialndmnd eller en domstol ska
behandla en tillkommande eller dndrad omstindighet. Ett exempel kan illu-
strera detta. Ett barn vardas med stéd av 2 § LVU pa grund av en forilders
missbruk. Efter en tid lyckas fordldern bli fri fran sitt missbruk men drabbas i
stiillet av en psykisk ohilsa som paverkar hans eller hennes méjligheter att ta
hand om barnet. En sddan #ndrad eller tillkommande omstindighet hinger
niira samman med den ursprungliga grunden f6r vard och maste enligt utred-
ningen anses rymmas inom ramen for prévningen av om det fortfarande finns
forutsittningar for vard enligt 2 eller 3 § LVU.

De omstindigheter som foranledde ett beslut om vérd enligt lagen ska dven
ha forindrats pa ett varaktigt och genomgripande sitt. Kravet pa en varaktig
och genomgripande férindring kommer inledningsvis fran kammarritternas
praxis och finns #ven med som forslag 1 Socialdepartementets lagradsremiss
fran den 3 februari 2022, Barnets bista nir vard enligt LVU upphor — lex lilla
hjértat. Att det ska vara fraga om en varaktig férindring innebir en virdering
av den tid som #ndringen har varat. Andringen ska inte vara tillfillig och den
ska besta 6ver en lidngre tidsperiod. Det kan exempelvis handla om lingden av
tiden for drogfrihet, lingden av ett uppbrott fran en skadlig relation eller ling-
den av en pagaende och fungerande medicinering. Vad som utgér en varaktig
fordndring far bedomas utifrdn omstindigheterna i1 varje enskilt fall.

En genomgripande fordndring innebir att det inte &r tillriickligt med mindre
forbittringar av de omstandigheter som foranledde ett beslut om véard. Det dr
inte mojligt att kvantitativt bestimma nér en férdndring 4r genomgripande. Det
som kan ha betydelse i bedémningen ir insikt 1 de omstiindigheter som foran-
ledde beslutet om vard, storre fordndringar av vardagligt umginge, tillkom-
mande stod fran nitverk eller andra omstindigheter som talar for att
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forindringen r stabil och allvarligt menad. Aven i det hir fallet maste bedém-
ningen géras 1 det enskilda fallet.

Om det fortfarande finns férutsittningar for vard enligt 2 eller 3 § LVU ska
varden alltsa fortsitta. Detta innebir att provningen stannar i det forsta steget.

Om de férhéllanden som ledde till ett beslut om vard déremot har genom-
gatt fordndringar och dessa #r varaktiga och genomgripande — och det inte har
tillkommit nya omstindigheter — ska provningen g vidare till det andra steget
i prévningen. Det andra steget innebiir att socialndmnden eller domstolen ska
prova om barnets hilsa eller utveckling riskerar att allvarligt skadas genom ett
beslut om att varden upphér. Om det finns en sddan risk ska varden inte upp-
héra. Vid prévningen ska vad som bedéms vara bést fér barnet vara avgérande.

I bestdimmelsens andra stycke infors alltsa en grund for fortsatt vard enligt
LVU &ven om férutsitiningarna for vard enligt 2 eller 3 § LVU inte lingre
foreligger. For att bestimmelsens andra stycke ska bli tillampligt kriivs att det
finns en risk fér att barmets hilsa eller utveckling allvarligt skadas genom att
varden upphor. Med risk for att barnets héilsa eller utveckling allvarligt skadas
menas att det ska vara frdga om en viss kvalifikation av skada. Det ir inte
tillrdckligt med en generell farhaga for att barmn 1 allminhet paverkas av att
flytta fran en invand milj6 till en annan och dérigenom vara med om énnu ett
uppbrott for att varden ska fortsitta. Det krivs 1 stiillet att det finns konkreta
omstindigheter som med styrka talar fér att varden ska fortsitta.

Det ska ocksa finnas ett samband mellan det faktum att varden upphér och
risken fér att barnets hilsa eller utveckling allvarligt skadas. Eftersom det
handlar om att prognostisera en framtida skada kan kravet pa detta samband
emellertid inte stillas sdrskilt hogt. Det far vara tillrdckligt att det kan antas
finnas ett samband mellan den allvarliga skaderisken for barnet och ett beslut
om vardens upphérande.

Vid bedémningen av om barnets hilsa eller utveckling riskerar att allvarligt
skadas ska vad som bedéms vara bist fér barnet vara avgérande. Detta innebir
att socialnimnden eller domstolen ska bedéma vad som #r bést for det enskilda
bamet utifrin omstindigheterna i méalet. Vad som &r ett barns bista ir inte
nagot en gang for alla givet utan dr en bedémning som méste goras i varje
enskilt fall utifrin de rddande omstindigheterna. Eftersom det &r fraga om
tvangsvard krivs dock att tillviigagangssittet for att gora en sddan bedémning
ar rittssdkert och strukturerat och kan redovisas pa ett tydligt sitt. I det tredje
stycket anges dirfor ett antal omstindigheter som socialndmnden eller dom-
stolen bland annat ska beakta vid varje bedémning av om varden ska fortsitta
eller inte.

Upprikningen i det tredje stycket #r inte uttémmande men bestar av om-
stindigheter som typiskt sett ska beaktas. Med tanke pa att inget barns behov
ar det andra likt &r det inte heller méjligt att rangordna omstindigheterna efter
vilken betydelse de ska ges eller vilken tyngd varje omstindighet ska ha. I
slutindan handlar det om att i det enskilda fallet géra en sammanvigd bedém-
ning av samtliga omstindigheter.
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I nu aktuellt sammanhang dr principen om barnets bista att se som ett till-
vigagangssiitt 1 beslutsprocesser. Detta utvecklas 1 propositionen till inkorpo-
reringen av FN:s konvention om barnets rittigheter (prop. 2017/18:186) och
innebir i korthet att ett beslut som ror ett eller flera barn ska innehalla en mo-
tivering dir det bland annat bor framga vilka aspekter beslutsfattaren ansett
vara relevanta 1 bedémningen av barnets bista. Om beslutet inte $verensstim-
mer med barnets biista bor skiilen till att ndgot annat viigt tyngre klargéras for
att visa att barnets bista noga har analyserats och évervigts (s. 96 1 proposi-
tionen). Praktiska exempel pa hur en siddan beslutsprocess och motivering kan
se ut finns 1 Hogsta domstolens avgéranden NJA 2020 s. 761 och i mal nr
O 4545-21 fran den 15 december 2021 samt Migrationséverdomstolens avgd-
rande 2020:24.

Barnets instdllning till varden och fortsatt placering samt vad barnet
uttryekt i ovrigt

Att barnets egen instillning och Gvriga asikter ska hdmtas in maste vara en
sjdlvklar del i bedémningen av om varden ska upphéra eller inte, sérskilt med
hinsyn till artikel 12 i barnkonventionen. Meningen ir dock inte att barnet
maste ldimna en formell instillning till om han eller hon vill att varden ska
fortsitta eller upphéra, eller tvingas ha en asikt om sin situation. Det kan vara
sa att barnet inte kan bilda sin egen &sikt eller inte vill framfora sin egen asikt.
Det som #r viktigt dr att ett barn ges en mojlighet att dela sin berittelse och att
denna, om bamet vill beritta, beaktas som en del i bedémningen av om varden
ska fortsitta eller inte.

Bamets dlder och mognad ir relevanta nir det kommer till barns uppgifter
men férst ndr det kommer till virderingen av uppgifterna. Begreppen har
mindre betydelse nir det giller frigan om barnets instillning ska himtas in.
Det #r viktigt att ha i atanke att ett barn aldrig har en skyldighet att framfora
sina asikter eller bilda sig en asikt. Ar situationen sadan att barnet inte vill eller
kan framfora sin dsikt eller instéllning far man férsoka klarldigga den pa annat
sitt, s langt det dr mojligt. Detta kan till exempel ske genom att man hamtar
in uppgifter fran nirstiende till barnet, forskole- eller skolpersonal eller andra
personer som har kinnedom om barnets liv och vardag. T vissa fall kan det
vara méjligt att ta del av vad barnet tidigare har framfért, exempelvis till soci-
altjansten.

I det hiir avseendet ér det av betydelse att skilja pa att vad som bedéms vara
bist for barnet ska vara avgorande och vikten av att ge barnet en méjlighet att
beriitta om sin situation eller ha en instillning till om véarden ska fortsitta eller
inte. Omstindigheten ska inte forstas som att ett barns vilja ska vara avgé-
rande. Det kan sdledes bli aktuellt att besluta i strid med vad ett barn sjélv har
uttryckt. I de fallen dr det av sérskild vikt att beslutsfattaren tydligt motiverar
varfor beslutet inte stimmer 6verens med vad barnet har uttryckt.'®” Det #r av
stor betydelse att ett barn far information om varfér och i vilka avseenden hans

187 Prop. 2017/18:186 5. 96.
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eller hennes instillning behévs och pa ett sitt som barnet forstar. Den som ger
informationen bor dirfor sa langt som mojligt sékerstilla att barnet har forstatt
informationen och betydelsen av den innan barnet ges mojlighet att beritta vad
han eller hon tycker om varden, fortsatt placering och 6vriga fragor som kan
vara av intresse. Ett barns ritt att fA komma till tals i frigor som rér honom
eller henne samt ritt att fi relevant information féljer av 36 § forsta stycket
LVU, som #r en anpassning till artikel 12 1 barnkonventionen. De &verviigan-
den som har gjorts i anslutning till 36 § forsta stycket LVU gor sig gillande
dven 1 det hir fallet.

Barnets relation till vardnadshavare, syskon, familjehemmet eller
annan omsorgsgivare

Avsikten #r att ticka in barnets relation till de vuxna omsorgsgivare som finns
1 hans eller hennes nirhet. Med syskon avses savil biologiska syskon som fa-
miljehemssyskon. Med annan omsorgsgivare avses framfor allt personal pa
HVB eller stédboende. Det #r antagligen inte sirskilt vanligt att ett barn har
en sadan relation till en annan omsorgsgivare som kan likstillas med relatio-
nerna till vardnadshavarna eller familjehemmet, men det kan finnas undantag
som bor omfattas.

Relationen till och kontakten med véardnadshavare kan vara av stor bety-
delse vid bedémningen av om varden ska fortsitta eller inte. Har barnet haft
begrinsad kontakt med sina vardnadshavare eller umginge som har varit pro-
blematiskt kan detta tyda pa att det for nirvarande inte ir till barnets bésta att
varden upphér och barnet aterférenas med sina vardnadshavare. Barnets egna
uppgifter om kontakten eller umgiinget med vardnadshavarna kan vara av stor
betydelse. Placerade barn kan, till exempel av lojalitetsskil, uppleva att de inte
vill, kan eller vagar beritta hur de faktiskt kdnner infor kontakten eller um-
ginget med vardnadshavaren. Den som leder utredningen bor dirfér sa langt
det dr mojligt sdkerstilla att det dr barnets faktiska beriittelse som kommer
fram i utredningen.

Aven relationen till familjehemmet kan vara av stor betydelse for att avgéra
vad som bedéms vara till barnets bista. Vissa placerade bamn behandlas som
ett barn 1 familjen och far en naturlig familjetillhérighet, medan andra famil-
jehem bedrivs mer eller mindre professionellt. Barnets mojlighet att stanna
kvar i samma familjehem vid fortsatt vard enligt bestimmelsen kan dérfér vara
en sadan faktor som spelar in 1 bedémningen av om varden ska fortsdtta. Om
barnet inte kan stanna kvar i samma familjehem kan det vara en omstindighet
som talar for att varden ska upphéra.

For att kunna géra en rittvis bedémning av ett barns relation, kontakt och
umginge med vardnadshavaren dr det av vikt att en socialnimnd fullgér sin
skyldighet att verka for ett barns kontakt och umginge med vardnadshavaren.
Nér det kommer till att bedéma ett barns relation med vardnadshavaren kan
det dirfor finnas anledning att beakta vilka insatser socialnimnden har
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erbjudit. Om inte annat kan det ha betydelse fér socialndmndens fortsatta pla-
nering av varden, se nedan om socialndmndens skyldighet att revidera vard-
planen.

Barnets forankring i forskola eller skola och i den sociala miljon

Fér de allra flesta barn innebir ett upphérande av varden ocksé en flytt, byte
av skola eller forskola och att han eller hon rycks upp fran sin vardagliga miljé
och sociala sammanhang. Avsikten r att ticka in sidana omstédndigheter som
kan ha paverkan pa barnets vardagliga liv 1 allménhet.

Bamets forankring i forskola eller skola kan ha betydelse pa olika sitt. For
vissa barn kan omstindigheterna vara sddana att han eller hon for férsta
gangen har kommit till ritta i skolan, fatt ett fungerande elevstdd eller nagon
annan positiv faktor som gér att ett byte av skola skulle fa negativa konsekven-
ser for honom eller henne. For andra barn r inte forankringen i skolan sa stark
att det bér ha nagon storre paverkan.

Bamets forankring i den sociala miljén kan till exempel vara kamrater och
umginge, fritidsintressen eller en annan nira relation i den néra sociala miljon.
Det kan innefatta barnets relation till mor- och farfériildrar, andra slaktingar
och nirstdende, familjehemsmor- och farférildrar eller andra slidktingar och
niirstdende till familjehemmet. Aven en sarskild forankring pa ett HVB kan
omfattas av begreppet.

Barnets dlder, placeringstid och behov av kontinuitet

Barnets alder #r medvetet generellt angiven eftersom den kan ha betydelse pa
flera olika sitt. Att barnet 4r sa pass gammalt att han eller hon nérmar sig myn-
dighetsaldern kan tala for att varden ska fortsitta, séarskilt om varden har pagatt
under en stor del av barnets liv. Samtidigt kan det férhallandet att ett yngre
barn knappt har vistats i ett familjehem eller liknande tala mot att varden ska
fortsiitta. Barnets alder har dock sillan en sjilvstindig betydelse utan maste
som utgangspunkt sittas i relation till ndgon annan av de uppriknade omstin-
digheterna.

Bamets placeringstid kan avse tiden som placeringen har pagatt eller, om
barnet har haft flera olika placeringar, den tid som barnet har varit placerat. Ett
bam som har varit placerat under en léngre tid i ett och samma hem kan lida
storre skada av ett uppbrott 4n ett barn som har varit placerat i flera olika hem,
och tvirtom.

Bams behov av kontinuitet #ir en individuell bedémning och kan paverkas
av olika faktorer som alder, funktionsnedsittning, problem att knyta an till nya
personer eller miljoer med mera. Ett barn som bedéms ha ett stérre behov av
kontinuitet kan exempelvis paverkas negativt av att ha varit — eller riskera att
vara — med om flera uppbrott.
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Om barnet har séirskilda behov, pdgdende behandling eller annan
insats

Med sirskilda behov avses bland annat olika typer av funktionsnedsittningar
och psykiska eller fysiska besviir som kan spela roll fér bamets maende om
varden upphér. Med pagaende behandling eller annan insats avses till exempel
en adhd-utredning, en traumabehandling, en stadigvarande kontakt pa BUP
eller ett sérskilt elevstod i1 skolan som pa ett betydande sitt kan paverkas av att
varden upphér. Det skulle till exempel kunna handla om att utredningen eller
behandlingen behéver avslutas. Om en sadan behandling eller insats vil har
inletts kan det tala for att varden ska fortsitta.

Andra omstindigheter som socialnéimnden kan beakta

Upprikningen ir som tidigare angetts inte uttémmande. Beroende pa omstén-
digheterna i det enskilda fallet kan andra omstindigheter vara av betydelse.
Sadana omstindigheter skulle kunna vara barnets méjligheter att fa sina kul-
turella, sprakliga eller religitsa behov och rittigheter tillgodosedda, om forut-
sittningarna fér en vardnadséverflyttning i och for sig finns men #nnu inte har
kommiit till stand eller hur vil barnets hemflytt till vardnadshavarna ar férbe-
redd. Att barnets hemflytt till vardnadshavarna inte ér till fullo férberedd kan
tala fér att varden inte ska upphora.

1 fidirde stvcket foreslas en ny bestimmelse som ror socialnimndens skyl-
dighet att revidera vardplanen vid ett beslut om att varden ska fortsitta enligt
andra stycket. Bestimmelsen ger uttryck for att forslaget inte innebir att det
ska vara mojligt att behalla barn i tvangsvard under en lidngre tid &n nédvindigt
utan att det ska finnas en plan eller en tanke med den fortsatta varden. Det ska
finnas konkreta omstiandigheter som talar for att varden ska fortsitta, och en
reviderad vardplan bér spegla dessa. Den reviderade vardplanen bor darfér i
normalfallet ta sin utgangspunkt i de skil som socialndmnden eller domstolen
har anfort till stod for att varden ska fortsétta. Om varden om barnet exempel-
vis ska fortsitta med hiansyn till begrinsad kontakt med barnets vardnadsha-
vare bor vardplanen innehalla en plan for hur umgénget kan forbittras.

Femte och sjditte styckena motsvarar 1 huvudsak bestimmelsens andra och
tredje stycke i den tidigare lydelsen. Aven fortsittningsvis bor gilla att vard
med stod av 2 § LVU ska upphéra nir barnet fyller 18 &r och att vard med stod
av 3 § LVU upphér nir den unge fyller 21 ar. Vard som har inletts med stéd
av 3 § LVU och sedan évergatt till vard med stéd av 21 § andra stycket LVU
kan inte heller fortsitta efter det att barnet har fyllt 18 &r. I de fallen ska ocksa
varden upphéra senast nir barnet fyller 18 ar.

21a§
Ett barn som har fyllt 15 &r och den eller de som har vardnaden om ett barn far
begira att vard utanfor det egna hemmet ska upphéra.

En begiiran frén en virdnadshavare om att vird som ges med stdd av 2 § eller
vard som dérefter fortsatt med stéd av 21 § andra stycket ska upphéra behéver inte
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prévas av socialnimnden om frigan om vard har provats av nimnden eller ritten
de senaste sex manaderna.

Bestimmelsen #r ny. Overvigandena finns i avsnitt 10.8.

Forsta stycket reglerar parternas ritt att begiira att vard enligt LVU ska upp-
héra.

Andra stycket innebir en begrinsning av vardnadshavarens méjlighet att
begira att vard med stéd av 2 § LVU eller vard som déarefter har fortsatt med
stéd av 21 § andra stycket LVU ska upphora. En sddan begiran behéver inte
provas av socialndgmnden om ndmnden eller en domstol de senaste sex mana-
derna redan har prévat om véird som ges med stéd av 2 § eller 21 § andra
stycket LVU ska upphéra. Bestimmelsen innebér dock inte att socialndimnden
ar férhindrad att prova begiran om vardens upphérande inom den angivna ti-
den.

21b §
Om en socialndmnd finner att ett barn ska fortsitta att vardas med stod av 21 §
andra stycket i stillet for med stéd av 2 eller 3 § ska nimnden fatta ett sérskilt
beslut om fortsatt vard.

Beslutet ska understillas forvaltningsriitten senast inom fyra veckor fran dagen
for beslutet.

Om beslutet inte har understillts forvaltningsritten inom foreskriven tid, upp-
hor beslutet om vard.

Bestimmelsen #r ny. Overvigandena finns i avsnitt 10.7.

Genom bestdmmelsens férsta stvcke infors en skyldighet for socialndmn-
den att fatta ett beslut om grunden for varden #ndras till 21 § andra stycket
LVU. I praktiken borde det oftast komma i fraga vid nimndens skyldighet att
overviiga respektive préva om varden behovs eller vid en hemtagningsbegi-
ran. I socialndmndens skyldighet att noga folja varden far dock anses ligga att
fatta ett beslut om skilen for varden dndras sa snart det finns anledning till det.
Eftersom det redan finns ett underliggande beslut om vérd infors dock ingen
tidsgrins for nir socialnimnden ska fatta ett sddant beslut.

I andra stvcket infors en skyldighet for socialndgmnden att understilla en
forvaltningsritt beslutet. Detta ska ske senast inom fyra veckor fran dagen for
beslutet. Skyldigheten att fatta ett beslut som ska understillas férvaltningsrit-
ten giller endast nér en socialndmnd anser att grunden for varden dndras fran
2 eller 3 § LVU till 21 § andra stycket LVU. Om en forvaltningsritt vil en
gang har provat om det finns grund for att ge vard enligt 21 § andra stycket
LVU ska socialndgmnden direfter géra éverviganden eller fatta beslut vilka
inte behéver understillas forvaltningsritten.
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Bestimmelser om handléiggningen
39§

I mal och #renden om vard enligt 2 eller 3 §, omedelbart omhindertagande enligt
6 eller 6 a §, fortsatt omhéndertagande enligt 9 a §, upphorande av fortsatt omhén-
dertagande enligt 9 b §, upphérande av véard eller fortsatt vard enligt 21 §, utrese-
forbud enligt 31 a §, upphdrande av utreseforbud enligt 31 ¢ § eller tillf#lligt utre-
seforbud enligt 31 d § eller vid 6verklagande enligt 41 § forsta stycket 1 ska of-
fentligt bitride forordnas for den som atgérden avser samt fér dennes vardnadsha-
vare, om det inte maste antas att behov av bitride saknas.

Till offentligt bitréide for barnet eller den unge far endast den férordnas som pa
grund av sina kunskaper och erfarenheter och dven i 6vrigt ar sérskilt lamplig for
uppdraget.

Behovs offentligt bitridde bade for barnet eller den unge och fér barnets vard-
nadshavare, forordnas gemensamt bitréde, om det inte finns motstridiga intressen
mellan dem.

Vid overklagande enligt 42 § ska offentligt bitride forordnas for den som &r
under 15 ar och som atgérden avser, om det inte mste antas att behov av bitride
saknas.

Offentligt bitrdde férordnas av den domstol som handligger malet. I drenden
hos socialndmnd forordnas offentligt bitride av forvaltningsrétten.

Andringen i forsta stycket innebir att bestimmelsen ir tillimplig nir fragan ar
om varden ska fortsitta med stéd av 21 § andra stycket LVU. Andringen &r en
foljd av att socialnimnden ska fatta ett beslut om den forindrade grunden for
vard som direfter ska understillas forvaltningsritten.

Forslaget till lag om adndring 1 socialtjanstlagen
(2001:453)

6 kap. Vird utanfor det egna hemmet
Flytmingsférbud

17 §

Forvaltningsriitten far efter ansokan av socialndmnden for viss tid eller tills vi-
dare forbjuda den som har vardnaden om ett barn att ta barnet fran ett hem som
avses i 6 kap. 6 § forsta stycket om det finns en pataglig risk for att barnets hilsa
eller utveckling skadas om han eller hon skiljs frAn hemmet (flyttningsforbud).

Bestimmelsen #r ny och handlar om flyttningsférbud. Overvigandena finns i
avsnitt 10.9.
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Bestdmmelsen ersitter 24 § LVU och omfattar endast situationer nér barnet
har varit placerat med stéd av SoL. Férutom att tillimpningsomradet begrin-
sas dr avsikten inte att géra nagon saklig dndring av férutsittningarna for ett
flyttningsférbud.

Den ursprungliga hinvisningen till SoL har tagits bort.

18 §

Anstkan om flyttningsférbud gors av den socialndmnd som har ldmnat medgi-
vande enligt 6 kap. 6 § att ta emot barnet i ett enskilt hem. Samma ni&mnd beslutar
om tillfalligt flyttningsférbud enligt 20 §.

Bestimmelsen dr ny och anger vilken socialndgmnd som formellt 4r behorig att
ansoka om flyttningsférbud och besluta om ett tillfilligt flyttningsférbud en-
ligt 20 §. Overvigandena finns i avsnitt 10.9.

Bestdmmelsen ersiitter 25 § LVU och giller endast barn som ir placerade
med stdd av SoL. Férutom det begrinsade tillimpningsomradet #r avsikten
inte att géra ndgon éndring 1 sak.

Den uttryckliga hdnvisningen till SoL har tagits bort.

19 §

Socialnimnden ska minst en ging var tredje manad éverviga om ett flyttningsfor-
bud fortfarande behovs.

Nir ett flyttningsforbud inte ldngre behovs, ska socialndmnden besluta att for-
budet ska upphora.

Bestimmelsen #r ny och ersitter 26 § LVU. Overviigandena finns i avsnitt
10.9.

Avsikten #r inte att géra ndgon dndring i sak. Bestimmelsen paminner om
att flyttningsférbud dr en temporir atgird. Det ér socialndmndens uppgift att
se till att forbudet inte giller langre dn vad som #dr nddvindigt med hinsyn till
omstindigheterna. Sa snart det inte finns nagot behov av atgérden ska social-
nimnden besluta att flyttningsforbudet ska upphéra.

Socialndmnden ska med lidngst tre ménaders mellanrum éverviga om ett
flyttningsforbud fortfarande behovs. Overvigandet kan ske pa samma sitt som
for overviganden av om vard enligt 2 § LVU fortfarande behovs.

208
Socialndmnden far besluta om tillfilligt flyttningsforbud, om
1. det dr sannolikt att ett flyttningsférbud behovs, och

2. réttens beslut om flyttningsforbud inte kan avvaktas med hénsyn till risken for
barnets hilsa eller utveckling.
Om socialndmndens beslut om tillfilligt flyttningsférbud inte kan avvaktas, far
nidmndens ordférande eller nagon annan ledamot som nimnden har férordnat be-
sluta om ett sddant forbud. Beslutet ska anmélas vid ndmndens nésta sammantréide.
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Nir socialndimnden har ansékt om flyttningsforbud, far édven ritten besluta om
ett tillfalligt flyttningsforbud.

Bestimmelsen #r ny och ersitter 27 § LVU. Overviigandena finns i avsnitt
10.9.

Bestdmmelsen reglerar socialndgmndens mojligheter att besluta om ett till-
falligt flyttningsforbud i de fall ett slutligt beslut om flyttningsférbud inte kan
avvaktas. Bestimmelsen ér bara tillamplig i situationer nér ett barn #r placerat
med stdd av SoL. T 6vrigt 4r inte avsikten att dndra nagot i sak.

218§

Har socialndmnden beslutat om tillfalligt flyttningsférbud, ska beslutet understil-
las forvaltningsriitten. DA giéller bestimmelserna i 7 § forsta—tredje styckena la-
gen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om véard av barn och unga.

Bestimmelsen #r ny och ersitter 28 § LVU. Overviigandena finns i avsnitt
10.9.

Bestdmmelsen r bara tillimplig i situationer nér ett barn dr placerat med
stéd av SoL. I évrigt ar avsikten inte att gora ndgon dndring i sak.

22§

Om forvaltningsritten faststiller ett beslut om tillfilligt flyttningsférbud, ska so-
cialndmnden inom tvé veckor fran dagen for forvaltningsrittens beslut anséka om
flyttningsforbud.

Bestimmelsen #r ny och ersitter 29 § LVU. Overviigandena finns i avsnitt
10.9.

Bestdmmelsen r bara tillimplig i situationer nér ett barn dr placerat med
stéd av SoL. I évrigt ar inte avsikten att géra ndgon dndring i sak.

23§
Ett tillfalligt flyttningsférbud upphor

1. om ansdkan om flyttningsforbud inte har gjorts inom den tid som anges i 22 §,
eller

2. nir réitten avgor fragan om flyttningsforbud.
Om det inte ldngre finns skél for eft tillfalligt flyttningsforbud. ska socialndmn-
den besluta att detta genast ska upphéra. Ett sddant beslut far meddelas ocksa av
den ritt som provar en fraga om flyttningsforbud.

Bestimmelsen #r ny och ersitter 30 § LVU. Overviigandena finns i avsnitt
10.9.

Bestdmmelsen r bara tillimplig i situationer nér ett barn dr placerat med
stéd av SoL. I évrigt ar inte avsikten att géra ndgon dndring i sak.
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24§

Om det #r nddvindigt med hinsyn till indamalet med ett flyttningsforbud eller
ett tillfilligt flyttningsforbud far socialnimnden besluta hur barnets umgiinge ska
utdvas med vardnadshavare och med fordldrar som har umgiingesritt reglerad ge-
nom dom eller beslut av domstol eller genom avtal.

Bestimmelsen #r ny och ersitter 31 § LVU. Overviigandena finns i avsnitt
10.9.

Bestdmmelsen #r bara tillimplig i situationer nér ett barn 4r placerat med
stéd av SoL. I évrigt dr inte avsikten att gbra nagon dndring i sak.

258§
I mal och drenden om flyttningsforbud, fortsatt flyttningsforbud, tillfilligt flytt-
ningsforbud och upphérande av flytmingsforbud giller bestimmelserna i 34, 35,
37,39 och 40 §§ lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av barn och
unga.

Bestimmelsen dr ny och handlar om handldggningen av mél och drenden
som ror flyttningsférbud, fortsatt flyttningsférbud, tillfilligt flyttningsférbud
och upphérande av flyttningsférbud. Overviigandena finns i avsnitt 10.9.

Genom bestdmmelsen hinvisas till ett antal paragrafer i LVU. Dessa ska
dga motsvarande tillimpning fér flyttningsforbud, fortsatt flyttningsforbud,
tillfalligt flyttningsférbud och upphérande av flyttmingsforbud. Det innebiir till
exempel att reglerna om ritt till offentligt bitrdde ar oférindrade.

16 kap. Ovriga bestiimmelser

Overklagande och verkstllighet av beslut

3§
Socialnéimndens beslut far éverklagas till allméin férvaltningsdomstol, om nimn-
den har meddelat beslut i friga om
- ansokan enligt 2 a kap. 8 §.
- bistdnd enligt 4 kap. 1 §,
- vigran eller nedséttning av fortsatt forsorjningsstod enligt 4 kap. 5 §.
- forbud eller begrénsning enligt 5 kap. 2 §.
- medgivande enligt 6 kap. 6 §.
- medgivande enligt 6 kap. 12 §.
- aterkallelse av medgivande enligt 6 kap. 13 §,
- samtycke enligt 6 kap. 14 §.
- fortsatt flyttningsforbud enligt 6 kap. 19 §, eller
- avgifter eller forbehallsbelopp enligt 8 kap. 4-9 §§.
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Beslut i frigor som avses i forsta stycket giller omedelbart. En forvaltningsriitt
eller kammarritt far dock forordna att dess beslut ska verkstéllas forst sedan det
har vunnit laga kraft.

Pa begiiran av sokanden far verkstillandet av beslut om bistand enligt 4 kap.
1 § senareldggas om verkstillandet sker inom ett valfrihetssystem enligt lagen
(2008:962) om valfrihetssystem.

1 nionde strecksatsen inférs en méjlighet att 6verklaga socialndmndens beslut
om fortsatt flyttningsforbud enligt 6 kap. 19 § till allmén férvaltningsdomstol.
Andringen #r en f6ljd av de dndringar som gérs 1 6 kap. SoL.

6§
Till béter ddms den som

1. &vertrider ett forbud eller en begrinsning som har meddelats med stéd av
5 kap. 2 §,

2. asidositter ndgon av bestimmelserna i 6 kap. 6 § forsta stycket eller 12 §
forsta stycket, eller, om inte gémingen #r belagd med straff i lagen
(1997:192) om internationell adoptionsformedling, 10 §,

3. overtrider ett flyttningsforbud enligt 6 kap. 17 § eller eft tillfalligt flytt-
ningsforbud enligt 6 kap. 20 §,

. utan tillstind driver verksamhet som avsesi 7 kap. 1 §,

5. istrid mot ett forbud som har meddelats enligt 13 kap. 9 eller 10 § fortsétter
verksamheten.

Allmént atal for brott som avses i forsta stycket 1 eller 2 far vickas endast efter

medgivande av Socialstyrelsen.

Allmént atal for brott som avses i forsta stycket 3 far vickas endast efter med-

givande av socialndmnden eller Socialstyrelsen.

Allmént atal for brott som avses i forsta stycket 4 eller 5 far viickas endast ef-

ter medgivande av Inspektionen fér vard och omsorg.

I tredje punkten finns en ny bestimmelse. Bestimmelsen ersiitter 44 § LVU.
Bestimmelsen ér endast tillaimplig i en situation nér ett barn dr placerat med
stéd av SoL och ett flyttningsférbud har meddelats. T 6vrigt dr avsikten inte att
gora nagon #ndring i sak.

Tredje stycket #r nytt och motsvarar 44 § andra stycket LVU. Négon dndring i
sak dr inte avsedd.





13 Kallforteckning

Offentligt tryck

Riksdagsskrivelser och betiinkanden fran riksdagens utskott
Betinkande 2020/21:S0U19 Frdgor om placerade barn och unga.
Riksdagsskrivelse 2020/21:187.

Propositioner och lagradsremisser

Lagradsremiss den 3 februari 2022 Barnets béista néir vard enligt LVU upphdr

— lex lilla hjéirtat.

Proposition 1979/80:1 Om socialtjcinsten.

Proposition 1981/82:168 Om vdardnad och umgéinge m.m.

Proposition 1989/90:28 Om vard i vissa fall av barn och ungdomar.
Proposition 2002/03:53 Stérkt skvdd for barn i utsatta situationer m.m.
Proposition 2009/10:232 Strategi for att stéirka barnets réttigheter i Sverige.
Proposition 2012/13:10 Stérkt stéd och skyvdd for barn och unga.

Proposition 2015/16:43 Stédboende — en ny placeringsform for barn och unga.

Proposition 2017/18:169 Stdrkt réittsscikerhet vid genomforande av scrskilda
befogenheter pa sdrskilda ungdomshem och LVM-hem.

Proposition 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rdit-
tigheter.

Regeringens kommittédirektiv
Direktiv 2021:70 Vikten av trvgghet och kontinuitet for barn i utsatta situa-
tioner — en dversyn av reglerna i fordldrabalken.

Direktiv 2021:84 Barn och unga i sambhdillets vérd.

Statens offentliga utredningar

Ds 2021:7 Barnets béista néir vérd enligt LVU upphér.

SOU 1997:116 Barnets bdista i ficimsta rummet — FN:s konvention om barnets
réttigheter i Sverige.

SOU 1998:31 Insatser mot psykiska problem hos barn och ungdomar.

SOU 2015:71 Barns och ungas ritt till tvangsvard — Forslag till ny LVU.
SOU 2020:47 Héllbar socialtjénst — En ny socialtjéinstlag.

SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk rditt.
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Regeringsbeslut m.m.

Regeringsbeslut dnr $2020/07505.

Myndighetspublikationer m.m.
Domstolsverket (2020). Domstolsstatistik 2020.

Socialstyrelsen (2021). Oppna insatser utan samtvcke — Rapport till reger-
ingen uppdrag S2019/0472/FST, artikelnummer 2021-5-7428.

Socialstyrelsen, LVU Handbok for socialtidnsten, 2020, artikelnummer: 2020-
3-6642.

Socialstyrelsen (2020). Placerade barn och unga — Handbok for socialtjéns-
ten, artikelnummer 2020-3-6640.

Socialstyrelsen (2020). Statistik om socialtjanstinsatser till barn och unga
2020, tillginglig wvia https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/sta-
tistik/statistikamnen/barn-och-ungdony/.

Socialstyrelsen (2016). Utreda barn och unga — handbok for socialtjéinstens
arbete enligt socialtjéinstlagen, artikelnummer 2015-1-9.

Socialstyrelsen (2006). Vardnadséverflvttningar for barn placerade i familje-
hem — uppfélining av lagdndring enligt proposition 2002/03:53 Stcirkt skvdd
till barn i utsatta situationer, artikelnummer 2006-109-27.

Riittsfall och myndighetspraxis

Hogsta domstolen

NJA 1993 s. 666.

NJA 2014 s. 307.

NJA 2020 . 761.

Hogsta domstolens beslut i mal O 4545-21 fran den 15 december 2021.

Hogsta forvaltningsdomstolen
HFD 2011 ref. 6.

HFD 2011 ref. 13.

HFD 2012 not. 31.

HFD 2012 ref. 35.

HFD 2014 ref. 23.

HFD 2014 ref. 50.

HFD 2015 ref. 7.
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RA 19852:46 T ochIL
RA 1987 ref. 123.

RA 1990 ref. 37.

RA 1990 ref. 97.

RA 1995 ref. 46.

RA 2001 not. 107.
RA 2003 not. 102.
RA 2008 ref. 55.

RA 20009 ref. 64.

Kammarriitterna

Kammarritten 1 Goteborgs dom i mal nr 3581-18, dom den 4 oktober 2018.
Kammarritten i Jénképings dom i mal nr 984-19, dom den 4 juni 2019.
Kammarritten i Stockholms dom i mal nr 3267-19, dom den 26 juni 2019.
Kammarritten i Sundsvalls dom i méal nr 709-19, dom den 4 december 2019.

Migrationséverdomstolen

MIG 2020:24.

Europadomstolen

Moretti och Benedetti mot Ttalien, mél 16318/07, dom den 27 april 2010.
Kopf och Liberda mot Osterrike, mal 1598/06, dom den 17 januari 2012.
Strand Lobben m.fl. mot Norge, mal 37283/13, dom den 10 september 2019.
K.O. och V.M. mot Norge, mal 64808/16, dom den 19 november 2019.

Justiticombudsmannen

Beslut dnr 2099-2011 den 5 maj 2011.

Internationella dokument

Dokument for FN:s kommitté for barnets rittigheter

CRC/GC/2003/5, Barnidittskommitténs allmédnna kommentar nrr 5 (2003), All-
mdinna atgdrder for genomforandet av konventionen om barnets réttigheter
(artikel 4, 42 och 44.6). FN:s kommitté for barnets rittigheter. Den 27 novem-
ber 2003.

141





142

KALIFORTECKNING

CRC/C/GC/7, Barnrdttskommitténs allméinna kommentar nr 7 (2005), Ge-
nomforandet av barnets rdttigheter under tidig barndom. FN:s kommitté for
barnets riittigheter. Den 20 september 2006.

CRC/C/GC/12, Barniittskommitténs allmdnna kommentar nr 12 (2009), Bar-
nets rditt att bli hord. FN:s kommitté for barnets rittigheter. Den 20 juli 2009.

CRC/C/GC/13, Barniittskommitténs allmdnna kommentar nr 13 (2011), Bar-
nets r¢itt till fiihet frén alla former av vald. FN:s kommitté for barnets rittig-
heter. Den 18 april 2011.

CRC/C/GC/14, Barniittskommitténs allmdnna kommentar nr 14 (2013), Bar-
nets rdtt att i forsta hand fé beaktat vad som beddms vara barnets béista. FN:s
kommitté for barnets rittigheter. 29 maj 2013.

CRC/C/GC/22, Gemensam allméin kommentar nr 3 (2017) av FN:s kommitté
for skvdd av migrantarbetares och deras familjers rdttigheter och nrr 22 (2017)
av FN:s kommitté for barnets réittigheter om de allindnna principerna rdrande
barns mdnskliga réittigheter inom ramen for internationell migration. FN:s
kommitté for skydd av migrantarbetares och deras familjers rittigheter och
FN:s kommitté for barnets rittigheter. Den 16 april 2017.

Europariadet

Europadomstolen (2019). Guide on Article 8 of the European Convention on
Human Rights, Right to respect for private and family life, home and corre-
spondence. Europaradet.

Ovriga dokument
CCPR, General comment No. 16: Article 17 (Right to privacy). FN:s kommitté
for minskliga rittigheter. 1989.

HR/PUB/07/1, Legislative History of the Convention on the Rights of the
Child: Vol. 1 and 2. Office of the United Nations High Commissioner for Hu-
man Rights. United Nations. New York and Geneva, 2007.

Prop. 133 L (2020-2021) Lov om barnevern (barnevernsloven) og om
endringer i barneloven.

Publikationer frin svenska organisationer

Unicef (2021). Barnkonventionen som lag i praktiken — en granskning av do-
mar ficn 2020.
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Broagal

Utredningens direktiv

Uppdrag om att utreda férutsattningarna for att infora
barnets bésta som ett sjalvstandigt rekvisit vid

provning av upphorande av vard 1 familjehem enligt
LVU

Sammanfattning

En utredare fir i uppdrag att

* gora en fordjupad analys av det forslag som Utredningen om tvangsvard
for barn och unga limnade i sitt slutbetinkande (SOU 2015:71) om att
barnets bista ska vara ett sjalvstindigt rekvisit vid prévningen av om vard
enligt 2 § LVU i familjehem ska upphéra

* analysera konsekvenserna for drendehanteringen i socialndmnden och for-
farandet vid domstol

* analysera remisskritiken

* gverviga och ldmna férslag pa hur en reglering bér utformas som innehal-
ler barnets bista som ett sjdlvstindigt rekvisit vid provningen av om vard
enligt 2 § LVU i familjehem ska upphéra

* limna 6vriga nédvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska inom ramen fér sitt arbete ta del av den norska, danska och
finska lagstiftningens bestdmmelser pd omradet.

Utredaren ska vidare inom ramen for sitt arbete ta del av och analysera det
forslag som ldmnats av Socialdepartementets sirskilda utredare (Ds 2021:7).

Utredaren bedriver utredningsarbetet sjdlvstindigt och ligger sedan fram
sitt forslag. Vid genomforandet av uppdraget ska utredaren halla socialutskot-
tet informerat.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2022.

Regleringen pi omradet

Socialndmnden har ett ansvar fér att verka fér att bam och unga vixer upp
under trygga och goda férhallanden. Socialndmnden ska ocksa 1 néira samar-
bete med hemmen sérja for att barn och unga som riskerar att utvecklas ogynn-
samt far det skydd och stéd som de behéver och, om barnets eller den unges
bista motiverar det, vard och fostran utanfér det egna hemmet (5 kap. 1 § 1 och
8 socialtjinstlagen, férkortad SoL). Insatser med stdd av socialtjénstlagen ska
bygga pa respekt for minniskornas sjilvbestimmanderitt och integritet
(1 kap. 1 § tredje stycket SoL). Socialtjinstens insatser for ett barn kriaver dir-
for samtycke fran barnets véardnadshavare och i vissa fall barnet. Om
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vardnadshavarna och 1 vissa fall barnet inte samtycker till behoévliga insatser
ska socialndmnden &verviga om barnet har behov av vard enligt tvangslag-
stiftningen 1 lagen (1990:52) med s#rskilda bestimmelser om vard av unga,
forkortad LVU (jamfér 1 kap. 3 § SoL).

Av 1 kap. 2 § andra stycket SoL foljer att vid beslut eller andra atgérder
som rér vard- eller behandlingsinsatser for barn ska vad som #r bist for barnet
vara avgorande. Vidare féljer av 1 § femte stycket LVU att vad som ér bist
for den unge ska vara avgorande vid beslut.

Av 1§ LVU framgar att den som &r under 18 ar ska beredas vard om nagon
av de situationer som anges i 2 eller 3 § foreligger och det kan antas att behév-
lig vard inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem som har vard-
naden om honom eller henne och, nir den unge fyllt 15 ar, av honom eller
henne sjélv. Vard med stéd av 3 § far dven beredas den som har fyllt 18 ar men
inte 20 ar, om sddan vard med hinsyn till den unges behov och personliga
forhallanden 1 6vrigt dr lampligare dn nadgon annan véard och det kan antas att
behovlig vard inte kan ges med den unges samtycke. Av 2 § LVU foljer att
vard ska beslutas om det pa grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillbér-
ligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nigot annat férhallande i hemmet
finns en pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas. Av 3 §
forsta stycket foljer att vard ocksa ska beslutas om den unge utsitter sin hilsa
eller utveckling fér en pataglig risk att skadas genom missbruk av beroende-
framkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbry-
tande beteende. Vidare ska vard, enligt 3 § andra stycket, beslutas om den som
domts till sluten ungdomsvard enligt 32 kap. 5 § brottsbalken vid verkstillig-
hetens slut bedoms vara 1 uppenbart behov av fortsatt vard for att inte 16pa
sadan risk som avses i 3 § forsta stycket LVU.

Socialndmnden ska noga folja varden av den unge (13 a § LVU). Har den
unge beretts vird med stéd av 2 § ska socialnimnden minst en géng var sjitte
ménad dverviga om vard enligt lagen fortfarande behévs och hur varden bér
inriktas och utformas (13 § forsta stycket LVU). Har den unge beretts vard
med stéd av 3 § ska socialndimnden inom sex manader fran dagen for verkstil-
lighet av vardbeslutet préva om vard med stdd av lagen ska upphéra. Denna
friga ska direfter prévas fortlopande inom sex méanader fran den senaste prév-
ningen (13 § andra stycket LVU). Nir den unge har varit placerad i samma
familjehem under tre ar fran det att placeringen verkstilldes ska socialndmn-
den sérskilt 6verviiga om det finns skil att ansdka om overflyttning av vard-
naden enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken (13 § tredje stycket LVU).

Nir vard med st6d av LVU inte lingre behévs ska socialndmnden, enligt
21 § LVU, besluta att varden ska upphéra. Namnden ska noga forbereda den
unges aterforening med den eller dem som har vardnaden om honom eller
henne. Varden ska forklaras avslutad sa snart det inte ldngre finns behov av att
utéva de siirskilda befogenheter som lagen ger socialnimnden (prop.
1979/80:1 s. 587 f.). Vard som har beslutats med stéd av 2 § ska dock upphéra
senast nér den unge fyller 18 ar, och vard som har beslutats med stéd av 3 §
ska upphora senast niir den unge fyller 21 ar.
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Socialndmnden har ocksad méjlighet att anséka hos forvaltningsritten om
att den som har vardnaden om en underarig forbjuds att ta denne fran ett fa-
miljehem om det finns en pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling
skadas om han eller hon skiljs frAn hemmet (s.k. flyttningsférbud, 24-31 §§
LVU). Ett flyttningsférbud kan omfatta placeringar beslutade med stéd av sa-
viil LVU som SoL och #r avsett att kunna tillimpas 1 fall dir sjélva separatio-
nen eller flyttningen #r skadlig for barnet.!*® Ett flyttningsforbud ska svervi-
gas minst var tredje manad (26 § LVU).

Fragan om vardnadséverflyttning till familjehemsforildrar regleras i for-
iildrabalken. T 6 kap. § FB anges foljande: Har ett bamn stadigvarande vardats
och fostrats i ett annat enskilt hem #n férildrahemmet och det dr uppenbart att
det ir bést for barnet att det rddande forhallandet far bestd och att vardnaden
flyttas over till den eller dem som har tagit emot barmet eller ndgon av dem,
ska ritten utse denne eller dessa att sdsom sérskilt férordnade vardnadshavare
utéva vardnaden om barnet. Fragor om overflyttning av vardnaden i dessa fall
provas pa talan av socialndmnden.

Det finns ett starkt samband mellan bestimmelserna om flyttningsforbud
och vardnadséverflyttning (HFD 2011 ref.13). Bestimmelserna syftar bada till
att sikerstilla att barnets bista ska tas till vara i situationer da barnet vistats
lang tid 1 ett familjehem och hunnit fi sa starka band till detta att det maste
séttas 1 friga om inte bamet bér bli kvar dir. Detta giller oavsett orsaken till
att barnets vistelse i1 familjehemmet kommit att bli sa langvarig. Bedémningen
ska goras utifran barnets perspektiv.

Av 1 § femte stycket LVU framgér att det vid beslut enligt LVU ska vara
avgorande vad som ir bist for den unge. Hogsta foérvaltningsdomstolen har
konstaterat att bestimmelsen 1 1 § femte stycket LVU inte innebir att 6vervi-
ganden som enbart ér relaterade till risken for skada vid en separation fran ett
familjehem ska viigas in i bedémningen av om varden ska upphéra (se HFD
2012 ref. 35). AveniRA 1987 ref. 123 har Hogsta forvaltningsdomstolen kon-
staterat att varden ska upphéra nir nigot behandlingsbehov inte langre finns.
Det forhallandet att ett barn som omhindertagits kidnner oro infor att limna
familjehemmet och eventuellt kan ta skada av en forflyttning far beaktas vid
en prévning av frigan om flyttningsforbud.

Riksdagen beslutade i december 2020 om vissa lagéindringar i SoL och
LVU som syftar till att 6ka tryggheten fér placerade barmn och unga (bet.
2020/21:SoUS, rskr. 2020/21:128).

Andringarna innebér 1 huvudsak foljande. Det tydliggérs vad socialndmn-
den sirskilt ska beakta nér ndmnden, efter det att bamet eller den unge varit
placerad i samma familjehem under tre ar, 6verviiger om det finns skil att an-
soka om vardnadsoverflyttning (6 kap. 8 § tredje stycket SoL och 13 § fjirde
stycket LVU). Nédmnden har en skyldighet att, efter det att nimnden évervigt
den ovan nidmnda fragan, arligen 6verviga om det finns skil att anséka om
overflyttning av vardnaden (6 kap. 8 § andra stycket SoL och 13 § tredje

!%8 Socialstyrelsen, LVU — En handbok for socialtjénsten, avsnitt 15.3.1, mars 2020.
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stycket LVU). En vardplan som giller ett barn ska revideras senast nir barnet
varit placerat 1 tva ar. Vardplanen ska vid denna tidpunkt, om det inte méter
sirskilda hinder, sérskilt avse barnets langsiktiga boende (11 kap. 3 § andra
stycket SoL). Sirskilda lamplighetskrav ska stillas pa det offentliga bitrddet
for den unge 1 mal och drenden enligt lagen med s#rskilda bestimmelser om
vard av unga (39 § andra stycket LVU). Lagindringarna tridde i kraft den
1 mars 2021.

Riksdagen beslutade samtidigt om tre tillkéinnagivanden till regeringen: om
tidpunkten for 6verviigande av ansékan om véardnadséverflyttning, om éver-
viigande av varden och om utvirdering av de sérskilda lamplighetskraven for
offentliga bitrdden.

Utredningen om tvingsvard for barn och unga

En sérskild utredare tillkallades av regeringen i juli 2012 med uppdraget att
gora en 6versyn av LVU (dir. 2012:79). Huvudsyftet med utredningen var att
ytterligare stirka barnrittsperspektivet och riittssikerheten fér barn och unga.
Utredningen fick genom tilldggsdirektiv i uppdrag att géra en 6versyn av hur
langsiktigheten och stabiliteten i storre utstrickning kan sikerstillas fér bam
som #r eller bedéms bli laingvarigt placerade (dir. 2014:87).

Utredningen éverldmnade sitt slutbetinkande 2015: Barns och ungas ritt
vid tvangsvard — Forslag till ny LVU (SOU 2015:71). Utredningen ansag att
barnrittsperspektivet behéver stirkas 1 tvangsvarden av barn och unga och fo-
reslog dirfor att nuvarande LVU ska ersittas med en ny lag med barnet som
rittighetsbarare.

Enligt tilldggsdirektiven skulle utredningen gora en dversyn av hur lang-
siktighet och stabilitet i stérre utstrickning kan sikerstillas for barn som dr
eller bedéms bli lAngvarigt placerade. Utredningen ansag sammantaget att lag-
stiftningen i hogre grad maéste ta hinsyn till vissa barns behov av stabilitet i
sin uppvixt. Forslagen i denna del ska, enligt utredningen, samtidigt ses mot
bakgrund av de férslag som utredningen ldmnar om foréldrarmas rittsliga still-
ning och behov av stéd. Barnets behov av langsiktighet kan i manga fall till-
godoses genom att foridldrarna, med adekvat st6d, kan forindra sin situation sa
att barnet inom rimlig tid kan aterforenas med ursprungsfamiljen.

Utredningen anforde att nuvarande regler om vardens upphérande innebiér
att tva rittsprocesser kan uppsta, en som provar foridldrarnas lamplighet och
en annan som provar om barnet tar skada av en hemflyttning (flyttningsfor-
bud). Utredningen ansag inte att denna ordning ér férenlig med ett barnritts-
perspektiv. Utredningen féreslog dirfor att en bestimmelse ska féras in i den
nya LVU om att barnets bésta ska vara avgorande vid prévningen av om vard
enligt nuvarande 2 § LVU ska upphéra. Vid bedomningen ska det fistas sér-
skilt avseende vid bamets instillning, om barnet sedan lag alder eller under
lang tid vardats i1 familjehemmet, barnets umginge med och relation till vard-
nadshavarna samt om barnet har en nira relation till familjehemsforildrarma
och en god férankring i den sociala miljon (11 kap. 2 § i forfattningsforslaget).
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Med ovanstaende forslag bedémde utredningen att det inte kommer att finnas
behov av flyttningsforbud i samband med att vard enligt LVU upphér. Utred-
ningen ansig dock att bestimmelserna om flyttningsférbud behéver finnas
kvar for att forhindra skadliga hemtagningar av barn som &r frivilligt place-
rade. I det sammanhanget nimnde utredningen att flyttningsforbudet syftar till
att vara en temporir atgird fér att forhindra en alltfér hastig hemtagning fran
fordldrarnas sida och att det bara kan tillimpas for att férhindra en férestaende
flyttning av barnet och inte da barnet redan tagits hem av forildrarna.

Utredningens slutbetéinkande har remissbehandlats. Vad giller utredning-
ens forslag till 11 kap. 2 § 4r en majoritet av de remissinstanser som yttrat sig
positiva till utredningens férslag om barnets biista som ett sjilvstindigt rekvi-
sit vid provning av tvangsvardens upphérande. Ett antal remissinstanser ser
dock behov av fortydliganden och anser att forslaget kréver ytterligare analys
och utredning av férutsittningamna for tillimpningen i praktiken. Remissin-
stanserna efterlyser ocksa ett nirmare resonemang kring hur férslaget forhaller
sig till den europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna.

Forslaget att barnets bista ska vara ett sjilvstindigt rekvisit vid prévningen
av tvangsvardens upphorande avstyrks av Riksdagens ombudsmén (JO), Kam-
marriitten 1 Sundsvall och Férvaltningsriitten 1 Linkdping. JO anfér bl.a. att det
ar svart att tro att det finns behov av den reglering som utredaren striivar efter
eftersom samma effekt skulle kunna uppnas genom att socialnimnden anséker
om flyttningsforbud. JO anfér att det sjéilvfallet dr viktigt att barn inte utan
vidare rycks upp fran en trygg milj6 i ett familjehem dir barnet vistats lang tid
men att lagstifningen redan i dag ger socialnimnden forhallandevis stora méj-
ligheter att tillgodose barnets behov i en sddan situation. Dirutéver anser JO
att det maste beaktas att det dr friga om tvangsvard och att en bestimmelse
som ror sddan vard maste utformas pa ett tydligt sdtt. Kammarritten i
Sundsvall och Férvaltningsritten i Linképing #r tveksamma till att gora ett sa
oprecist rekvisit som barnets biésta helt avgérande fér om nagot sé ingripande
som vard enligt LVU ska upphéra.

Pagiende atgirder

Enligt ett beslut den 29 april 2020 gav Socialdepartementet en sérskild utre-
dare i uppdrag att bitrida departementet med att utreda hur principen om bar-
nets bista kan stirkas 1 samband med bedémningen av om vard enligt LVU
ska upphéra. Uppdraget omfattade dven att utreda om det finns behov av att
tidigareligga socialndmndens skyldighet att overviga om overflyttning av
vardnaden enligt 6 kap. 8 § FB, om det bér inforas en skyldighet for social-
nimnden att félja upp barns situation efter det att en placering har upphért och
om det bor inféras en méjlighet for socialndmnden att besluta att en vardnads-
havare eller férdlder ska uppvisa resultat av prov fér kontroll av paverkan av
narkotika, alkoholhaltiga drycker m.m. i samband med umginge, men #ven i
samband med vérdens upphérande. Utredaren redovisade sitt uppdrag den 10
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mars 2021 (Ds 2021:7 Bamets bista nir vard enligt LVU upphor). Utredaren
gor bl.a. bedémningen att barnets bista inte bér utgéra ett sjélvstiandigt rekvisit
vid bedémning av om vard enligt 2 § LVU ska upphéra. Utredningen dr remit-
terad och remissvaren ska ha kommit in till Socialdepartementet senast den 11
juni 2021.

Vidare gav regeringen den 11 juni 2020 Socialstyrelsen i uppdrag att under
perioden 2020-2022 genomféra kunskapshéjande insatser om nationella ad-
optioner m.m. inom familjehemsvarden (52020/05272).

Den 6 maj 2020 beslutade riksdagen om ett tillkéinnagivande till regeringen
om att ta initiativ till en éversyn av reglerna om vardnadséverflyttning och
adoption vid familjehemsplaceringar (bet. 2019/20:CU17, rskr. 2019/20:235).

I januari 2021 beslutade riksdagen (bet. 2020/21:SoU19, rskr.
2020/21:187) om nio tillkdnnagivanden till regeringen om

* ennyLVU

* stod efter vardnadsovertlyttning

» riktlinjer for 6vervigande av adoption

* omplacering av barn

* drogtester

* uppféljning och stéd efter en placering utanfér hemmet
»  skriftliga uppféljningar

» forlangd familjehemsplacering

* ett nationellt register 6ver familjehemmen.

Uppdraget

Sambhiillet har ett stort ansvar f6r utsatta barn och unga. Detta ansvar &r sirskilt
tydligt i friga om barn och unga som befinner sig i samhillets vard. Enligt
barnkonventionen, som sedan den 1 januari 2020 har stillning som lag, har
Sverige en plikt att tillgodose barns rittigheter, t.ex. nir det giller skyldigheten
att vidta atgirder for att skydda barn och barns ritt att uttrycka sina asikter.
Vidare maste andra konventioner om miénskliga rittigheter beaktas, bl.a. Euro-
pakonventionen som ocksa giller som lag. Enligt utskottet #r det ytterst ange-
laget att ytterligare stidrka barnriittsperspektivet och rittssikerheten fér bam
och unga som tvangsvardas enligt LVU genom att inféra barnets bista som
sjélvstiandigt rekvisit i samband med prévningen av upphérande av vard enligt
LVU. Tryggheten och stabiliteten fér langsiktigt placerade barn maéste 6ka.
Eftersom det ror sig om tvangsvard ér det av stor vikt att regleringen pa omra-
det 4r tydlig och svarar mot hégt stillda krav pa rittssikerhet.

Flera utredningar har évervigt frigan om hur principen om barnets bista
kan stiirkas i samband med bedémningen av om vard enligt LVU ska upphéra.
Aven om en majoritet av remissinstanserna var positiva till det forslag som
Utredningen om tvangsvard for barm och unga lade fram méttes det dven av
invandningar pa visentliga punkter. Utskottet anser dérfor att utredningens
forslag behéver analyseras vidare.
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Som redovisats ovan har promemorian Barnets bista nir vard enligt LVU
upphér (Ds 2021:7) nyligen remitterats. Med hinsyn till vikten av att en ny
reglering pa detta omrade verkligen maste stirka bamrittsperspektivet och
rittssiikerheten for barn och unga anser dock utskottet att ytterligare ett upp-
drag bér ges i syfte att analysera fragorna och ta fram lagférslag om barnets
bista som sjélvstindigt rekvisit nir friga ér om vard enligt LVU ska upphéra.
Utgangspunkten bor tas 1 det férslag som ldimnades av Utredningen om tvangs-
vard for barn och unga, och remisskritiken bor analyseras. Barnkonventionen
fortydligar ytterligare synen pa barn som riittighetsbirare och behovet av att ta
hinsyn till barnrittsperspektivet. Utredarens forslag ska dirfor genomsyras av
ett barnrittsperspektiv och en syn pa barnet som rittighetsbirare. Mot denna
bakgrund far en utredare i uppdrag att

* gora en fordjupad analys av det forslag som Utredningen om tvangsvard
for barn och unga limnade i sitt slutbetinkande (SOU 2015:71) om att
barnets bista ska vara ett sjalvstindigt rekvisit vid prévningen av om vard
enligt 2 § LVU i familjehem ska upphéra

* analysera konsekvenserna for drendehanteringen i socialndmnden och for-
farandet vid domstol

* analysera remisskritiken

* gverviga och ldmna férslag pa hur en reglering bér utformas som innehal-
ler barnets bista som ett sjdlvstindigt rekvisit vid provningen av om vard
enligt 2 § LVU i familjehem ska upphéra

* limna 6vriga nédvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska inom ramen fér sitt arbete ta del av den norska, danska och
finska lagstiftningens bestdmmelser pd omradet.
Utredaren ska vidare inom ramen for sitt arbete ta del av och analysera det
forslag som ldmnats av Socialdepartementets sirskilda utredare (Ds 2021:7).
Utredaren bedriver utredningsarbetet sjdlvstindigt och liagger sedan fram
sitt forslag. Vid genomforandet av uppdraget ska utredaren halla socialutskot-
tet informerat.

Redovisning av uppdraget
Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2022.
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Séarskilt yttrande

Vi stiller oss bakom utredningens férslag som, 1 syfte att skydda barn fran risk
att skadas av att flytta hem efter att ha varit placerade, ger méjlighet att fatta
beslut om fortsatt vard dven om rekvisiten for vard 1 2 och 3 §§ LVU inte
langre #r uppfyllda. Att skapa storre trygghet for placerade barn genom beto-
nande av stabilitet och kontinuitet dr viktigt som en del i att respektera barns
sjdlvstiandiga ritt till privat- och familjeliv som kan skilja sig fran férildrars
ritt 1 samma avseende. Det dr rimligt att en lagstiftning som ytterst har som
syfte att skydda barn fran att fara illa inte medger atgérder som i sig allvarligt
riskerar att skada barn. Det #r dirfor positivt att rekvisiten for upphérande av
vard fortydligas och att det uttryckligen framgér att en bedémning ska goras i
fréga om barnets hilsa eller utveckling riskerar att allvarligt skadas om varden
upphér.

Trots det lovvirda syftet med forslaget ser vi dock ett behov av att lyfta
nagra principiella frigor som ir av betydelse for en indamalsenlig och ritts-
siiker social barnavard.

Vi vill betona att utredningens férslag, trots att det pad ytan kan tyckas
handla om en mindre dndring av lagstiftningen, utgér en del av en férdndring
av grundtanken i tvAngsvardslagstiftningen, nédmligen att varden ska upphéra
niir de forhallanden som ursprungligen féranledde tvangsomhéndertagandet
inte lidngre foreligger. Forslaget hinger ocksa titt samman med frdgan om
vardnadsoverflyttning till familjehem fér barn som varit placerade under en
langre tid. Sadan éverflyttning 4r en mer ingripande atgiird #n beslut om fort-
satt vard med st6d av LVU. Dessa tva fragor bér ses i relation till varandra
men utreds fér nirvarande separat i tva olika utredningar, vilket ér olyckligt.
En fordndring som innebir att vard med stéd av LVU kan fortga under lingre
tid, 1 kombination med det nu framlagda forslaget (Ds 2021:7) om att vard-
nadsoverflyttning ska dvervigas tidigare, innebir ett betydande skifte. Det kan
fa svaréverblickbara konsekvenser for placerade barn och skulle dérfér behdva
overvigas samlat. I sin férlingning aktualiserar det hir framlagda férslaget
ocksd fragor om grundforutsittningar for placering utanfér hemmet sdvil med
stod av tvang som pa frivillig vig. Vi ser i dag en generell forskjutning fran
frivillighet till utékat tving och kontroll i sdvil den politiska diskussionen som
i faktiska forindringar i regleringen av den sociala barnavarden.

De senaste aren har vi sett ett lappande och lagande 1 barmavardslagstift-
ningen, dels i form av utredningar som inte lett till lagstifining eller bara
smirre forindringar, och dels i form av pagiende utredningar som pé olika sitt
berdr utsatta barns trygghet och vilbefinnande. Bade det faktum att vi tycks
std mitt 1 ett skifte inom den sociala barnavarden och att andra férslag till and-
ringar i samma eller nirliggande reglering dr att viinta, gor att konsekvenserna
av de forslag som liggs fram hir dr svaroverblickbara.
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Vi saknar ett évergripande perspektiv och didrmed en stérre utredning som
inkluderar savil den frivillighet som ryms i socialtjinstlagen som tvanget i
LVU och som behandlar bade barn och ungdomar. Vi noterar exempelvis att
fragan om hur kontinuitet och stabilitet ska tryggas for bamm som placeras pa
frivillig vig (dvs. med vardnadshavares samtycke) — vilket dr den absoluta
majoriteten av barn som placeras utanfér hemmet — inte behandlas i detta sam-
manhang. Barn som ir placerade pa frivillig viig kan fara lika illa av en hem-
flytt som barn som varit placerade med stéd av LVU. Det vore énskvirt med
mer principiella diskussioner och stillningstaganden om den sociala barnavér-
dens grundfundament och riktning, bland annat i ljuset av barnkonventionen.

En mer 6vergripande utredning av regleringen av den sociala barnavarden
och den praktik som det till syvende och sist handlar om maste ocksa inkludera
och beakta behovet av satsningar pa familjehems- och institutionsvardens kva-
litet och pa det forebyggande arbetet. Om lingre placeringar i familjehem och
pa institution gérs méjliga eller rentav efterstriivas krivs, for att detta ska vara
legitimt, att placeringama &r av mycket hog kvalitet. Det kriver resurser. Pa
samma siitt kan man konstatera att om placeringar kommer att bli lingre stiller
det i sig krav pa att resurser sitts in for att undvika att barn separeras fran sina
fordldrar och grundfamilj. Det kriivs da satsningar pa forebyggande och stod-
jande atgirder inom den sociala barnavarden. I linje med dessa évergripande
proportionalitetsresonemang krivs ocksa forstiarkningar av arbetet med de fé1-
ildrar vars barn blir omhéndertagna. Det ér av stérsta vikt att de far det stod
de behover for att en hemflytt ska vara méjlig.

Flera av de frigor som aktualiseras kriver dessutom principiella 6vervi-
ganden om rittssiikerhet for fordldrar och barn, inte minst forutsittningar for
barn att komma till tals och féretriidas av offentliga bitrdden 1 beslut som beror
dem oavsett om placering sker med vardnadshavares samtycke eller ej. En vik-
tig aspekt att beakta #r ockséd att forindringar som den beskrivna forskjut-
ningen fran stéd och frivillighet till mer kontroll och tvang inom den sociala
barnavarden kan fa negativa konsekvenser fér méinniskors tillit till och fértro-
ende for socialtjansten. Det riskerar att drabba manga barn och unga vars for-
ildrar i en sddan kontext kan bli mindre beniigna att séka hjélp och samarbeta
med socialtjdnsten nér det annars hade kunnat vara en méjlig vig for att reali-
sera barns behov och riittigheter.

Sammanfattningsvis vill vi, trots att vi stiiller oss bakom utredningens for-
slag och dess forstirkning av barns ritt till trygghet och kontinuitet, under-
stryka behovet av en grundliggande helhetséversyn av barmavardslagstift-
ningen innefattande regleringen i socialtjanstlagen, LVU och fordldrabalken.
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Remittering av forfattningsférslag i promemorian

Barnets basta vid fortsatt vard enligt LVU

Remissinstanser
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Akademikerforbundet SSR
Alingsas kommun

Barnens rétt i samhillet
Barnombudsmannen
Barnrittsbyran

Bollnis kommun

Botkyrka kommun

Capio

Domstolsverket

. Falképings kommun

. Familjehemmens riksférbund

. Familjevardens centralorganisation
. Forum f6r familjehemsvird

. Forvaltningsritten i G6teborg

. Forvaltningsritten i LinkGping

. Forvaltningsritten i Luled

. Forvaltningsritten 1 Malmd

. Férvaltningsrétten i Stockholm

. Gemensam familjehemsorganisation
. Géteborgs kommun

. Goteborgs universitet

. Helsingborgs kommun

. Hudiksvalls kommun

. Hultsfreds kommun

. Hillefors kommun

. Hérby kommun

. Inspektionen f6r vérd och omsorg
. Integritetsskyddsmyndigheten

. Jokkmokks kommun

. Justitiekanslern

. Jamstilldhetsmyndigheten

. Kalmar kommun

. Kammarritten i Géteborg

. Kammarritten i JonkGping

. Kammarritten i Stockholm

. Karlshamn kommun

. Karlskrona kommun

. Knas Hemma
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Knivsta kommun

Kristinehamn kommun

Kungsbacka kommun

Landskrona kommun

Linképing kommun

Linnamottagningen

Luled kommun

Lunds kommun

Lunds universitet

Linsstyrelsen i Ostergétlands Iin
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Innan ett utskott helt eller delvis tillstyrker ett motionsforslag om att riksdagen ska
anta en lag, eller vicker ett sdant forslag genom ett utskottsinitiativ, ska utskottet
inhémta behévliga upplysningar och yttranden om inte utskottet finner synnerliga
skil mot det (10 kap. 4 § riksdagsordningen). Vidare ska en statlig myndighet
ldmna upplysningar och avge yttranden till ett utskott som begér det (10 kap. 8 §
riksdagsordningen). For andra remissinstanser innebédr remissen en inbjudan att
ldmna synpunkter.

Socialutskottet har den 1 mars 2022 beslutat att remittera promemorian Barnets
bésta vid fortsatt vard enligt LVU — Utredning som ett led i socialutskottets
beredning av frdga om &ndring i LVU.

Remissvaren ska ha kommit in till socialutskottet senast den 3 juni 2022. Svaren
bdr lamnas bade pé papper (Sveriges riksdag, 100 12 Stockholm) och per e-post i
word-format (registrator.riksdagsforvaltningen@riksdagen.se).

Iremissen ligger att utskottet 6nskar synpunkter pa forslagen i promemorian.
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Innan ett utskott helt eller delvis tillstyrker ett motionsforslag om att riksdagen ska
anta en lag, eller vicker ett sddant férslag genom ett utskottsinitiativ, ska utskottet
inhdmta behévliga upplysningar och yttranden om inte utskottet finner synnerliga
skil mot det (10 kap. 4 § riksdagsordningen). Vidare ska en statlig myndighet
lamna upplysningar och avge yttranden till ett utskott som begér det (10 kap. 8 §
riksdagsordningen). For andra remissinstanser innebdr remissen en inbjudan att

lamna synpunkter.

Socialutskottet har den 1 mars 2022 beslutat att remittera promemorian Barnets
basta vid fortsatt vard enligt LVU — Utredning som ett led i socialutskottets
beredning av frdga om @ndring i LVU.

Remissvaren ska ha kommit in till socialutskottet senast den 3 juni 2022. Svaren
bor ldimnas bide pa papper (Sveriges riksdag, 100 12 Stockholm) och per e-post i
word-format (registrator.riksdagsforvaltningen@riksdagen.se).

Iremissen ligger att utskottet 6nskar synpunkter pa forslagen i promemorian.
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Barnets bésta vid fortsatt vird enligt LVU

Utredning som ett led 1 socialutskottets beredning av
frdga om dndring 1 LVU



Dnr 1416-2021/22



Forord

Socialutskottet beslutade den 6 maj 2021 att ge en utredare i uppdrag att utreda
forutséttningarna att infora barnets bésta som ett sjéalvstindigt rekvisit vid
provning av upphdrande av vard i familjehem enligt lagen med sérskilda be-
stimmelser om vard av unga.

Ett uppdragsavtal ingicks i juni 2021 mellan Riksdagsforvaltningen och
hovrittspresident Anders Hagsgérd innebdrande att han fran och med den
1 augusti 2021 skulle vara utredare. Den 22 juni 2021 férordnades generalsek-
reteraren vid Sveriges advokatsamfund advokat Mia Edwall Insulander, pro-
fessorerna Pernilla Leviner och Tommy Lundstrom samt doktoranden Char-
lotte Palmstierna att bitrdda utredaren som experter.

Som sekreterare anstélldes fran och med den 1 augusti 2021 hovrittsasses-
sor Mathilda Rydstern.

Experterna har stéllt sig bakom utredningens forslag, med reservation for
att utredningen har haft ett begrénsat uppdrag och inte kunnat behandla alla de
frdgor som experterna anser att det finns behov av att utreda. Mia Edwall In-
sulander, Pernilla Leviner och Tommy Lundstrom har utvecklat dessa syn-
punkter i ett sérskilt yttrande som finns bifogat till promemorian.

Hirmed Overldmnas promemorian Barnets bédsta vid fortsatt vard enligt
LVU. I och med detta ar utredningens uppdrag slutfort.

Stockholm den 1 mars 2022

Anders Hagsgard

/Mathilda Rydstern
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1 Sammanfattning

I promemorian ldmnas forslag som syftar till att stirka tryggheten for barn som
vardas med stdd av lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vérd av
unga, forkortad LVU.

Utredningens arbete och uppdrag

Utredningens arbete pabdrjades i augusti 2021 och har letts av hovrittspresi-
dent och utredare Anders Hagsgérd. En expertgrupp har bistatt utredaren.

Utredningens uppdrag har framfor allt bestétt av att dvervdga och ldmna
forslag pd hur en reglering boér utformas som innehaller barnets bésta som ett
sjalvstiandigt rekvisit vid provningen av om vérd enligt 2 § LVU i familjehem
ska upphora. I uppdraget har ocksa ingétt att géra en fordjupad analys av mot-
svarande forslag som Utredningen om tvangsvard for barn och unga ldmnade
i sitt slutbetdnkande Barns och ungas ritt vid tvangsvard (SOU 2015:71). Ut-
redningen skulle ockséd analysera remisskritik av tidigare forslag, analysera
konsekvenserna for drendehanteringen i socialndmnden och forfarandet i dom-
stol och ldmna &vriga nddvéindiga forfattningsforslag. I uppdraget har dven
ingatt att ta del av det forslag som ldmnats av Socialdepartementets sérskilda
utredare (Ds 2021:7) och som den 3 februari 2022 mynnat ut i lagradsremissen
Barnets bésta nér vard enligt LVU upphor — lex lilla hjértat.

Ett forslag med storre barnrattsperspektiv

Sedan den 1 januari 2020 géller FN:s konvention om barnets réttigheter (barn-
konventionen) som svensk lag. I samband med inkorporeringen av barnkon-
ventionen som svensk lag konstaterade regeringen att barn inte alltid behand-
las som réttighetsbérare, att ett barnréttsbaserat synsitt inte alltid genomsyrar
verksambheter pa alla nivder och att synsittet inte fatt tillrédckligt genomslag vid
beslutsprocesser. Det var sérskilt tydligt i situationer dér barn pé olika sétt ar
sdrskilt utsatta och kan ha svart att ta till vara sina réttigheter.

De senaste arens réttspolitiska satsningar talar for en viss perspektivior-
skjutning ddr barnets behov och réttigheter i vissa fall trumfar fordldrarnas in-
tressen. Denna perspektivforskjutning har inte fatt ett tillrickligt genomslag i
LVU. Det behovs darfor bestimmelser som ger utrymme for ett storre barn-
rattsperspektiv. Det huvudsakliga forslaget som ldmnas av utredningen hand-
lar om tvangsvardens upphdrande och ror en begrinsad del av ett komplext
rattsomrade. Forslaget har dock en principiell betydelse genom att vad som
beddms vara bist for ett barn lyfts in i beddmningen av om tvangsvarden ska
upphora eller inte.
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Vérdens upphorande ska provas i tva steg

Lagstiftningen som ror tvangsvard av barn och unga innehéller svéra och kom-
plexa bedomningar, inte minst nir fragan dr om tvangsvarden ska upphdra el-
ler inte. En forsvarande faktor &r att det manga génger handlar om att progno-
stisera en framtida situation och tillimpa lagen utefter den. Sddana beddm-
ningar stiller hoga krav pa lagstiftningen och rittstillimparen.

Nuvarande lagstiftning ger begrinsad ledning for hur prévningen av var-
dens upphorande ska ske.

Utredningen ldmnar forslag som innebér att provningen av om varden ska
upphdra far ett tydligt tillvigagangssitt samt ett tydligare barnréttsperspektiv.
Forslaget innebér att vardens upphorande ska provas i tva steg. Det forsta ste-
get knyter an till frigan om forutsittningarna for vard enligt 2 eller 3 § LVU
fortfarande &r uppfyllda, medan det andra steget knyter an till frdgan om det
finns en risk for att ett barns hélsa eller utveckling allvarligt skadas genom att
varden upphor. Vid den bedémningen ska vad som beddms vara bist for barnet
vara avgorande. Syftet med forslaget &r att provningen av om vérd enligt LVU
ska upphora eller inte ska goras genom ett transparent och rattssikert tillviga-
gangssitt. Detta bedoms stéirka tryggheten, sdkerheten och stabiliteten for pla-
cerade barn.

En ny grund for fortsatt vard enligt LVU

Utredningens forslag om en provning i tvéd steg innebér att ett barn kan fort-
sitta att vardas med stod av LVU dven om forutséttningar for vard enligt 2 el-
ler 3 § LVU inte ldngre finns. Detta &r en forhéllandevis stor forédndring av
grundldggande betydelse som tydligt bor framga av lagen. Utredningen fore-
slar darfor att en ny grund for fortsatt vard enligt LVU ska inforas.

Den nya grunden innebér foljaktligen att ett barn kan fortsétta att vardas
med stdd av lagen trots att forutsittningarna for vard enligt 2 eller 3 § LVU
inte ldngre finns. For att den nya grunden for fortsatt vard ska bli tillimplig
krévs dock att det finns ett inledande beslut om vard. Det inledande beslutet
om vard kan dven fortséttningsvis bara grundas pa 2 eller 3 § LVU.

Utredningens forslag innebér att den nya grunden for fortsatt vard enligt
LVU kan tilldmpas pé alla barn som vardas med stdd av lagen, oavsett om det
inledande beslutet om vard grundades pa 2 eller 3 § LVU. Vérd som fortgar
med stod av den nya grunden ska dock upphéra senast nir barnet fyller 18 ar.
En ung person mellan 18 och 20 &r kan alltsé inte vara kvar i tvangsvard om
forutséttningarna for vérd enligt 3 § LVU saknas.

Socialnimnden ska fatta ett beslut som ska provas av domstol

Att tvangsvarda ett barn &r en mycket ingripande atgérd, och starka réttssiker-
hetsgarantier dr pakallade. En f6ljd av detta &r exempelvis att det 4r forvalt-
ningsréitten som beslutar om att inleda vérd enligt lagen, efter ansdkan fran
socialndmnden. Utredningens forslag innebdr att varden enligt LVU kan
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fortsdtta pa en annan grund dn det underliggande beslutet om inledande av
vard. I ett sadant fall har visserligen en domstol redan beslutat att ett barn ska
vardas med stdd av lagen, men utifran andra omsténdigheter. Liknande rétts-
sdkerhetsgarantier som vid inledande av vard ar darfor pakallade. Som en f6ljd
av detta ldmnar utredningen ett forslag om att en socialndmnd ska fatta ett
sdrskilt beslut om den finner att grunden f6r den fortsatta varden ska éndras.
Beslutet ska dérefter understéllas forvaltningsrétten.

Socialnimnden ska ha en plan for den fortsatta varden

Att ett barn vardas med st6d av LVU kan normalt inte ses som en langsiktig
16sning for att sidkra ett barns behov av stabilitet och trygghet. Grundtanken ar
att ett barn ska kunna éterférenas med sina forédldrar eller, om det inte 4r mgj-
ligt, till exempel att en vardnadsoverflyttning ska ske. For att tydliggora vad
som pa sikt &r tanken att varden ska utmynna i foreslér utredningen att en so-
cialndmnd — om varden ska fortsétta med stod av den foreslagna nya grunden
for fortsatt vard — ges en skyldighet att revidera vardplanen. Vardplanen ska i
normalfallet ta sin utgdngspunkt i de skél som domstolen anfor for att varden
ska fortsdtta. Det kan till exempel vara att verka for ett fungerande umgénge
mellan ett barn och hans eller hennes vardnadshavare.

Majligheten att begéira en hemtagningsutredning regleras och
begrinsas

I nuvarande LVU finns ingen bestimmelse som reglerar vem som kan begéra
att vard med st6d av lagen ska upphdra. Manga ganger vicks fragan om vér-
dens uppgorande genom att en vardnadshavare gor en s.k. hemtagningsbe-
géran. En sddan begéran innebdr att socialndmnden inleder en hemtagnings-
utredning, som mynnar ut i ett dverklagbart beslut. Rutinerna kring en
hemtagningsbegéran har utarbetats i praktiken. Med tanke pé att det &r fraga
om tvangsvard av barn och unga dr det angelédget att en sddan bestimmelse
fors in i lagen. Utredningen 1&dmnar dérfor ett forslag om att det i lagen tas in
en uttrycklig bestimmelse om att den eller de som har vdrdnaden om ett barn
samt barn som har fyllt 15 &r far begéra att varden ska upphéra.

Det saknas for ndrvarande helt begrénsningar i en vardnadshavares mojlig-
het att géra en hemtagningsbegiran. En vardnadshavare kan alltsé vid upp-
repade tillfillen begdra att varden ska upphdra och pa det sittet pakalla
upprepade hemtagningsutredningar. Detta leder till att socialnimnden vid upp-
repade tillfillen kan behéva inleda en hemtagningsutredning. Upprepade
hemtagningsutredningar riskerar att paverka ett barn negativt och hans eller
hennes mojlighet att komma till ro och anpassa sig till sin miljé. Det paverkar
dven socialtjidnstens arbete och kan paverka en vardnadshavares méjligheter
att ta till sig erbjudna insatser eller komma till den insikt om forutséittningarna
som motiverade varden som krévs for att varden ska kunna upphora. Det ar
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saledes ingen som gynnas av upprepade hemtagningsutredningar och begéran
om att varden ska upphdora — allra minst barnen.

Utredningen foreslar darfor att det infors en begrénsning av en vardnadsha-
vares mojlighet att begéra att vard som har beslutats med stéd av 2 § LVU ska
upphora. En socialndmnd behdver inte prova en sddan begéran om fragan om
vérd har prévats av nimnden eller rétten de senaste sex manaderna. Forslaget
beddms dka tryggheten och stabiliteten hos placerade barn.

Flyttningsforbudet tas bort i LVU och flyttas till socialtjinstlagen

Ett flyttningsforbud innebér att ett barns vardnadshavare forbjuds att flytta
barnet fran exempelvis ett familjehem. For att forvaltningsritten ska fa med-
dela ett sddant forbud krivs att det finns en pataglig risk for att ett barns hélsa
eller utveckling skadas om han eller hon skiljs fran hemmet. Bestimmelserna
om flyttningsforbud syftar till att hindra skadliga hemtagningar och forbereda
en skonsam hemflytt for barnet samt att bevaka barnets bista. Bestimmelserna
om flyttningsférbud anvinds dock sillan, och det kan ifragaséttas om de upp-
fyller det syfte lagstiftaren ténkte sig.

Utredningen foreslar att flyttningsforbudet tas bort i LVU och i stéllet flyt-
tas till socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL. Detta innebér att det inte
langre ska vara mojligt att besluta om flyttningsforbud nér det beslutats att
vérd enligt LVU ska upphora. De situationer dér flyttningsférbud hade kunnat
meddelas ryms av forslaget till d&ndring i 21 § LVU och barnet ska i stillet
fortsitta att vardas enligt LVU. Forslaget bedoms oka tryggheten och stabili-
teten for tvangsvardade barn.

For barn som é&r frivilligt placerade, det vill sdga med stod av SoL, kan det
finnas situationer ddr mojligheten att meddela ett flyttningsférbud ska kvarsta.
Bestimmelserna om flyttningsforbud flyttas darfor till SoL.

Lagens namn findras och barnet fors in i lagtexten

Majoriteten av de som vardas med stod av LVU éar barn under 18 &r. Trots
detta utgar lagen, i sin nuvarande lydelse, fran den unge och ordet barn éter-
finns bara i tre bestimmelser i lagen. For att starka och synliggéra barnritts-
perspektivet foreslar utredningen att den unge genomgéaende dndras till barnet
eller den unge.

Att lagen handlar om barn bor dven framgé av lagens namn. Utredningen
foreslar darfor att lagens namn dndras till lagen med sérskilda bestimmelser
om vard av barn och unga. Den kan forslagsvis forkortas LBU.

Ikrafttradande

Andringarna foreslés triida i kraft den 1 januari 2023.



2 Lattlast sammanfattning

Vi har arbetat med reglerna som handlar om nér vard enligt lagen med vissa
bestimmelser om vard av unga (LVU) ska avslutas.

Vi startade vért arbete i augusti 2021.

Arbetet har letts av utredaren och domaren Anders Hagsgard.

Ar 2015 foreslog staten att det skulle komma en helt ny LVU.

I den nya lagen skulle socialndmnden och domstolarna

prova vad som blir bist for barnet

nér frigan dr om vérden enligt LVU ska avslutas.

Det kan man ldsa mer om i SOU 2015:71 fran tvangsvardsutredningen.
Det blev ingen ny LVU.

Ar 2021 undersokte staten igen om socialnimnderna och domstolarna
ska prova vad som &r bést for barnet

nér fragan dr om varden enligt LVU ska avslutas.

Det kan man ldsa mer om i Ds 2021:7 fran Socialdepartementet.
Staten tyckte inte att man skulle prova

vad som é&r bist for barnet

nér fragan dr om varden enligt LVU ska avslutas.

Vart uppdrag har varit att

» foresld hur en regel kan se ut som gor att en socialndmnd eller en domstol
ska prova vad som &r bést for ett barn néir fragan dr om vard enligt LVU
ska avslutas

* fundera dver vilken betydelse en sadan regel kan ha for socialndmndernas
och domstolarnas arbete

* noggrant undersoka statens forslag fran 2015

* noggrant undersdka varfor statens tidigare forslag inte har blivit lag

* fundera 6ver om nagra andra nya regler behdvs och foresla hur de ska se
ut.

Véra forslag

Enligt de regler som géller nu och

handlar om nér vérden enligt LVU ska avslutas

ska socialnimnden eller domstolen

prova om barnets fordldrar kan ta hand om barnet igen
eller om barnet har blivit av med sitt missbruk

eller slutat bega brott.
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I sé fall ska varden enligt LVU avslutas
och barnet ska flytta hem till sin eller sina fordldrar igen.

Socialndmnden eller domstolen ska alltsa inte
prova vad som &r bést for barnet.

Vi foreslar en ny regel

som betyder att socialnimnden eller domstolen
forst ska prova om

barnets fordldrar kan ta hand om barnet igen

eller om barnet har slutat missbruka eller bega brott.

Om barnets fordldrar kan ta hand om barnet igen
eller om barnet har slutat missbruka eller begé brott
ska socialndmnden eller domstolen préva

om det finns en risk for

att barnets hélsa eller utveckling kan skadas
allvarligt om vérden avslutas.

Nar socialndmnden eller domstolen
provar om barnets hilsa eller utveckling
kan skadas om varden avslutas

ska socialnimnden eller domstolen
prova vad som blir bist for barnet.

Om det ar bést for barnet att fortsétta att vardas
enligt LVU

ska barnet inte flytta tillbaka hem

till sin eller sina fordldrar.

Den nya regeln betyder att ett barn kan fortsétta

att vardas enligt LVU

dven om barnets fordldrar kan ta hand om barnet igen
eller om

barnet har slutat missbruka eller begé brott.

Vi foreslar ocksé en ny regel

som begrinsar

en vardnadshavares méjlighet

att krdva att hans eller hennes barn

ska flytta tillbaka till vardnadshavaren.

11



LATTLAST SAMMANFATTNING

Den nya regeln kan betyda

att en vardnadshavare

behover vénta i sex méanader innan

ett nytt krav kan ldmnas in till socialndmnden.

Den nya regeln géller bara ett barn som vardas
pé grund av att barnets fordldrar inte
kan ta hand om honom eller henne.

Vi foresléar ocksa att ordet barn
skrivs in i lagen pa alla platser
dér det star den unge.

Ordet barn borde ocksa
finnas med i lagens namn.
Vi foreslar darfor

att lagen ska byta namn.

Det nya namnet ska vara

lagen med sérskilda bestimmelser
om vérd av barn och unga.

Den kan kallas f6r LBU.



3 Forfattningsforslag

3.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vérd av unga

Hiérigenom foreskrivs i friga om lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser

om vard av unga

dels att lagen ska heta lagen med sirskilda bestimmelser om vard av barn

och unga,

dels att 24-31 §§ och 44 § i sina nuvarande lydelser ska upphévas,

dels att nuvarande 21 a § ska betecknas 21 ¢ §,
delsatt1,2,3,4,6,6a,8,9,92a,9b, 10, 11, 12,12 a, 13, 13 a, 14, 15, 15
b, 15¢,16,17,17a,17b,17 ¢, 19,20 ¢, 21,22,31 b,31 ¢,31d, 311, 31
h, 32,34, 35, 36,37, 39, 40,41, 43,43 b och 43 ¢ §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 21 a och 21 b §§, av foljande

lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 2 § ska lyda ”Forutsittningar for vard”:

Nuvarande lydelse

Insatser inom socialtjinsten for
barn och ungdom ska goras i samfor-
stind med den unge och hans eller
hennes vardnadshavare enligt be-
stimmelserna 1  socialtjénstlagen
(2001:453). Insatserna ska priglas av
respekt for den unges méanniskovirde
och integritet.

Den som é&r under 18 &r ska dock
beredas vard enligt denna lag, om na-
gon av de situationer som anges i
2 eller 3 § foreligger och det kan an-
tas att behovlig vard inte kan ges den
unge med samtycke av den eller dem
som har virdnaden om honom eller
henne och, nir den unge har fyllt 15
ar, av honom eller henne sjélv.

Vaérd med stod av 3 § far dven be-
redas den som har fyllt 18 men inte
20 ar, om sadan vard med hénsyn till

Féreslagen lydelse

1§

Insatser inom socialtjdnsten for
barn och ungdom ska goras i samfor-
stdnd med barnet eller den unge och
hans eller hennes virdnadshavare en-
ligt bestimmelserna i socialtjénstla-
gen (2001:453). Insatserna ska
préglas av respekt for barnet och den
unges manniskoviarde och integritet.

Den som &r under 18 &r ska dock
ges vard enligt denna lag, om nagon
av de forutsdttmingar som anges i 2,
3§ eller 21 § andra stycket dr upp-
fyllda och det kan antas att behovlig
vard inte kan ges barnet med sam-
tycke av den eller dem som har vard-
naden om honom eller henne och, nir
barnet har fyllt 15 ér, av honom eller
henne sjélv.

Vard med stod av 3 § far dven ges
till den som har fyllt 18 men inte 20
ar, om sddan vard med hénsyn till den

13



14

FORFATTNINGSFORSLAG

den unges behov och personliga for-
hallanden i Ovrigt &r lampligare dn
nagon annan vard och det kan antas
att behovlig vard inte kan ges med
den unges samtycke.

Vissa andra atgérder far vidtas
utan samtycke enligt 22, 24 och
31a§8§.

Vid beslut enligt denna lag ska vad
som é&r bast for den unge vara avgo-
rande.

unges behov och personliga forhal-
landen i 6vrigt dr lampligare &n ndgon
annan vard och det kan antas att be-
hovlig vard inte kan ges med den
unges samtycke.

Vissa andra atgérder far vidtas
utan samtycke enligt 22 och 31 a §§.

Vid beslut enligt denna lag ska vad
som beddoms vara bist for barnet och
den unge vara avgdrande.

Med barn avses varje mdnniska
under 18 dr.

Med ung person eller den unge av-
ses varje ménniska mellan 18 och 20
ar.

Forutsittningar for vard

2§

Vard skall beslutas om det pa
grund av fysisk eller psykisk miss-
handel, otillborligt utnyttjande, bris-
ter i omsorgen eller nagot annat for-
héllande i hemmet finns en péataglig
risk for att den unges hélsa eller ut-
veckling skadas.

Vard ska beslutas om det pa grund
av fysisk eller psykisk misshandel,
otillborligt utnyttjande, brister i om-
sorgen eller nagot annat forhallande i
hemmet finns en pataglig risk for att
barnets hilsa eller utveckling skadas.

3§

Vard skall ocksé beslutas om den
unge utsétter sin hélsa eller utveck-
ling for en pataglig risk att skadas
genom missbruk av beroendefram-
kallande medel, brottslig verksamhet
eller ndgot annat socialt nedbrytande
beteende.

Vard skall ocksd beslutas om den
som domts till sluten ungdomsvard
enligt 32 kap. 5 § brottsbalken vid
verkstillighetens slut bedoms vara i
uppenbart behov av fortsatt vard for
att inte 16pa sadan risk som avses i
forsta stycket.

Vard ska ocksa beslutas om barnet
eller den unge utsitter sin hélsa eller
utveckling for en pataglig risk att ska-
das genom missbruk av beroende-
framkallande medel, brottslig verk-
sambhet eller nagot annat socialt ned-
brytande beteende.

Vard ska ocksa beslutas om den
som domts till sluten ungdomsvéard
enligt 32 kap. 5 § brottsbalken vid
verkstéllighetens slut bedéoms vara i
uppenbart behov av fortsatt vard for
att inte 16pa sadan risk som avses i
forsta stycket.
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48
Beslut om vard med stdd av denna lag meddelas av forvaltningsritten efter

ansOkan av socialnimnden.
Ansokan skall innehélla en redo-
gorelse for

- den unges forhallanden,
- de omstdndigheter som utgor

grund for att den unge behdver
beredas vard,

- tidigare vidtagna atgérder,

Ansokan ska innehalla en redogo-
relse for
- barnets eller den unges forhal-
landen,

- de omstdndigheter som utgdr
grund for att barnet eller den
unge behover ges vard,

- den vard som socialndmnden avser att anordna,

- hur relevant information lamnats
till den unge,

- hur relevant information lamnats
till barnet eller den unge,

- vilket slags relevant information som lamnats, samt

- den unges instéllning.

- barnets eller den unges instill-
ning.

6§

Socialndmnden far besluta att den
som ar under 20 ar omedelbart skall
omhindertas, om

1. det dr sannolikt att den unge be-
hover beredas vard med stod av
denna lag, och

2.  rattens beslut om vard inte kan
avvaktas med hénsyn till risken
for den unges hilsa eller utveck-
ling eller till att den fortsatta ut-
redningen allvarligt kan forsva-
ras eller vidare atgirder hindras.

Om socialndmndens beslut om
omhindertagande inte kan avvaktas,
far nimndens ordforande eller ndgon
annan ledamot som ndmnden har for-
ordnat besluta om omhéndertagande.
Beslutet skall anmélas vid nimndens
ndsta sammantréde.

Nir socialndmnden har ansokt om
vard med stdd av lagen, far dven rét-
ten besluta att den unge omedelbart
skall omhindertas.

Socialndmnden far besluta att den
som ar under 20 ar omedelbart ska
omhéndertas, om

1. det dr sannolikt att barnet eller
den unge behover ges vard med
stod av denna lag, och

2. riéttens beslut om vard inte kan
avvaktas med hénsyn till risken
for barnets eller den unges hélsa
eller utveckling eller till att den
fortsatta utredningen allvarligt
kan forsvéras eller vidare atgér-
der hindras.

Om socialndmndens beslut om
omhindertagande inte kan avvaktas,
far nimndens ordforande eller nagon
annan ledamot som ndmnden har for-
ordnat besluta om omhéandertagande.
Beslutet ska anmailas vid ndmndens
nésta sammantrade.

Nir socialndmnden har ansékt om
véard med stéd av lagen, far dven rét-
ten besluta att barnet eller den unge
omedelbart ska omhéndertas.
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6ag

Ar svensk domstol inte behérig att
besluta om beredande av véard enligt
denna lag, far socialndmnden besluta
att den som &r under 18 ar omedelbart
ska omhéndertas, om
1. &tgdrder av behorig utlindsk
myndighet inte kan avvaktas
med hénsyn till risken for den
unges halsa eller utveckling eller
till att den fortsatta utredningen
allvarligt kan forsvéras eller vi-
dare étgérder hindras, och

2. det ar sannolikt att den unge till-
falligt behdver vard som avses i
denna lag.

Ar svensk domstol inte behérig att
besluta om vard enligt denna lag, far
socialndmnden besluta att den som &r
under 18 &r omedelbart ska omhén-
dertas, om
1. atgdrder av behorig utlindsk
myndighet inte kan avvaktas
med héinsyn till risken for bar-
nets hélsa eller utveckling eller
till att den fortsatta utredningen
allvarligt kan forsvaras eller vi-
dare atgérder hindras, och

2. det dr sannolikt att barnet tillfél-
ligt behdver vard som avses i
denna lag.

For beslut enligt forsta stycket géller 6 § andra stycket och, for det fall so-
cialndmnden har ansdkt om véard med stod av lagen, 6 § tredje stycket.

19 aoch 9 b §§ finns bestimmel-
ser om fortsatt omhédndertagande for
tillfallig véard av den unge.

19 aoch9b §§ finns bestimmel-
ser om fortsatt omhéndertagande for
tillfallig vard av barnet.

Denna paragraf ansluter, tillsammans med 7-9 b §§, till radets férordning

(EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behorighet och om
erkdnnande och verkstéllighet av domar i dktenskapsmal och mal om foréld-
raansvar samt om upphévande av férordning (EG) nr 1347/2000 (Bryssel II-
forordningen) och lagen (2012:318) om 1996 érs Haagkonvention.

8§

Om forvaltningsritten faststéller
ett beslut om omedelbart omhénder-
tagande, ska socialndimnden inom
fyra veckor fran den dag d& omhén-
dertagandet verkstélldes ansdka hos
forvaltningsritten om att den unge
ska

1. beredas vard med stéd av denna
lag, eller

Om fOrvaltningsritten faststiller
ett beslut om omedelbart omhénder-
tagande, ska socialnimnden inom
fyra veckor fran den dag d4 omhin-
dertagandet verkstilldes ansdka hos
forvaltningsritten om att barnet eller
den unge ska

1. ges vard med stdd av denna lag,
eller

2. vara fortsatt omhéndertagen for tillfallig vard enligt 9 a §.
Forvaltningsritten far medge forldngning av denna tid, om ytterligare ut-

redning eller ndgon annan sérskild omstiandighet gor det nodvéndigt.



FORFATTNINGSFORSLAG

98
Ett omedelbart omhindertagande upphor
1. om ansdkan om vard eller ansékan om fortsatt omhindertagande for
tillfallig vard enligt 9 a § inte har gjorts inom den tid som anges i 8 §
och inte heller forldngning av tiden har begirts, eller
2. nér rdtten avgor fragan om vard eller fragan om fortsatt omhénderta-
gande.

Ett beslut om omedelbart omhén- Ett beslut om omedelbart omhén-
dertagande far inte verkstdllas om dertagande fér inte verkstillas om
den unge ar haktad. barnet eller den unge ér hiktad.

Om det inte langre finns skél for ett omhandertagande, ska socialnimnden
besluta att detta genast ska upphdra. Ett sddant beslut far meddelas ocksa av
den ritt som provar en fraga om vard med stod av lagen eller en friga om
fortsatt omhéndertagande enligt 9 a §.

9a§

Forvaltningsritten far medge att
ett omhéndertagande enligt 6 a § ska
fortsitta om den unge fortsatt beho-
ver tillféllig vard och socialndmnden
har ansokt om fortsatt omhénderta-
gande inom den tid som anges i 8 §
forsta stycket, tiden for ett beslut om
forlangd tidsfrist enligt 8 § andra
stycket inte har 16pt ut eller tiden for
ett géllande beslut om fortsatt omhén-
dertagande inte har 16pt ut.

Socialndmnden ska i ansdkan ange
hur léng tid den unge behdver vara
omhdndertagen och vilka omstindig-
heter som utgoér grund for ett fortsatt
omhindertagande. Tillsammans med
ansdkan ska socialndmnden Over-
lamna handlingarna i drendet till for-
valtningsritten.

Forvaltningsréitten far medge att
ett omhéndertagande enligt 6 a § ska
fortsdtta om barnet fortsatt behdver
tillfallig vard och socialndmnden har
ansokt om fortsatt omhéndertagande
inom den tid som anges i 8 § forsta
stycket, tiden for ett beslut om for-
langd tidsfrist enligt 8 § andra stycket
inte har 16pt ut eller tiden for ett gil-
lande beslut om fortsatt omhénderta-
gande inte har 16pt ut.

Socialndmnden ska i ansdkan ange
hur lang tid barnet behover vara om-
héiindertaget och vilka omstiandig-
heter som utgor grund for ett fortsatt
omhindertagande. Tillsammans med
ansdkan ska socialndmnden Over-
lamna handlingarna i drendet till for-
valtningsritten.

Om ansodkan har kommit in till férvaltningsratten inom foreskriven tid, far

omhéndertagandet fortsétta i avvaktan pé forvaltningsréttens beslut.

Ett medgivande om fortsatt omhéndertagande far lamnas for hogst tva ma-
nader at gangen, raknat fran den dag da domstolen meddelar beslut i fragan.
Ett fortsatt omhandertagande far pdga under hogst ett ar i f6ljd, savida inte

fortsatt tillfdllig vard dr nddvéandig.

17
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9b§

Ett fortsatt omhédndertagande for
tillfallig vard enligt 9 a § upphér om
socialnimnden inte har ansokt om att
den unge ska vara fortsatt omhdnder-
tagen innan tiden for géllande beslut
om fortsatt omhéndertagande har 16pt
ut.

Om det inte ldngre finns skél for
att den unge ska vara omhdndertagen,
ska socialndmnden eller, i féorekom-
mande fall, rétten besluta att omhén-
dertagandet genast ska upphora.

Ett fortsatt omhdndertagande for
tillfallig vard enligt 9 a § upphdr om
socialndmnden inte har ansokt om att
barnet ska vara fortsatt omhdnderta-
get innan tiden for géllande beslut om
fortsatt omhédndertagande har 16pt ut.

Om det inte ldngre finns skal for
att barnet ska vara omhdndertaget,
ska socialndmnden eller, i forekom-
mande fall, ritten besluta att omhén-
dertagandet genast ska upphora.

10§

Varden skall anses paborjad ndr
den unge pa grund av ett beslut om
omedelbart omhéndertagande eller
om vérd har placerats utanfor sitt eget
hem.

Varden ska anses pébodrjad nédr
barnet eller den unge pa grund av ett
beslut om omedelbart omhénderta-
gande eller om vérd har placerats ut-
anfor sitt eget hem.

For vardens innehall och utformning géller bestimmelserna i socialtjénst-
lagen (2001:453) och foreskrifterna i 11-20 §§.

11§

Socialndmnden bestimmer hur
varden av den unge skall ordnas och
var han eller hon skall vistas under
vardtiden. I fraga om den som vérdas
i ett hem som avses i 12 § forsta
stycket far dock Statens institutions-
styrelse 1 samband med att den unge
transporteras besluta att han eller hon
tillfélligt skall vistas i ett annat sddant
hem.

Némnden far medge att den unge
vistas i sitt eget hem, om detta kan an-
tas vara bést dgnat att frimja varden
av honom eller henne. Vérd med st6d
av denna lag skall dock alltid inledas
utanfor den unges eget hem.

Om nédmndens beslut enligt forsta
eller andra stycket inte kan avvaktas,
fér ordféranden eller ngon annan le-
damot som ndmnden har férordnat

Socialndmnden bestdmmer hur
varden av barnet eller den unge ska
ordnas och var han eller hon ska vis-
tas under vardtiden. I frdga om den
som vardas i ett hem som avsesi 12 §
forsta stycket far dock Statens insti-
tutionsstyrelse i samband med att
barnet eller den unge transporteras
besluta att han eller hon tillfélligt ska
vistas i ett annat sddant hem.

Néamnden far medge att barnet el-
ler den unge vistas i sitt eget hem, om
detta kan antas vara bést dgnat att
frimja varden av honom eller henne.
Vard med stod av denna lag ska dock
alltid inledas utanfor barnets eller
den unges eget hem.

Om ndmndens beslut enligt forsta
eller andra stycket inte kan avvaktas,
fér ordforanden eller ndgon annan le-
damot som nidmnden har férordnat



besluta i fragan. Beslutet skall anma-
las vid ndmndens ndsta sammantréde.

Niamnden eller den at vilken
ndmnden har uppdragit varden skall
ha uppsikt 6ver den unge och, i den
utstrackning det behdvs for att ge-
nomfora varden, bestimma om hans
eller hennes personliga férhallanden.

Nédmnden har under vardtiden
samma ansvar som vardnadshavaren
for att den unges grundldggande rat-
tigheter enligt 6 kap. 1 § forédldrabal-
ken tillgodoses.
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besluta i fragan. Beslutet ska anmaélas
vid ndmndens nésta sammantréde.

Niamnden eller den &t vilken
ndmnden har uppdragit varden ska ha
uppsikt over barnet eller den unge
och, i den utstrickning det behovs for
att genomfora varden, bestimma om
hans eller hennes personliga forhal-
landen.

Némnden har under vérdtiden
samma ansvar som vardnadshavaren
for att barnets eller den unges grund-
laggande rattigheter enligt 6 kap. 1 §
foraldrabalken tillgodoses.

12§

For vard av unga som pd nagon
grund som anges i 3 § behover sta un-
der sérskilt noggrann tillsyn ska det
finnas sérskilda ungdomshem.

Om socialndmnden har beslutat att
den unge ska vistas i ett hem som av-
ses 1 forsta stycket ska Statens insti-
tutionsstyrelse anvisa plats i ett sa-
dant hem. I akuta situationer ska Sta-
tens institutionsstyrelse omedelbart
anvisa en sadan plats.

For vard av barn eller unga som pa
ndgon grund som anges i 3 § behover
std under sarskilt noggrann tillsyn ska
det finnas sérskilda ungdomshem.

Om socialndmnden har beslutat att
barnet eller den unge ska vistas i ett
hem som avses i forsta stycket ska
Statens  institutionsstyrelse —anvisa
plats i ett sadant hem. I akuta situatio-
ner ska Statens institutionsstyrelse
omedelbart anvisa en saddan plats.

122§

Om den unge &r placerad pa ett
sdrskilt ungdomshem och véardas eller
har vérdats pé sjukhus, ska verksam-
hetschefen vid véardenheten genast
underritta Statens institutionsstyrelse
om den unge onskar ldmna eller redan
har ldmnat vardenheten.

Far nagon som tillhor hélso- och
sjukvardspersonalen och dr verksam
vid ett sdrskilt ungdomshem kénne-
dom om att den unge har en sadan
smittsam sjukdom som enligt 1 kap.
3§ andra stycket smittskyddslagen
(2004:168) utgdér en allménfarlig
sjukdom, ska Statens

Om barnet eller den unge &r pla-
cerad pa ett sdrskilt ungdomshem och
vérdas eller har vardats pd sjukhus,
ska verksamhetschefen vid vérden-
heten genast underritta Statens insti-
tutionsstyrelse om barnet eller den
unge Onskar ldmna eller redan har
lamnat vérdenheten.

Féar nédgon som tillhér hilso- och
sjukvérdspersonalen och dr verksam
vid ett sdrskilt ungdomshem kénne-
dom om att barnet eller den unge har
en sadan smittsam sjukdom som en-
ligt 1 kap. 3 § andra stycket smitt-
skyddslagen (2004:168) utgor en all-
ménfarlig sjukdom, ska Statens
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institutionsstyrelse underrittas, om
det inte star klart att det inte finns na-
gon risk for smittspridning.

institutionsstyrelse underrittas, om
det inte star klart att det inte finns né-
gon risk for smittspridning.

13§

Har den unge beretts vard med
stod av 2 §, ska socialndmnden minst
en gang var sjitte manad Overviga
om vérd enligt lagen fortfarande be-
hovs och hur varden bor inriktas och
utformas.

Har den unge beretts vard med
stod av 3 §, ska socialndimnden inom
sex manader fran dagen for verkstal-
lighet av vardbeslutet prova om vérd
med stod av lagen ska upphora.
Denna fraga ska ddrefter provas fort-
l6pande inom sex manader fran sen-
aste provning.

Nér den unge har varit placerad i
samma familjehem under tre ar fran
det att placeringen verkstilldes, ska
socialndmnden sarskilt Gverviga om
det finns skél att ansoka om overflytt-
ning av vardnaden enligt 6 kap. 8 §
fordldrabalken. Dérefter ska fragan
Overvigas arligen.

Har barnet getts vard med stod av
2 § eller har vdrden ddrefter fortsatt
med stod av 21 § andra stycket, ska
socialndimnden minst en gang var
sjdtte manad dvervdga om vard enligt
lagen fortfarande behdvs och hur var-
den bor inriktas och utformas.

Har barnet eller den unge getts
vard med stod av 3 § eller har varden
direfter fortsatt med stod av 21 §
andra stycket, ska socialndimnden
inom sex manader fran dagen for
verkstillighet av vérdbeslutet prova
om vard med stdd av lagen ska upp-
hora. Denna friga ska dérefter provas
fortlopande inom sex manader fran
senaste provning.

Nér barnet har varit placerat i
samma familjehem under tre ar fran
det att placeringen verkstélldes, ska
socialndmnden sirskilt dverviga om
det finns skél att ansdka om Gverflytt-
ning av vardnaden enligt 6 kap. 8 §
fordldrabalken. Dérefter ska fragan
Overvégas arligen.

Vid dvervigande enligt tredje stycket ska foljande sérskilt beaktas:

- den unges och familjehemsfor-
aldrarnas instéllning till en vérd-
nadsoverflyttning,

- den unges relation till familje-
hemsforildrarna och deras for-
maga att tillgodose den unges
behov av en trygg och god upp-
vaxt,

- familjehemsforildrarnas install-
ning till och férméga att tillgo-
dose den unges behov av kontakt
med sina fordldrar och andra
nérstdende, och

- barnets och familjehemsforild-
rarnas instdllning till en vérd-
nadsoverflyttning,

- barnets relation till familjehems-
fordldrarna och deras forméga
att tillgodose barnets behov av
en trygg och god uppvixt,

- familjehemsfo6réldrarnas instill-
ning till och férméga att tillgo-
dose barnets behov av kontakt
med sina fordldrar och andra
narstdende, och
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- den unges relation till sina for- - barnets relation till sina forald-
dldrar. rar.
13a§
Socialndmnden ska noga folja varden av den som far vard med stod av
denna lag.

Socialndmnden ska f6lja varden framst genom

1. regelbundna personliga besok i 1. regelbundna personliga besok i

det hem dr den unge vistas, det hem dér barnet eller den
unge vistas,
2. enskilda samtal med den unge, 2. enskilda samtal med barnet eller
den unge,
3. samtal med den eller dem som - samtal med den eller dem som
tagit emot den unge i sitt hem, tagit emot barnet eller den unge
och 1 sitt hem, och

4. samtal med vardnadshavarna.

Socialndmnden ska sérskilt upp- Socialndmnden ska sérskilt upp-
miérksamma den unges hélsa, ut- méirksamma barnets eller den unges
veckling, sociala beteende, skolgdng hilsa, utveckling, sociala beteende,
samt relationer till anhdriga och skolgéng samt relationer till anhoriga
andra nérstdende. och andra nérstdende.

14 §

Socialndmnden har ett ansvar for Socialndmnden har ett ansvar for
att den unges behov av umginge med  att barnets behov av umginge med
fordldrar och vardnadshavare sé langt ~ fordldrar och vardnadshavare sa langt
mojligt tillgodoses. mojligt tillgodoses.

Om det dr nddvéndigt med hédnsyn till indamalet med vérd enligt denna lag,
far socialndmnden
1. besluta hur den unges umginge 1. besluta hur barnets umginge

med vérdnadshavare och med med vérdnadshavare och med
fordldrar som har umgéngesrétt fordldrar som har umgéngesritt
reglerad genom dom eller beslut reglerad genom dom eller beslut
av domstol eller genom avtal ska av domstol eller genom avtal ska
utovas, eller utOvas, eller

2. Dbesluta att den unges vistelseort 2. besluta att barnets vistelseort
inte ska réjas for fordldrar eller inte ska réjas for foréldrar eller
vardnadshavare. véardnadshavare.

Socialndmnden ska minst en géng var tredje manad 6verviga om ett sadant
beslut som avses i andra stycket fortfarande behovs.

Av 30 § tredje stycket folkbokforingslagen (1991:481) framgar nér social-
nidmnden far ansdka om skyddad folkbokforing for barn som vardas enligt
2 § denna lag.
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15§

Om den unge vardas pa nagon
grund som anges i 3 § och vistas i ett
hem for sérskilt noggrann tillsyn, far
han eller hon hindras att 1imna hem-
met och 1 ovrigt underkastas den be-
grinsning av rorelsefriheten som &r
noddviandig for att varden skall kunna
genomforas. Den unges rorelsefrihet
fér ocksa inskrdnkas nér det behdvs
av hénsyn till andra intagnas eller
personalens sékerhet.

Om barnet eller den unge vérdas
pa ndgon grund som anges i 3 § och
vistas i ett hem for sérskilt noggrann
tillsyn, far han eller hon hindras att
lamna hemmet och i 6vrigt underkas-
tas den begrinsning av rorelsefri-
heten som dr nddviandig for att varden
ska kunna genomforas. Barnets eller
den unges rorelsefrihet far ocksa in-
skrénkas nér det behdvs av hinsyn till
andra intagnas eller personalens sé-
kerhet.

15b§

Den som omfattas av bestimmel-
serna i 15 § far beredas vard vid en
enhet inom hemmet som é&r lasbar el-
ler pd ngot annat sitt inrédttad for sir-
skilt noggrann tillsyn (vérd vid lasbar
enhet),

1. om det 4r nddvindigt med hén-
syn till den unges eller andras si-
kerhet, eller

2. om det dr nddvéndigt for att for-
hindra att den unge avviker eller
for att i Ovrigt genomfora var-
den.

Den som omfattas av bestimmel-
serna i 15 § far ges vard vid en enhet
inom hemmet som &r lasbar eller pa
ndgot annat sitt inrdttad for sérskilt
noggrann tillsyn (vard vid lasbar en-
het),

1. om det dr nédvindigt med hén-
syn till barnets eller den unges
eller andras sikerhet, eller

2. om det dr nodvéndigt for att for-
hindra att barnet eller den unge
avviker eller for att i ovrigt ge-
nomfora varden.

Den som vérdas vid en 14sbar enhet ska ges mdjlighet att dagligen vistas
utomhus och ges mdjlighet att dgna sig 4t fysisk aktivitet eller nigon annan

fritidssysselséttning.

Vérd vid en lasbar enhet far paga
under hogst tvd ménader i f6ljd. Om
sarskilda behandlingsskdl foranleder
det, far dock varden vid enheten paga
langre tid, forutsatt att ndgon av de
omstdndigheter som anges i forsta
stycket fortfarande géller och att den
unge samtidigt ges mojlighet till vis-
telse i Oppnare former eller utanfor
hemmet.

Vard vid en lasbar enhet far paga
under hogst tvd ménader i foljd. Om
sarskilda behandlingsskél foranleder
det, far dock varden vid enheten pagé
langre tid, forutsatt att nagon av de
omsténdigheter som anges i forsta
stycket fortfarande géller och att bar-
net eller den unge samtidigt ges moj-
lighet till vistelse i 6ppnare former el-
ler utanfér hemmet.
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15¢§

Den som omfattas av bestimmel-
serna i 15 § far, om det &r sérskilt pa-
kallat pa grund av att den unge upp-
trader valdsamt eller dr s& paverkad
av berusningsmedel att han eller hon
inte kan hallas till ordningen, hallas i
avskildhet. Den unge ska da sté under
fortlopande uppsikt av personalen
och ha mgjlighet att tillkalla personal.
Han eller hon far inte héllas i sddan
avskildhet ldngre tid 4n vad som é&r
oundgéngligen nédvéndigt och inte i
nagot fall under ldngre tid &n fyra
timmar i f6ljd.

Den som omfattas av bestimmel-
serna i 15 § far, om det &r sarskilt pa-
kallat pa grund av att barnet eller den
unge upptrader valdsamt eller &r sa
péverkad av berusningsmedel att han
eller hon inte kan hallas till ord-
ningen, héllas i avskildhet. Barnet el-
ler den unge ska da std under fortlo-
pande uppsikt av personalen och ha
mdjlighet att tillkalla personal. Han
eller hon fér inte héllas i sddan av-
skildhet léngre tid 4n vad som é&r
oundgéngligen nédvéndigt och inte i
nagot fall under ldngre tid &n fyra
timmar i f6ljd.

En lékare eller sjukskoéterska ska skyndsamt yttra sig om varje dtgard som
vidtas enligt forsta stycket. Om lékaren eller sjukskdterskan begér det, ska at-

gérden genast avbrytas.

16 §

Den som omfattas av bestimmel-
serna i 15 § far inte inneha narkotika,
alkoholhaltiga drycker, andra berus-
ningsmedel, sdidana medel som avses
i lagen (1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel eller sadana va-
ror som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hélsofarliga va-
ror eller injektionssprutor, kanyler el-
ler andra foremal som é&r sérskilt 4gna-
de att anvéndas for missbruk av eller
annan befattning med narkotika. Den
unge fér inte heller inneha ndgot an-
nat som kan vara till men for vérden
eller ordningen vid hemmet. Om sa-
dan egendom pétriffas, skall den om-
héndertas.

Den som omfattas av bestimmel-
serna i 15 § far inte inneha narkotika,
alkoholhaltiga drycker, andra berus-
ningsmedel, sdidana medel som avses
i lagen (1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel eller sddana va-
ror som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hélsofarliga va-
ror eller injektionssprutor, kanyler el-
ler andra foremal som &r sérskilt dgna-
de att anvéndas for missbruk av eller
annan befattning med narkotika. Bar-
net eller den unge far inte heller in-
neha nagot annat som kan vara till
men for varden eller ordningen vid
hemmet. Om sédan egendom patraf-
fas, ska den omhéandertas.

17 §
Den som omfattas av bestimmelserna i 15 § far, om det behovs, kroppsvi-
siteras eller ytligt kroppsbesiktigas vid ankomst till hemmet for kontroll av att
han eller hon inte bér pa sig ndgot som enligt 16 § inte fir innehas. Detsamma

23



24

FORFATTNINGSFORSLAG

géller om det under vistelsen i hemmet uppkommer misstanke att sédan egen-
dom ska péatriaffas hos honom eller henne.

En kroppsvisitation eller en ytlig
kroppsbesiktning ska genomforas i
nérvaro av ett vittne om inte den unge
avstar fran den rétten.

Den unge ska tillfrdgas om han el-
ler hon dnskar att ndgon sérskild per-
son ur personalen genomfor eller nér-
varar vid kroppsvisitationen eller den
ytliga  kroppsbesiktningen.  Den
unges Onskemal ska s& langt det ar
mojligt tillgodoses.

En kroppsvisitation eller en ytlig
kroppsbesiktning ska genomforas i
nérvaro av ett vittne om inte barnet
eller den unge avstér fran den rétten.

Barnet eller den unge ska tillfra-
gas om han eller hon dnskar att nigon
sarskild person ur personalen genom-
for eller ndrvarar vid kroppsvisitatio-
nen eller den ytliga kroppsbesiktning-
en. Barnets eller den unges dnskemal
ska sa langt det dr mojligt tillgodoses.

All den hidnsyn som omstdndigheterna medger ska iakttas vid kroppsvisitation

och ytlig kroppsbesiktning.

17a§

Den som omfattas av bestimmel-
serna i 15 § &r, om inte annat motive-
ras av medicinska eller liknande skal,
skyldig att vid ankomsten till hemmet
lamna blod-, urin-, utandnings-, sa-
liv- eller svettprov for kontroll av om
han eller hon &r paverkad av narko-
tika, alkoholhaltiga drycker, andra
berusningsmedel, sadant medel som
avsesi 1 § lagen (1991:1969) om for-
bud mot vissa dopningsmedel eller
sddan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa hélso-
farliga varor. Den unge far uppmanas
att lamna prov endast om det finns
anledning till det.

Forsta stycket forsta meningen
géller ocksa om det under vistelsen i
hemmet kan misstinkas att den unge
ar paverkad av nagon sadan dryck el-
ler vara eller ndgot sddant medel som
anges i forsta stycket.

Den som omfattas av bestimmel-
serna i 15 § dr, om inte annat motive-
ras av medicinska eller liknande skal,
skyldig att vid ankomsten till hemmet
lamna blod-, urin-, utandnings-, sa-
liv- eller svettprov for kontroll av om
han eller hon &r paverkad av narko-
tika, alkoholhaltiga drycker, andra
berusningsmedel, sidant medel som
avsesi 1 § lagen (1991:1969) om for-
bud mot vissa dopningsmedel eller
sddan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa hélso-
farliga varor. Barnet eller den unge
far uppmanas att ldmna prov endast
om det finns anledning till det.

Forsta stycket forsta meningen
giéller ocksa om det under vistelsen i
hemmet kan missténkas att barnet el-
ler den unge &r paverkad av nagon sa-
dan dryck eller vara eller nagot sadant
medel som anges i forsta stycket.

17b§

Om det behovs for att genomfora
véarden eller upprétthalla ordningen
vid hemmet, far bostadsrum och
andra slutna forvaringsstillen som

Om det behovs for att genomfora
varden eller uppratthalla ordningen
vid hemmet, far bostadsrum och
andra slutna forvaringsstillen som



disponeras av ndgon som omfattas av
bestammelserna i 15 § undersokas
(rumsvisitation). En rumsvisitation
far endast utforas for att soka efter f6-
remal som den unge inte far inneha
enligt 16 §.
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disponeras av ndgon som omfattas av
bestimmelserna 1 15 § undersokas
(rumsvisitation). En rumsvisitation
far endast utforas for att soka efter f6-
remal som barnet eller den unge inte
far inneha enligt 16 §.

En rumsvisitation ska genomforas i nérvaro av ett vittne. All den hénsyn
som omstédndigheterna medger ska iakttas.

17¢§

Om det behovs for att genomfora
varden eller uppritthdlla ordningen
vid hemmet, far sékerhetskontroll ge-
nomforas med metalldetektor eller
annan liknande anordning pa de sér-
skilda ungdomshem som Statens in-
stitutionsstyrelse bestimmer. Det ska
for varje sdrskilt ungdomshem anges
i vilka situationer kontroller fir ge-
nomforas. Sddan kontroll far bara ge-
nomforas pd unga som omfattas av
bestimmelserna i 15 § for att soka ef-
ter foremdl som den unge inte far in-
neha enligt 16 §.

Om det behovs for att genomfora
varden eller uppritthalla ordningen
vid hemmet, far sdkerhetskontroll ge-
nomforas med metalldetektor eller
annan liknande anordning pa de sir-
skilda ungdomshem som Statens in-
stitutionsstyrelse bestimmer. Det ska
for varje sirskilt ungdomshem anges
i vilka situationer kontroller fir ge-
nomforas. Saddan kontroll far bara ge-
nomforas pa barn eller unga som om-
fattas av bestimmelserna i 15 § for att
soka efter foremél som barnet eller
den unge inte far inneha enligt 16 §.

19 §

Den som omfattas av bestimmelserna
i 15 § far underkastas 6vervakning av
sina brev och andra forsidndelser, om
detta behdvs med hédnsyn till ord-
ningen vid hemmet eller till den
unges sirskilda forhédllanden. For
detta Andamal far Statens institutions-
styrelse Oppna och ta del av forsdn-
delser som kommer till eller sénds
fran den unge. Om en ankommande
forsandelse innehaller egendom som
den unge inte far inneha enligt 16 §,
skall egendomen omhéndertas.

Brev mellan den unge och en
svensk myndighet eller advokat eller
hans eller hennes offentliga bitride
skall vidarebefordras utan foregéende
granskning.

Den som omfattas av bestimmelserna
i 15 § far underkastas 6vervakning av
sina brev och andra forsidndelser, om
detta behdvs med hédnsyn till ord-
ningen vid hemmet eller till barnets
eller den unges sirskilda forhallan-
den. For detta &ndamal far Statens in-
stitutionsstyrelse oppna och ta del av
forsdndelser som kommer till eller
sands fran barnet eller den unge. Om
en ankommande forséndelse innehal-
ler egendom som barnet eller den
unge inte far inneha enligt 16 §, ska
egendomen omhéndertas.

Brev mellan barnet eller den unge
och en svensk myndighet eller advo-
kat eller hans eller hennes offentliga
bitrdde ska vidarebefordras utan fore-
gdende granskning.
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20¢§

Den unge ska erbjudas ett uppfol-
jande samtal efter ett verkstillt beslut
om

avskildhet enligt 15 ¢ §,

Barnet eller den unge ska erbjudas
ett uppfoljande samtal efter ett verk-
stallt beslut om

L.
2. kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning enligt 17 §, eller
3.

rumsvisitation enligt 17 b §.
Under samtalet ska den unge fé in-
formation om vad som var anled-
ningen till att tvangsatgdrden be-
hovde tillgripas och ges mdjlighet att
framfora sin uppfattning om den vid-
tagna atgérden.

21

Ndr vard med stéd av denna lag
inte ldngre behdvs, skall socialndmn-
den besluta att varden skall upphéra.
Némnden skall noga forbereda den
unges aterférening med den eller dem
som har virdnaden om honom eller
henne.

Under samtalet ska barnet eller
den unge fa information om vad som
var anledningen till att tvingsatgir-
den behovde tillgripas och ges moj-
lighet att framfGra sin uppfattning om
den vidtagna étgérden.

Ndr det inte lingre finns forutsdtt-
ningar for vard enligt 2 eller 3 § och
de omstdindigheter som ledde till ett
beslut om vdrd har fordndrats pa ett
varaktigt och genomgripande sdtt ska
socialndmnden besluta att vdrden ska
upphéra. Namnden ska noga forbere-
da barnets aterforening med den eller
de som har vardnaden om honom el-
ler henne.

Aven om forutsittningarna for
vard enligt 2 eller 3 § inte ldngre
finns ska vdrden dnda fortsditta om
barnets hdlsa eller utveckling riske-
rar att allvarligt skadas om vdrden
upphor. Vid bedémningen av denna
risk ska vad som bedoms vara bdst
for barnet vara avgorande.

Vid bedomningen enligt andra
stycket ska bland annat foljande be-
aktas:

- barnets instillning till varden
och fortsatt placering samt vad
barnet uttryckt i dvrigt,

- barnets relation till vardnadsha-
vare, syskon, familjehemmet el-
ler annan omsorgsgivare,



Vard som har beslutats med stod
av 2 § skall upphora senast nir den
unge fyller 18 ar.

Vard som har beslutats med stod
av 3 § skall upphora senast nir den
unge fyller 21 ar.
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- barnets forankring i forskola el-
ler skola och i den sociala mil-
jon,

- barnets dlder, placeringstid och
behov av kontinuitet, och

- om barnet har sdrskilda behov,
pdgdende behandling eller an-
nan insats.

Om vdrden ska fortsdtta med stéd
av andra stycket ska socialndmnden
revidera vdrdplanen i enlighet med
11 kap. 3 § socialtjinstlagen
(2001:453).

Vard som har beslutats med stod
av 2 § eller som fortsditter med stod
av andra stycket ska upphora senast
nér barnet fyller 18 ar.

Véard som har beslutats med stod
av 3 § ska upphora senast ndr den
unge fyller 21 ar. Vird som har be-
slutats med stod av 3 § och som fort-
sditter med stod av andra stycket ska
upphdora ndr barnet fyller 18 dr.

21a§

Ett barn som har fyllt 15 dr och
den eller de som har vdardnaden om
ett barn far begdra att vard utanfor
det egna hemmet ska upphora.

En begdran fran en vdrdnadsha-
vare om att vdard som ges med stod av
2 § eller vdard som ddrefter fortsatt
med stod av 21 § andra stycket ska
upphdéra behover inte provas av soci-
alndmnden om frdagan om vard har
prévats av ndmnden eller ritten de
senaste sex mdnaderna.

21b§

Om en socialndmnd finner att ett
barn ska fortsdtta att vardas med stod
av 21 § andra stycket i stdllet for med
stod av 2 eller 3 §, ska ndmnden fatta
ett sdrskilt beslut om fortsatt vard.
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Beslutet ska understdllas forvalt-
ningsrdtten senast inom fyra veckor
fran dagen for beslutet.

Om beslutet inte har understillts
forvaltningsrdtten inom foreskriven
tid, upphér beslutet om vdrd.

2§

Om det kan antas att den som ar
under 20 ar till f6ljd av ett beteende
som avses i 3 § kommer att behdva
beredas vérd enligt denna lag om be-
teendet fortsdtter och det stdd eller
den behandling som den unge beho-
ver inte kan ges med samtycke av den
unge sjélv, om han eller hon har fyllt
15 ar, och av den unges vardnadsha-
vare, far socialndmnden besluta

1. att den unge ska hélla regelbun-
den kontakt med en sarskilt kva-
lificerad kontaktperson som so-
cialnimnden utsett, eller

2. att den unge ska delta i behand-
ling 1 6ppna former inom social-
tjénsten.

Om det kan antas att den som ar
under 20 ar till f6ljd av ett beteende
som avses 1 3 § kommer att behova
ges vard enligt denna lag om beteen-
det fortsdtter och det stod eller den
behandling som barnet eller den unge
behover inte kan ges med samtycke
av barnet eller den unge sjilv, om
han eller hon har fyllt 15 ar, och av
barnets vardnadshavare, far social-
ndmnden besluta

1. att barnet eller den unge ska
hélla regelbunden kontakt med
en sérskilt kvalificerad kontakt-
person som socialndmnden ut-
sett, eller

2. att barnet eller den unge ska
delta i behandling i 6ppna for-
mer inom socialtjansten.

Nar ett sadant beslut meddelas, ska en sdrskild behandlingsplan finnas.

Bestimmelserna i 13 § andra
stycket, 13 a § forsta stycket samt
21 § forsta och tredje styckena giller
i tillampliga delar ocksa i friga om
beslut enligt forsta stycket. Provning
enligt 13 § andra stycket av om ett sa-
dant beslut ska upphora att gélla ska
ske forsta gdngen inom sex ménader
frén dagen for ndmndens beslut.

Bestimmelserna i 13 § andra
stycket, 13 a § forsta stycket samt
21 § forsta och femte styckena giller
i tillampliga delar ocksé i fraga om
beslut enligt forsta stycket. Provning
enligt 13 § andra stycket av om ett sa-
dant beslut ska upphora att gélla ska
ske forsta gdngen inom sex ménader
fran dagen for ndmndens beslut.

Forsta stycket dr ocksé tillimpligt om den som dr under 20 &r och som
domts till sluten ungdomsvard enligt 32 kap. 5 § brottsbalken vid verkstéllig-
hetens slut beddms vara i uppenbart behov av fortsatta insatser for att hindra
ett sadant beteende som avses i forsta stycket.
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31b§
Beslut om utreseforbud meddelas av forvaltningsritten efter ansdkan av so-

cialndmnden.

Ansdkan ska innehélla en redogorelse for

1. den unges forhallanden,

2. de omstdndigheter som utgor
grund for att den unge behdver
skyddas genom ett utreseforbud,

3. tidigare vidtagna atgérder,

4. hurrelevant information lamnats
till den unge,

1. barnets forhallanden,

2. de omstdndigheter som utgdr
grund fOr att barnet behdver
skyddas genom ett utreseforbud,

4. hur relevant information lamnats
till barnet,

5. vilket slags relevant information som ldmnats, och

den unges instillning.

6. barnets instillning.

31c§
Om ett utreseforbud har meddelats ska socialndmnden inom sex manader
fran dagen for beslutet prova om utreseférbudet ska upphora. Denna fraga ska
dérefter provas fortlopande inom sex manader fran senaste provning.

Om det inte lédngre finns skal for
ett utreseférbud, ska socialndmnden
besluta att utreseforbudet ska upp-
hora. Ett utreseforbud upphor senast
nér den unge fyller 18 ér.

Om det inte ldngre finns skil for
ett utreseférbud, ska socialndmnden
besluta att utreseforbudet ska upp-
hora. Ett utreseforbud upphor senast
nér barnet fyller 18 éar.

31d§
Socialndmnden far besluta om tillfalligt utreseforbud, om
1. det &r sannolikt att ett utreseférbud behovs, och

2. rittens beslut om utresefor-
bud inte kan avvaktas med
hénsyn till risken for att den
unge fors utomlands eller
lamnar Sverige.

2. rittens beslut om utresefor-
bud inte kan avvaktas med
hénsyn till risken for att bar-
net fors utomlands eller 1am-
nar Sverige.

Om socialndmndens beslut om tillfalligt utreseforbud inte kan avvaktas,
far ndmndens ordfoérande eller ndgon annan ledamot som ndmnden har for-
ordnat besluta om ett sadant forbud. Beslutet ska anmilas vid ndmndens

nésta sammantride.

Nar socialndmnden har ansokt om utreseforbud, far dven ritten besluta

om ett tillfalligt utreseforbud.
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31§

Socialndmnden far for en viss resa
besluta om ett tillfalligt undantag fran
ett utreseforbud. Sadant beslut fér
endast fattas om det inte finns nagon
risk for att den unge fors utomlands
eller lamnar Sverige eller under resan
fors eller beger sig till annat land i
syfte att ingd dktenskap eller en dkten-
skapsliknande forbindelse eller kons-
stympas.

Socialndmnden far for en viss resa
besluta om ett tillfalligt undantag fran
ett utreseforbud. Sadant beslut fér
endast fattas om det inte finns ndgon
risk for att barnet fors utomlands eller
lamnar Sverige eller under resan fors
eller beger sig till annat land i syfte
att ingd &ktenskap eller en dkten-
skapsliknande forbindelse eller kons-
stympas.

31h§

Beslut om utreseforbud eller till-
falligt utreseférbud hindrar inte be-
slut enligt 21 a § forsta stycket.

Ett utreseforbud eller ett tillfalligt
utreseforbud upphor nér ett beslut en-
ligt 21 a § forsta stycket har verk-
stallts.

Beslut om utreseforbud eller till-
falligt utreseférbud hindrar inte be-
slut enligt 21 ¢ § forsta stycket.

Ett utreseforbud eller ett tillfalligt
utreseforbud upphor nér ett beslut en-
ligt 21 ¢ § forsta stycket har verk-
stllts.

32§

I ett drende enligt denna lag far so-
cialndmnden besluta om lakarunder-
sokning av den unge samt utse ldkare
for undersokningen. Om undersok-
ningen inte ldmpligen kan genomfo-
ras i den unges hem, far nimnden be-
stimma nagon annan plats for den. I
ett mal enligt denna lag har ratten
samma befogenhet.

Lakarundersokning skall, om den
inte av sérskilda skdl dr obehovlig,
ske innan ndmnden gor ansdkan en-
ligt 4 §.

I ett drende enligt denna lag far so-
cialndmnden besluta om lakarunder-
sokning av barnet eller den unge
samt utse lakare for undersokningen.
Om undersokningen inte lampligen
kan genomforas i barnets eller den
unges hem, far nimnden bestimma
nagon annan plats for den. I ett mél
enligt denna lag har ritten samma be-
fogenhet.

Lakarundersokning ska, om den
inte av sirskilda skél dr obehovlig,
ske innan ndmnden gor ansdkan en-
ligt 4 §.

34

Om den unge &r omhindertagen
eller om ett tillfdilligt flyttningsforbud
eller ett tillfdlligt utreseforbud har
meddelats, ska forvaltningsrétten ta
upp madlet till avgérande inom tva
veckor fran den dag da ans6kan om
véard, fortsatt omhéndertagande for

Om barnet eller den unge ar om-
héndertagen eller ett tillfalligt utrese-
forbud har meddelats, ska forvalt-
ningsritten ta upp malet till avgo-
rande inom tva veckor frén den dag
da ansokan om vard, fortsatt omhéan-
dertagande for tillfallig vérd eller



tillfallig vard, flyttningsforbud eller
utreseforbud kom in. Forvaltningsrét-
ten far forldnga denna tid, om ytterli-
gare utredning eller nigon annan sér-
skild omsténdighet gor det nddvin-
digt.
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utreseforbud kom in. Forvaltningsrét-
ten far forlinga denna tid, om ytterli-
gare utredning eller nigon annan sér-
skild omstindighet gér det nédvén-
digt.

35§

I mal om beredande eller uppho-
rande av vard, flyttningsforbud, fort-
satt omhéndertagande for tillféllig
vard eller utreseforbud enligt denna
lag ska forvaltningsritten och kam-
marrétten halla muntlig férhandling,
om detta inte dr uppenbart obehdv-
ligt. Muntlig forhandling ska alltid
hallas, om ndgon part begir det. Par-
terna ska upplysas om sin rétt att be-
géra muntlig forhandling.

I mél om vard eller upphorande av
vard, fortsatt omhéndertagande for
tillféllig vard eller utreseforbud enligt
denna lag ska forvaltningsritten och
kammarrétten halla muntlig forhand-
ling, om detta inte 4r uppenbart obe-
hovligt. Muntlig forhandling ska all-
tid hallas, om nagon part begir det.
Parterna ska upplysas om sin rétt att
begéra muntlig férhandling.

Om en enskild part som har kallats vid vite att instdlla sig personligen till
en forhandling uteblir, far rétten forordna att han eller hon ska hémtas till rét-
ten antingen omedelbart eller till en senare dag.

36§

Den unge ska fa relevant informa-
tion. Den unge ska ges mojlighet att
framfora sina asikter i fragor som ror
honom eller henne. Om den unge inte
framfOr sina asikter, ska hans eller
hennes instillning sé langt det &r mgj-
ligt klarldggas pa annat sitt. Den
unges asikter och instillning ska till-
mitas betydelse i forhallande till hans
eller hennes alder och mognad.

Om den unge har fyllt 15 ér, har
han eller hon ritt att sjélv fora sin ta-
lan i mal och drenden enligt denna
lag. Den som é&r yngre far horas i
domstol, om han eller hon inte kan
antas ta skada av det.

Den som ér forordnad som offent-
ligt bitrdde enligt 39 § f6r ndgon som
ar under 15 &r, utan att samtidigt vara

Barnet eller den unge ska fa rele-
vant information. Barnet eller den
unge ska ges mdjlighet att framfora
sina asikter i fragor som ror honom
eller henne. Om barnet eller den unge
inte framfor sina asikter, ska hans el-
ler hennes instéllning s& langt det ar
mojligt klarldggas pa annat sétt. Bar-
nets eller den unges asikter och in-
stdllning ska tillmatas betydelse 1 for-
héllande till hans eller hennes &lder
och mognad.

Om barnet har fyllt 15 ar, har han
eller hon ritt att sjdlv fora sin talan i
maél och &drenden enligt denna lag.
Den som dr yngre far horas i domstol,
om han eller hon inte kan antas ta
skada av det.

Den som ér forordnad som offent-
ligt bitrdde enligt 39 § for ndgon som
ar under 15 ar, utan att samtidigt
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bitrdde for vardnadshavaren, ar utan
sarskilt forordnande den unges stéll-
foretradare i det mal eller drende som
forordnandet avser.

vara bitrdde for vardnadshavaren, ar
utan sérskilt forordnande barnets el-
ler den unges stillforetradare i det
mal eller drende som forordnandet
avser.

37§

Vid handldggning i kammarrétt av
andra mal enligt denna lag &n mal om
omedelbart omhandertagande, tillfil-
ligt flyttningsforbud och tillfalligt ut-
reseforbud ska nimndeman inga i rt-
ten.

Vid handldggning i kammarritt av
andra mal enligt denna lag dn mal om
omedelbart omhindertagande och
tillfélligt utreseforbud ska ndmnde-
mén ingé i rétten.

39§

I mél och drenden om beredande
av vard enligt 2 eller 3 §, omedelbart
omhindertagande enligt 6 eller 6 a §,
fortsatt omhéndertagande enligt 9 a §,
upphorande av fortsatt omhénderta-
gande enligt 9 b §, upphdrande av
vard enligt 21 §, flyttningsforbud en-
ligt 24 §, upphorande av flyttningsfor-
bud enligt 26 §, utreseférbud enligt
31 a §, upphorande av utreseférbud
enligt 31 c § eller tillfalligt utresefor-
bud enligt 31 d § eller vid &verkla-
gande enligt 41 § forsta stycket 1 ska
offentligt bitrdde forordnas for den
som &tgdrden avser samt for dennes
vardnadshavare, om det inte maste an-
tas att behov av bitride saknas.

Till offentligt bitrdde for den unge
far endast den forordnas som pa
grund av sina kunskaper och erfaren-
heter och &ven i Ovrigt ar sérskilt
lamplig for uppdraget.

Behovs offentligt bitrdde bade for
den unge och for dennes vardnadsha-
vare, forordnas gemensamt bitrdde,
om det inte finns motstridiga intres-
sen mellan dem.

I mél och drenden om véard enligt
2 eller 3 §, omedelbart omhénderta-
gande enligt 6 eller 6 a §, fortsatt om-
héindertagande enligt 9 a §, uppho-
rande av fortsatt omhéindertagande
enligt 9 b §, upphorande av vard eller
fortsatt vdard enligt 21 §, utreseforbud
enligt 31 a §, upphdrande av utrese-
forbud enligt 31 c § eller tillfalligt ut-
reseforbud enligt 31 d § eller vid
overklagande enligt 41 § forsta
stycket 1 ska offentligt bitride for-
ordnas for den som atgédrden avser
samt for dennes vardnadshavare, om
det inte maste antas att behov av bi-
trdde saknas.

Till offentligt bitrade for barnet el-
ler den unge far endast den forordnas
som pa grund av sina kunskaper och
erfarenheter och dven i ovrigt &r sér-
skilt lamplig for uppdraget.

Behovs offentligt bitrdde bade for
barnet eller den unge och for barnets
vardnadshavare, forordnas gemen-
samt bitrdde, om det inte finns mot-
stridiga intressen mellan dem.
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Vid 6verklagande enligt 42 § ska offentligt bitrdde forordnas for den som
dr under 15 ar och som atgérden avser, om det inte maste antas att behov av
bitrdde saknas.

Offentligt bitrdde forordnas av den domstol som handlédgger malet. I dren-
den hos socialndmnd férordnas offentligt bitrdde av forvaltningsrétten.

40 §

Beslut om omedelbart omhénder- Beslut om omedelbart omhénder-
tagande, om forebyggande insatser, tagande, om forebyggande insatser
om tillfalligt flyttningsforbud eller eller om tillfélligt utreseforbud géller
om tillfalligt utreseférbud géller ome- omedelbart.
delbart.

Andra beslut av socialndmnden enligt denna lag géller omedelbart, om
ndmnden inte bestimmer nagot annat.

Ritten far bestdmma att andra beslut som ritten har meddelat ska gélla
omedelbart.

41§
Socialndmndens beslut far dverklagas till allmén forvaltningsdomstol, nér
ndmnden har

1. beslutat om var varden av den 1. beslutat om var varden av barnet

unge ska inledas eller beslutat i eller den unge ska inledas eller
frdga om att flytta den unge fran beslutat i friga om att flytta bar-
det hem dér han eller hon vistas, net eller den unge frén det hem

dér han eller hon vistas,

beslutat i friga om fortsatt vard med stdd av lagen,
3. med stdd av 14 § beslutat i fraiga 3. med stdd av 14 § beslutat i fraga

om umginge eller beslutat att om umgénge eller beslutat att
den unges vistelseort inte ska ro- barnets eller den unges vistelse-
jas, ort inte ska rdjas,

4. fattat beslut enligt 22 § eller provat om ett sddant beslut ska upphora att
gilla,

5. med stdd av 31 § beslutat i friga om umgénge,

6. beslutat i fraga om fortsatt flytt-

ningsforbud,

7. beslutat i fraga om upphorande 6. beslutat i fraga om upphorande
av ett fortsatt omhdindertagande av ett fortsatt omhdndertagande
for tillfdllig vard for tillfdllig vard

8. beslutat i fraga om fortsatt utre- 7. beslutat i fraga om fortsatt utre-
seforbud, eller seforbud, eller

9. beslutat i fraga om tillfilligt un- 8. beslutat i fraga om tillfilligt un-
dantag frdn ett utreseforbud. dantag frdn ett utreseforbud.

Andra beslut av nimnden enligt denna lag far inte 6verklagas.
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Rittens beslut enligt 8 och 31 f §§ i fraga om forldngd ansdkningstid och
enligt 32 § om ldkarundersdkning far inte overklagas.

43§
Polismyndigheten eller, om det géller en transport av ndgon som véardas i
ett sddant sérskilt hem som avses i 12 §, Kriminalvarden ska l&dmna hjilp for

att pa begéran av

1. socialndmnden eller nimndens
ordforande eller rétten bereda en
lakare, som avses i 32 §, tilltrdde
till den unges hem eller for att
fora den unge till ldkarundersok-
ningen,

1. socialndmnden eller nimndens
ordforande eller rétten bereda en
lakare, som avses i 32 §, tilltrdde
till barnets eller den unges hem
eller for att fora barnet eller den
unge till lakarundersékningen,

2. socialndmnden eller ndgon ledamot eller tjinsteman som ndmnden har
forordnat genomfora beslut om vérd eller omhédndertagande med stdd av

denna lag, och

3. Statens institutionsstyrelse efter-
forska och hdamta den som var-
das vid ett hem for sdrskilt nog-
grann tillsyn pa nagon grund
som anges i 3 §, om den unge har
avvikit fran hemmet, eller ombe-
sOrja nadgon annan forflyttning
av honom eller henne.

3. Statens institutionsstyrelse efter-
forska och hiamta den som vér-
das vid ett hem for sdrskilt nog-
grann tillsyn pa nagon grund
som anges i 3 §, om barnet eller
den unge har avvikit frdn hem-
met, eller ombesérja nagon an-
nan forflyttning av honom eller
henne.

En begiran enligt forsta stycket far goras endast om

1. det pé grund av sérskilda omstindigheter kan befaras att atgiarden inte kan
utforas utan att de sdrskilda befogenheter som anges i 10 och 10 a §§
polislagen (1984:387) eller, om det géller en transport som utfors av Kri-
minalvérden, 4 kap. 4 § och 10 § forsta stycket hdkteslagen (2010:611)

behover tillgripas, eller
2. det annars finns synnerliga skal.

Andra stycket géller inte en begéran av rétten och inte heller en begéran av
Statens institutionsstyrelse om efterforskning.

43b§

Den som begir hjilp enligt 43 §
ska utan hinder av sekretess ldmna
den verkstdllande myndigheten de
uppgifter om den unge eller nérsta-
ende till denne som behdvs for plane-
ringen och genomforandet av atgér-
den.

Den som begir hjélp enligt 43 §
ska utan hinder av sekretess limna
den verkstdllande myndigheten de
uppgifter om barnet eller den unge
eller nérstdende till denne som be-
hovs for planeringen och genomfo-
randet av atgirden.
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43¢ §

Den unge far tas i forvar, om det dr Barnet eller den unge far tas i for-
nddvindigt for att en transport enligt  var, om det dr nddvéandigt for att en
43 § ska kunna genomforas. Den som  transport enligt 43 § ska kunna ge-
dr under femton ar far dock inte tas i nomf6ras. Den som dr under femton
forvar. ar far dock inte tas i forvar.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2023.
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3.2 Forslag till lag om dndring i socialtjdnstlagen

(2001:453)

Hérigenom foreskrivs

dels att 16 kap. 3 och 6 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas nio nya paragrafer, 6 kap. 17-25 §§, av f6ljande lydelse,
dels att rubriken nirmast fore 6 kap. 17 § ska lyda “Flyttningsforbud m.m.”

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Flyttningsforbud m.m.

17§

Férvaltningsrdtten far efter anso-
kan av socialndmnden for viss tid el-
ler tills vidare forbjuda den som har
vdrdnaden om ett barn att ta barnet
fran ett hem som avses i 6 kap. 6 §
forsta stycket, om det finns en pdtag-
lig risk for att barnets hdlsa eller ut-
veckling skadas om han eller hon
skiljs fran hemmet (flyttningsforbud).

18§

Ansokan om flyttningsforbud gors
av den socialndmnd som har ldmnat
medgivande enligt 6 kap. 6 § att ta
emot barnet i ett enskilt hem. Samma
ndmnd beslutar om tillfilligt flytt-
ningsforbud enligt 20 §.

19§

Socialndmnden ska minst en gang
var tredje mdnad Overviga om ett
fvttningsforbud fortfarande behévs.

Ndr ett flyttningsforbud inte
ldngre behdvs, ska socialndmnden
besluta att forbudet ska upphéra.
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20§

Socialndmnden far besluta om till-
falligt flyttningsforbud, om

1. det dr sannolikt att ett flytt-

ningsforbud behovs, och

2. vrdttens beslut om flyttnings-

forbud inte kan avvaktas med
hénsyn till risken for barnets
hdilsa eller utveckling.

Om socialndmndens beslut om till-
falligt flyttningsforbud inte kan av-
vaktas, fdar ndmndens ordforande el-
ler nagon annan ledamot som ndmn-
den har forordnat besluta om ett sd-
dant forbud. Beslutet ska anmdlas vid
ndmndens ndsta sammantrdde.

Nir socialndmnden har ansékt om
fhyttningsforbud, far dven rdtten be-
sluta om ett tillfdlligt flyttningsfor-
bud.

21§
Har socialndmnden beslutat om
tillfdlligt flyttningsforbud, ska beslu-
tet understdllas forvaltningsritten.
Da gdller bestimmelserna i 7 §
forsta—tredje styckena lagen
(1990:52) med sdrskilda bestimmel-
ser om vdrd av barn och unga.

22§

Om forvaltningsrdtten faststdller
ett beslut om tillfilligt flyttningsfor-
bud, ska socialnimnden inom tvd
veckor fran dagen for forvaltnings-
réttens beslut ansoka om flyttnings-

forbud.
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23§

Ett tillfilligt flyttningsforbud upp-
hor
1. om ansékan om flyttningsforbud
inte har gjorts inom den tid som
anges i 22 g, eller

2. ndr rdtten avgor frdagan om flytt-
ningsforbud.

Om det inte ldingre finns skdl for
ett tillfalligt flyttningsforbud, ska so-
cialndmnden besluta att detta genast
ska upphora. Ett sadant beslut far
meddelas ocksd av den rdtt som pré-
var en fraga om flyttningsforbud.

24§

Om det dr nédvindigt med hinsyn
till dndamdlet med ett flyttningsfor-
bud eller ett tillfilligt flyttningsfor-
bud far socialndmnden besluta hur
barnets umgdinge ska utévas med
vdrdnadshavare och med fordildrar
som har umgdngesrdtt reglerad ge-
nom dom eller beslut av domstol eller
genom avtal.

25§

I madl och drenden om flyttnings-
forbud, fortsatt flyttningsforbud, till-
falligt flyttningsforbud och upphd-
rande av flyttningsforbud gdller be-
stammelserna i 34, 35, 37, 39 och
40 §§ lagen (1990:52) med sdrskilda
bestimmelser om vdrd av barn och
unga.

16 kap
38

Socialndmndens beslut far overklagas till allmén forvaltningsdomstol, om
ndmnden har meddelat beslut i fraga om

- ansokan enligt 2 a kap. 8 §,
- bistand enligt 4 kap. 1 §,

- végran eller nedsattning av fortsatt forsdrjningsstod enligt 4 kap. 5 §,
- forbud eller begrdnsning enligt 5 kap. 2 §,
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- medgivande enligt 6 kap. 6 §,

- medgivande enligt 6 kap. 12 §,

- éaterkallelse av medgivande enligt 6 kap. 13 §,

- samtycke enligt 6 kap. 14 §, - samtycke enligt 6 kap. 14 §,

eller
- fortsatt flyttningsforbud en-
ligt 6 kap. 19 §, eller

- avgifter eller forbehallsbelopp enligt 8 kap. 4-9 §§.

Beslut i fragor som avses i forsta stycket géller omedelbart. En forvalt-
ningsrétt eller kammarrétt fr dock forordna att dess beslut ska verkstéllas forst
sedan det har vunnit laga kraft.

Pa begéran av sokanden far verkstéllandet av beslut om bistdnd enligt
4 kap. 1 § senareldggas om verkstillandet sker inom ett valfrihetssystem enligt
lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

6§

Till boter doms den som

1. overtrdder ett f6rbud eller en begransning som har meddelats med stod
av5kap. 2§,

2. asidositter ndgon av bestimmelserna i 6 kap. 6 § forsta stycket eller
12 § forsta stycket, eller, om inte gérningen &r belagd med straffi lagen
(1997:192) om internationell adoptionsférmedling, 10 §,

3. Jovertrdder ett flyttningsfor-
bud enligt 6 kap. 17 § eller ett
tillfilligt flyttningsforbud en-
ligt 6 kap. 20 §,

4. utan tillstdnd driver verksamhet som avses i 7 kap. 1 §,

5. 1 strid mot ett férbud som har meddelats enligt 13 kap. 9 eller 10 §
fortsétter verksamheten.

Allmént atal for brott som avses i forsta stycket 1 eller 2 far vickas endast

efter medgivande av Socialstyrelsen.

Allmdint atal for brott som avses i

forsta stycket 3 far vickas endast ef-
ter medgivande av socialndmnden el-

ler Socialstyrelsen.
Allmént atal for brott som avses i Allmént &tal for brott som avses i
forsta stycket 3 eller 4 far vickas forsta stycket 4 eller 5 far viackas

endast efter medgivande av Inspek-  endast efter medgivande av Inspek-
tionen for vard och omsorg. tionen for vard och omsorg.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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4 Uppdraget och dess genomforande

Den 6 maj 2021 beslutade socialutskottet att ge en utredare i uppdrag att utreda
forutséttningarna for att infora barnets basta som ett sjalvstandigt rekvisit vid
provning av upphdrande av vard i familjehem enligt lagen med sérskilda be-
stimmelser om vard av unga (LVU). Socialutskottets direktiv till utredningen
aterfinns i sin helhet i bilaga 1.

4.1 Uppdraget i korthet

Socialutskottet konstaterar i1 direktiven att samhallet har ett stort ansvar for
utsatta barn och unga. Detta ansvar &r sdrskilt tydligt i frdga om barn och unga
som befinner sig i samhillets vard. Enligt barnkonventionen, som sedan den
1 januari 2020 har stéllning som lag, har Sverige en skyldighet att tillgodose
ett barns rdttigheter. Detta innebér bland annat en skyldighet att vidta &tgérder
for att skydda barn och barns ritt att uttrycka sina asikter. Enligt utskottet ar
det angelédget att stirka barnréttsperspektivet och rittssikerheten for barn och
unga som tvangsvardas enligt LVU.

I direktiven konstaterar socialutskottet dven att tryggheten och stabiliteten
for langsiktigt placerade barn maste 6ka. Eftersom det ror sig om tvangsvérd
ar det, enligt utskottet, av stor vikt att regleringen pa omradet &r tydlig och
svarar mot hogt stillda krav pa réttssidkerhet.

Av direktiven framgar vidare att flera utredningar har dvervégt hur princi-
pen om barnets bésta kan stirkas i samband med beddmningen av om vérd
enligt LVU ska upphora. Detta har dock, trots dvervigande positiv remisskri-
tik, inte lett till ndgon &ndrad lagstiftning.

Socialdepartementet presenterade i februari 2021 sin promemoria Barnets
bista ndr vard enligt LVU upphor (Ds 2021:7). Socialdepartementet foreslog
vissa dndringar i lagen men ansag inte att barnets bista ska foras in som ett
sjdlvstiandigt rekvisit vid vardens upphdrande. Socialdepartementets forslag
aterfinns numera i en lagradsremiss.!

Med hinsyn till vikten av att en ny reglering inom omradet starker barn-
rattsperspektivet och rittssikerheten for barn och unga ansag socialutskottet
att ytterligare ett uppdrag bor ges. Syftet med ett sddant uppdrag &r enligt ut-
skottet att analysera frdgorna och ta fram lagforslag om barnets basta som
sjalvstindigt rekvisit nér friga dr om vard enligt LVU ska upphora.

Mot denna bakgrund fick utredaren i uppdrag att

* gora en fordjupad analys av det forslag som Utredningen om tvangsvérd
for barn och unga ldmnade i sitt slutbetinkande (SOU 2015:71) om att

! Lagradsremiss fran den 3 februari 2022, Barnets bista nér vard enligt LVU upphér — lex
lilla hjirtat.
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barnets bésta ska vara ett sjdlvstindigt rekvisit vid provningen av om véard
enligt 2 § LVU i familjehem ska upphora

» analysera konsekvenserna for drendehanteringen i socialndmnden och for-
farandet vid domstol

* analysera remisskritiken

* Overviga och ldmna férslag pa hur en reglering bor utformas som innehél-
ler barnets bésta som ett sjélvstandigt rekvisit vid prévningen av om vard
enligt 2 § LVU i familjehem ska upphora

* ldmna 6vriga nddvindiga forfattningsforslag.

Av direktiven framgar dven att utredaren ska ta del av den norska, danska och
finska lagstiftningens bestdimmelser p&4 omrédet. Utredaren ska ocksé ta del av
och analysera det forslag som ldmnats av Socialdepartementets sérskilda utre-
dare.

4.2 Vart arbete

Vi paborjade vért arbete i augusti 2020. Under arbetets gédng har sex samman-
triden med utredningens experter hallits.

Vi har utifrén olika fragestéllningar hdmtat in information och synpunkter
frén en rad aktorer. Utifran ett antal fragestédllningar har utredningen genom-
fort moten med foretrddare for Unicef och frivilligorganisationer, advokater
vid Sveriges advokatsamfund, foretrddare for socialtjédnster i vistsvenska
kommuner, domare vid forvaltningsritten i Goteborg, foretrddare for Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och forskare vid Karlstads respektive Gote-
borgs universitet. Under motet med frivilligorganisationerna var Réddda Bar-
nen, Barnens Rétt i Samhéllet (Bris) och Barnréttsbyran samt dven Unicef re-
presenterade. Vi har ocksa, med Barnrittsbyrans fortjdnst, samtalat med tva
ungdomar som bada har erfarenhet av véard enligt LVU. Vi vill séarskilt tacka
dessa ungdomar for att de ville dela med sig av sina erfarenheter.

Under arbetets gang har vi samratt med utredningen Barn och unga i sam-
hallets vérd (S 2021:06). I 6vrigt har utredningen hallit sig informerad om och
beaktat relevant arbete som pagér inom Regeringskansliet.

En del av vart uppdrag har bestétt i att ta del av den norska, finska och
danska barnavardslagstiftningen. For att kunna goéra detta har det varit ndd-
véndigt att ta fram relevant underlag, vilket bibliotekarier vid Riksdagsbiblio-
teket har hjilpt oss med.

4.3 Avgriansningar

Aktorernas uppgifter

Vi har hidmtat in och efterfragat uppgifter och synpunkter fran ett begransat
antal personer som arbetar praktiskt med frdgor som rér LVU. Syftet med véara
moten och samtal med dessa aktdrer har varit att fa del av deras erfarenheter
frén den faktiska tillimpningen, deras uppfattning om vilka brister nuvarande
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lagstiftning har samt synpunkter pa hur en dndrad lagstiftning skulle kunna se
ut och vad den borde innehalla.

Ovriga forfattningsforslag

Utredningsarbetet har i huvudsak bedrivits med utgangspunkten att vi ska
lamna ett forslag pa en bestdmmelse som mojliggdr att hinsyn kan tas till bar-
nets bésta i samband med att vard enligt LVU upphor. Vért uppdrag har varit
forhallandevis begrénsat d&ven om direktiven medger att vi lamnar dvriga ndd-
véndiga forfattningsforslag.

De 6vriga forfattningsforslag som lamnas i utredningen ar de som vi bedé-
mer har ett omedelbart samband med det huvudsakliga forslaget om vardens
upphorande. Vi har, vare sig utifran direktivens omfattning eller utifran tids-
fristen, inte haft mojlighet att utreda behovet av ytterligare forfattningsforslag.

4.4 Utredningens disposition

Utredningen inleds med en sammanfattning, en léttldst sammanfattning och
forfattningsforslag. Harefter bestar utredningens tvéa foljande kapitel av inle-
dande texter och bakgrund. I kapitel 5 finns en 6versiktlig beskrivning av re-
gelverken om placerade barn — fran ansékan om vard till vardens upphérande.
Den sociala barnavardslagstiftningen har varit foremal for 6versyn vid ett fler-
tal tillfdllen. I kapitel 6 redogdrs for tidigare utredningar och den remisskritik
som utredningarnas forslag har fatt. Den norska, finska och danska lagstift-
ningen beskrivs oversiktligt i kapitel 7. I kapitel 8 redogdrs for ett urval av
artiklar ur barnkonventionen som vi har bedomt &r sirskilt relevanta for utred-
ningen. I kapitlet finns ocksa en beskrivning av Europakonventionen, sérskilt
artikel 8. I ndstkommande tre kapitel — kapitel 9-11 — finns véra analyser,
overviaganden och forslag. I kapitel 12 finns kommentarer till forfattningsfor-
slagen. Utredningens avslutande kapitel bestar av en kéllforteckning.

Till utredningen bifogas ett sérskilt yttrande och en bilaga med utredning-
ens direktiv.



5 Barn i samhdllets vard — géllande ratt

5.1 Inledning

Nér ett barn vardas genom samhillets forsorg sker det med stod av social-
tjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, eller lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vard av unga, forkortad LVU. Den avgorande skillnaden mel-
lan vilken lag som tillimpas &r om vérden sker med eller utan samtycke fran
vardnadshavarna, och i vissa fallet barnet eller den unge. Véarden kan ske an-
tingen i det egna hemmet eller genom en placering utanfér hemmet. En place-
ring enligt LVU inleds dock alltid utanfor det egna hemmet (11 § andra stycket
LVU).

Den 1 november 2020 pégick det 17 466 placeringar for vard utanfor hem-
met med stod av SoL eller LVU. De allra flesta var placerade pa frivillig vig,
det vill séga med stdd av SoL. Majoriteten av de som var placerade var over
15 ar och de flesta var pojkar.?

Det dr de kommunala socialndmnderna, och deras forvaltning socialtjéns-
ten, som har det yttersta ansvaret for att skydda barn och unga. En socialndmnd
kan dels besluta att ett barn ska vardas med stéd av SoL, dels anséka om att
ett barn ska vardas med stod av LVU. Det ér ddremot en forvaltningsrétt som
beslutar om ett barn ska vardas med stdd av LVU. Vid mer akuta situationer
kan en socialndmnd eller en sérskild ledamot i ndmnden, under vissa forutsatt-
ningar, besluta om ett omedelbart omhéndertagande med stéd av 6 § LVU. I
praktiken &r det inte ovanligt att en socialndmnd beslutar om ett omedelbart
omhéndertagande som dérefter understélls forvaltningsritten for provning i
enlighet med 7 § LVU.

Utredningens uppdrag avser tvingsvardens upphdrande. For att bestimmel-
serna om véardens upphorande ska bli begripliga &r en allmén redogdrelse for
géllande ritt vid tillimpningen av SoL och LVU nédvindig. Redogdrelsen ar
inte fullstdndig utan ska snarare forstds som en pedagogisk sammanfattning
for att underlatta den fortsatta ldsningen.

5.2 Rattsliga utgdngspunkter

Aterforeningsprincipen

Intentionen i LVU och SoL ér att barn ska &terférenas med sina fordldrar nér
syftet med varden har uppnatts. Den vard som ges utanfor barnets eller den
unges hem ska ingd som en del i en samlad behandling med syftet att s& langt
som mojligt skapa forutsittningar for barnet eller den unge att aterknyta ge-
menskapen med familjen under trygga forhallanden. Aterféreningsprincipen
kommer framst till uttryck i bestimmelserna om att en socialndmnd

2 Socialstyrelsen, Statistik om socialtjénstinsatser till barn och unga 2020.
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regelbundet ska overviga respektive omprova om vérden fortfarande behovs
(se 6 kap. 8 § forsta stycket SoL och 13 § forsta stycket LVU).

Det kan samtidigt konstateras att kontinuitet och stabilitet i samhéllsvarden
alltmer lyfts fram som ett 6vergripande mal vid sidan av dterféreningsprinci-
pen. Detta syns till exempel i bestimmelserna om vardnadsoverflyttning till
familjehemsfordldrarna (se 6 kap. 8 § fordldrabalken) och en socialndmnds
skyldighet att overvdga en sddan Overflyttning néir barnet har varit placerat i
samma familjehem under minst tre &r (se 6 kap. 8 § andra stycket SoL och
13 § tredje stycket LVU).

Aterforeningsprincipen kommer ocksi till uttryck i Europadomstolens
praxis. Dér framgar till exempel att familjedterforening ska ske sa snart som
mojligt nér ett barn vardas utanfor det egna hemmet och att sadan vard ska ses
som en temporédr atgérd som ska avbrytas sa snart omsténdigheterna tillater
det.?

Kontakten med hemmiljon

En grundldggande princip vid vérd i familjehem eller i hem for vard eller bo-
ende (HVB) ér att varden bor utformas s att den fraimjar barnets samhorighet
med anhdriga och andra nirstdende samt kontakt med hemmiljon (6 kap. 1 §
tredje stycket SoL). Férutom principerna om ndrhet och bibehallen kontakt
med hemmiljon, som kommer till uttryck i nyss ndmnda bestdmmelse, fér prin-
cipen genomslag genom att en socialndmnd enligt 6 kap. 5 § SoL i forsta hand
ska dvervdga mojligheterna till placering i barnets nétverk, s.k. nédrstaendepla-
cering.

Socialnimndens ansvar for att ge stod till fordldrarna

Av 6 kap. 7 § 4 SoL framgir att en socialndmnd, sévitt avser de barn som
vérdas i ett familjehem, ett jourhem, ett annat enskilt hem eller ett HVB ska
lamna vardnadshavarna och fordldrarna rad, stod och annan hjélp som de be-
hover. Bestimmelsen géller enbart fordldrar till barn under 18 ar.

5.3 Frivillig vard med stod av SoL

En socialndmnd har ett ansvar for att verka for att barn och unga vixer upp
under trygga och goda forhallanden. En socialndmnd ska ocksa i nira samar-
bete med hemmen sorja for att barn och unga som riskerar att utvecklas ogynn-
samt far det skydd och stod som de behdver och, om barnets eller den unges
bista motiverar det, vard och fostran utanfor det egna hemmet (5 kap. 1 § 1 och
8 SoL).

Insatser med stod av SoL ska bygga pa respekt for médnniskors sjalvbestim-
manderétt och integritet (1 kap. 1 § tredje stycket SoL). Socialtjdnstens

3 Strand Lobben m.fl. mot Norge, paragraferna 202-213.
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insatser for ett barn kriaver déarfor samtycke fran barnets vardnadshavare och i
vissa fall barnet. Om véardnadshavarna och i vissa fall barnet inte samtycker
till behovliga insatser ska socialnimnden Gvervdga om barnet har behov av
vard enligt tvangslagstiftningen i LVU.

Av 1 kap. 2 § SoL framgér socialtjénstens skyldighet att iaktta ett barnratts-
perspektiv i utredningar, beslut, planeringar och uppf6ljningar. Av bestimmel-
sen framgar att barnets bésta sdrskilt ska beaktas vid atgérder som ror barn
samt att vad som &r bast for barnet ska vara avgorande vid beslut eller andra
atgdrder som ror vard- eller behandlingsinsatser for barn.

Den 1 november 2020 pégick det knappt 12 000 placeringar med vérd ut-
anfor hemmet med stdd av SoL, vilket motsvarar néstan 70 procent av samtliga
pagaende insatser det angivna datumet. For de barn och unga som vérdades
med stdd av SoL var drygt 8 500 placerade i ett familjehem.*

5.4 Vard med stod av LVU

Lagens tillimpningsomrade

For att LVU ska vara tillamplig maste tre forutsittningar vara uppfyllda.

1. Ett missforhallande ska foreligga med anknytning till den unges hemmiljo
(2 § LVU, de s.k. miljofallen) eller till den unges eget beteende (3 § LVU,
de s.k. beteendefallen)

2. missforhallandet ska medfora att det finns en pataglig risk for att den unges
hilsa eller utveckling skadas

3. behdovlig vard kan inte ges pa frivillig vig.

Miljéfallen
Enligt 2 § LVU ska vérd beslutas om det pa grund av fysisk eller psykisk miss-
handel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nadgot annat forhal-
lande i hemmet finns en pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling
skadas. Bestimmelsen syftar till att ge de sociala myndigheterna rittsliga for-
utséttningar for att skydda barn fran faror eller missférhallanden som en vard-
nadshavare eller ndgon annan i barnets nérhet orsakar.’ Problem hos forild-
rarna kan dock 1 sig inte leda till ett omhéndertagande med stdd av bestimmel-
sen. Den avgérande fragan ér de foljder som problemet fr med sig for barnet.®
Nér det kommer till fysisk misshandel ska nimnden gora en sjélvstiandig
beddmning av ett barns behov av skydd och stdd och behover inte avvakta
eller ta hinsyn till resultatet av en eventuell polisutredning. I ndmndens upp-
gift ligger att gora en helhetsbedomning av barnets situation samt vidta de at-
gérder som behdvs for att skydda barnet och ge nédvindig vard oberoende av
om en polisutredning leder till 4tal och fillande dom eller inte.” Ett ingripande

4 Socialstyrelsen, Statistik om socialtjénstinsatser till barn och unga 2020.
S HFD 2014 ref. 23.

% Prop. 1989/90:28 s. 62 f. och 107 f. samt HFD 2011 ref. 6.

7 Socialstyrelsen, LVU-handbok for socialtjénsten, s. 61 f.
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med stod av LVU forutsitter inte att ett barn redan har blivit utsatt f6r miss-
handel. Ett tvingsingripande kan ske dven for att férhindra att barnet utsétts
for vald.t

Psykisk misshandel &r svarare att uppticka eftersom den ofta inte syns utét
pa samma sitt som fysisk misshandel. Det kan ocksa vara svért att definiera
psykisk misshandel. Av forarbetena framgar att det inte ar friga om enskilda
héndelser utan om en relation och ett forhéllningssétt som bland annat hindrar
utvecklingen av en positiv sjdlvbild hos barnet. Det kan vara frdga om brister
1 hdnsynen till barnets behov och i insikten om vad ett barn &r eller att barnet
eller den unge utsdtts for psykiskt lidande genom systematiska krénkningar,
nedvirdering eller terrorisering.” Vidare kan barn eller unga som vixer upp
under hot fran sin familj ocksa anses utsatta for psykisk misshandel. I férarbe-
tena till lagen anges att det till exempel géller flickor som vaxer upp i familjer
med starkt patriarkala varderingar och vars utveckling hindras genom hot fran
i forsta hand manliga sliktingar.'® Hedersrelaterat vld och fortryck kan natur-
ligtvis drabba dven pojkar som till exempel inte accepterar att medverka i he-
dersfortryck eller pojkar som fér olika problem med exempelvis kriminalitet
eller drogmissbruk eller psykiska problem.!!

Med begreppet “otillbérligt utnyttjande™ avses i forsta hand att nagon av
fordldrarna utnyttjar ett barn sexuellt. Det kan ocksa vara fraga om att barnet
utnyttjas av en foralder eller, med fordldrarnas goda minne, i pornografiskt
syfte.!? Ett barn kan vidare utnyttjas otillbdrligt om han eller hon tvingas att
utfora ett alltfor anstringande kroppsarbete eller om en fordlder 1dgger pa bar-
net ett sa stort sjdlvstindigt ansvar for fordldern eller ett syskon att det medfor
en pataglig risk for att barnets hilsa eller utveckling skadas.!® Ett otillborligt
utnyttjande behdver inte vara ett medvetet agerande fran fordlderns sida, utan
det kan bero pa att han eller hon inte kan ta tillrdckligt ansvar for hemmet eller
inte inser vad som krdvs av en vuxen person. Det kan da ske ett rollbyte i
familjen dér barnet 6vertar fordldrarollen. Ett sddant férhallande &r inte ovan-
ligt i missbrukarfamiljer.'

Med brister i omsorgen avses situationer da ett barn utsitts for vanvérd. Det
kan till exempel rora sig om att barnet allvarligt misskots i friga om hygien,
klader eller mat, att den materiella omsorgen om barnet brister allvarligt sé att
barnets hilsa dventyras eller att tillsynen eftersétts sa att barnet inte far det
skydd som dr nddvindigt med héinsyn till hans eller hennes alder.'®

Brister i omsorgen kan ocksé vara orsakade av att vardnadshavarna har
egna problem, sasom missbruk eller en psykisk stérning. Av Hogsta

S RA 2008 ref. 55.

° Prop. 1989/90:28 s. 107.

10 Prop. 2002/03:53 s. 82.

''SOU 2015:71'5.293 f.

12 Socialstyrelsen, LVU — handbok for socialtjinsten, s. 68.
13 Prop. 1989/90:28 s. 107.

4SOU 2015:71 s. 294.

'S Prop. 1989/90:28 s. 65.
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forvaltningsdomstolens praxis framgar dock att en vardnadshavares egna pro-
blem inte ensamt kan ligga till grund for att ge ett barn vard enligt LVU.'

Den avslutande formuleringen — négot annat forhallande i hemmet — avser
att ticka alla de situationer i hemmet som kan medfora att det finns en pataglig
risk for att den unges hilsa eller utveckling kan skadas. Det kan vara fraga om
forhallanden dér en forélder inte alls knyter an till sitt barn eller dér fordldern
lever i en sjuklig symbios med barnet.!” Vidare kan en tillrickligt allvarlig
konflikt mellan barn och férdldrar eller en djup motvilja eller rddsla hos barnet
sjilvstindigt utgora grund for vérd enligt LVU.!3

Risken for att bli bortgift mot sin vilja lyfts inte upp i forarbetena som ett
skdl for omhandertagande enligt bestimmelsen. Enligt Socialstyrelsens all-
ménna rad kan dock planer pa att gifta bort den unge mot hans eller hennes
vilja i ett annat land utgdra grund for vard enligt LVU."

Den 1 november 2020 pégick 5 684 placeringar med stod av LVU, varav
4 411 stycken med stéd av 2 § LVU.? Nir barn ir placerade med stéd av LVU
ar det séledes vanligast att det beror pa sadana férhéllanden i barnets hemmiljo
som framgér av 2 § LVU.

Beteendefallen

Enligt 3 § LVU ska vard beslutas om den unge utsétter sin hélsa eller utveck-
ling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande
medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende.
Det finns ocksa bestdimmelser som gor att de som har domts till sluten ung-
domsvard i vissa fall kan fa vard med stod av LVU.

Med uttrycket beteende avses ndrmast en persons sétt att uppfora sig eller
upptrida.?! Varje beteende som innebir att den unge utsétter sin hélsa for risk
att skadas ska dock inte leda till vard. Det &r till exempel inte tillrackligt att
den unge héller pd med en vaghalsig sport for att vird ska ges.” Det ér vidare
bara den unges eget vardbehov som far ligga till grund for LVU. Intresset av
exempelvis samhillsskydd eller skydd for den unges familj &r i sig inte till-
rickligt for vard enligt lagen.*

Vard med stdd av LVU far som utgédngspunkt ges till den som ar under 18
ar. Vard med stod av 3 § LVU kan dven ges till den som har fyllt 18 ar men
inte 20 ar, om sadan vérd med hédnsyn till den unges behov och personliga
forhallanden i Gvrigt dr lampligare d4n nadgon annan vard och det kan antas att
behodvlig vard inte kan ges med den unges samtycke.?*

®RA 1985 2:46 1 och II, RA 1995 ref. 46 och RA 2003 not. 102.

'7 Prop. 1989/90:28 s. 107 f.

18 RA 1990 ref. 37 och HFD 2012 not. 31.

19 Socialstyrelsen, LVU — handbok for socialtjénsten, s. 67.

20 Socialstyrelsen, Statistik om socialtjénstinsatser till barn och unga 2020.
21 Prop. 1989/90:28 s. 67.

2 HFD 2015 ref. 7.

2 Prop. 1979/80:1 Del A s. 583.

241 § tredje stycket LVU.
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Pataglig risk for att den unges hdlsa eller utveckling skadas

For tillimpningen av 2 och 3 §§ LVU krévs att det pa grund av missforhallan-
dena finns en pataglig risk for att den unges hélsa eller utveckling skadas. Vad
som stér i fokus dr ddrmed inte om det finns ett missforhéllande relaterat till
den unges miljo eller till den unges beteende. Avgorande ar vilka konsekven-
ser dessa missforhallanden far for den unges hilsa eller utveckling.?

I uttrycket pataglig risk ligger att det inte ska vara frdga om nagon ringa,
overgaende eller mindre betydande risk for skada. Det ska gé att konstatera att
risken for skada har en sédan inverkan péd barnets hilsa eller utveckling att
barnet har ett tydligt vardbehov. Det kravs alltsé konkreta omsténdigheter som
talar for risk for skada.?® I rittsfall som ror riskbedomningen konstateras att
avliigsna eller hypotetiska risker inte kan liggas till grund for vérd.”” Det ska
dock ldggas vikt vid att lagstiftningens syfte dr att vara ett skydd for barn i fall
dér allvarliga konsekvenser kan bli f6ljden av en felaktig bedomning, sdésom
vid hot om allvarligt vald mot barnet.?

Virden kan inte ges pad frivillig vig

Enligt 1 § LVU ska insatser inom socialtjansten for barn och unga goras i sam-
forstand med den unge och hans eller hennes vardnadshavare. Om insatser kan
ges genom frivilliga 16sningar &r LVU i princip inte tillimplig. LVU ska end-
ast tillimpas om det kan antas att vardnadshavaren eller den unge nér han eller
hon fyllt 15 ar inte samtycker till frivillig vard. Samtyckeskravet innebér att
de barn och unga som blir foremal for tvangsvard inte nddvandigtvis har det
”sdmre” &n barn som placeras utanfér hemmet med stdd av SoL. Det handlar
i stéllet om att vardnadshavaren eller den unge motsitter sig den planerade
varden.”

Sé& som bestdmmelsen i 1 § LVU é&r formulerad kan lagen tillimpas &ven
om ett formellt samtycke faktiskt finns. Det kan handla om att det finns risk
att samtycket aterkallas, att samtycket &r villkorat, att samtycket inte avser hela
den planerade véarden, att vardnadshavaren befaras ingripa i varden pa ett sto-
rande sitt eller att vardnadshavaren undandrar sig samarbete med socialndmn-
den.®

Forfarandet nir barnet ir placerat

Ett beslut om vérd enligt LVU innebér att barnet behaller sina fordldrar som
vardnadshavare. Deras bestimmanderétt 6ver barnet begriansas i den omfatt-
ning som behovs for att varden ska kunna genomforas. Det dr exempelvis so-
cialndmnden som bestdmmer var barnet ska placeras (11 § LVU).

280U 2015:71 s. 311 fotnot 84 med déri gjorda hinvisningar.
26 Prop. 1989/90:28 s. 108.

27 RA 2009 ref. 64.

28 RA 2008 ref. 55.

280U 2015:71 s. 319.

30 Lénnheim, Lexino, kommentaren till 1 § LVU.



BARN I SAMHALLETS VARD — GALLANDE RATT

Barnet kan antingen placeras i ett familjehem, i ett hem for vard eller bo-
ende (s.k. HVB), i ett stodboende eller i ett hem som Statens institutionssty-
relse ordnar (SiS-hem). Det vanligaste #r att barn placeras i ett familjehem.!
Ett familjehem kan antingen vara hos en nérstdende till barnet, sisom mor-
och farfordldrar, moster, farbror eller liknande, eller hos en familj som é&r
okénd for barnet. En socialnimnd ska i forsta hand utreda om barnet kan pla-
ceras hos en nérstidende (6 kap. 5 § SoL). Det dr dock forhéllandevis ovanligt
att barn ar placerade hos en nirstdende. Den 1 november 2020 pagick 5 605
placeringar i familjehem med stod av LVU. Av dessa pégick 431 stycken hos
nirstiende till barnet.*?

Under tiden ett barn ar placerat ska socialtjdnsten, genom en sérskilt utpe-
kad socialsekreterare, noga f6lja varden bland annat genom regelbundna besdk
i barnets hem och samtal med vardnadshavarna (6 kap. 7 b och ¢ §§ SoL). Den
overgripande principen vid vard enligt LVU ér att barnet ska aterforenas med
sina vardnadshavare. Barnet har, i detta syfte, inte séllan rétt till umgénge med
sin vardnadshavare under tiden han eller hon &r placerad.

I en socialndmnds ansvar ingér att bevaka att varden inte pagar langre &n
nddviandigt. For att nimnden ska halla sig informerad om hur varden gar och
kunna avsluta varden nér den inte ldngre behdvs ska nimnden regelbundet
overviga eller omprova varden. Om barnet vardas med stod av 2 § LVU, det
vill séga pé grund av brister i omsorgen eller férhallanden i hemmet, ska soci-
alndmnden 6vervéiga om varden fortfarande behovs (13 § forsta stycket LVU).
Vardas barnet med stdd av 3 § LVU, det vill sdga pa grund av barnets eget
beteende, ska socialndmnden ompréva om varden fortfarande behévs (13 §
andra stycket LVU). Ett barn kan véardas med stdd av bade 2 och 3 §§ LVU. I
sa fall ska varden bade dverviagas och omprovas, vilket ldmpligen sker vid
samma tillfalle.*

Ett 6vervdgande innebér inte att varden formellt omprévas utan fungerar
som en information till ndmnden. Det fattas darfor inget beslut. Ett dverva-
gande gar allts inte att dverklaga. Det har inte ansetts motiverat att i miljofal-
len gora en obligatorisk provning av varden var sjétte ménad dé det kan skapa
oro och otrygghet for barnet, vardnadshavare och eventuella familjehemsfor-
dldrar. Overvigandena kan dirfor ske utan att berorda parter underriittas om
det, och det skriftliga materialet som redovisas for nimnden behover inte kom-
municeras med parterna. Det finns dock ingenting som hindrar att nimnden
informerar parterna om dvervdgandet. Den information som ndmnden tar del
av i samband med Gvervdgandet kan leda till att nimnden behover ta upp fra-
gan om véardens inriktning och utformning eller fraigan om upphorande av vérd
till en formell prévning. Vid en prévning av vardens upphdrande behdver
ndmnden inleda en utredning och fatta ett beslut. Vid ett sddant forfarande &r
forvaltningslagens (2017:900) bestimmelser om utredning, partsinsyn,

3! Socialstyrelsen, Statistik om socialtjénstinsatser till barn och unga 2020.
32 Socialstyrelsen, Statistik om socialtjinstinsatser till barn och unga 2020.
33 JO dnr 2099-2011.
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kommunikation med mera tillimpliga. Detsamma géller om ndmnden exem-
pelvis anser att ett barn behdver omplaceras.>

Syftet med dvervidgandet dr att ge socialndmnden underlag for att kunna
folja upp att barnet far god véard och for att fraimja ldngsiktiga och stabila 16s-
ningar. Huvudregeln &r att varden ska inriktas pa en aterforening for barnet
med hans eller hennes forédldrar, i de fall det dr ldmpligt. Ddrmed behdver
ndmnden kontrollera hur man har lyckats uppritthalla kontakten mellan for-
dldrarna och deras barn samt vilken hjilp och vilket stdd barnet har fitt. Aven
om vérden inriktas pa en dterforening ér detta inte alltid mdjligt. Namnden kan
beddma att en dterforening inte &r till barnets bésta utifran behovet av en stabil
och trygg uppvixt.’

Omprovningen — som ska ske i beteendefallen — &r & andra sidan ett formellt
forfarande som ska mynna ut i ett dverklagbart beslut. Omprévningen ska avse
fradgan om de omstidndigheter som gjorde varden nédvéndig fortfarande fore-
ligger och om varden dven fortséttningsvis behdover ges med stéd av LVU. Det
dr den unges behandlingsbehov som ska bestimma hur ldnge varden ska be-
st4. 3¢

Varken i lag eller forarbeten sdgs nagot om konsekvenserna av en utebliven
omprdvning. Att en omprévning uteblir innebér inte att varden automatiskt
upphor.®” Detta dr en forhallandevis betydande skillnad i jimforelse med
tvangsvard av vuxna, sasom vard enligt lagen (1988:870) om vard av missbru-
kare, forkortad LVM, eller lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvérd, for-
kortad LPT, ddr varden automatiskt upphor om en fornyad ansdkan respektive
ansdkan om medgivande inte gors inom ratt tid (20 § LVM och 28 § LPT).

Vardens upphorande

Ett beslut om vard med stéd av LVU har ingen tidsgréns, bortsett fran att vér-
den upphdr nér barnet fyller 18 r om han eller hon &r placerad med stod av
2 § LVU eller nér den unge fyller 21 ar om han eller hon &r placerad med stdd
av 3 § LVU. Fér att en placering enligt LVU ska upphora pa annat sétt krdvs
att socialndmnden, vardnadshavaren eller i vissa fall barnet tar initiativ till att
sa ska ske. Detta kan ske genom att socialndmnden, efter ett dvervigande eller
en omprovning, kommer fram till att varden inte langre behdvs. Vérdnadsha-
varen kan gora en s.k. hemtagningsbegiran. Ett barn dver 15 ar kan begéra att
varden ska upphora. Mgjligheten att gora en sddan begéiran finns inte reglerad
i lag men har utarbetats i praxis och innebér att nimnden provar om varden
ska upphora. En ndmnds beslut om att varden inte ska upphdra kan sedan ver-
klagas till forvaltningsrétten.

Varden om ett barn med stdéd av LVU kan upphdra genom att barnet kan
aterforenas med sina forédldrar, att familjehemsforildrarna forordnas som

34 Socialstyrelsen, LVU — handbok for socialtjinsten, s. 209 f.
3% Socialstyrelsen, LVU — handbok for socialtjénsten, s. 212 f.
36 Socialstyrelsen, LVU — handbok for socialtjinsten, s. 213 f.
37 Socialstyrelsen, LVU — handbok fér socialtjénsten, s. 215.
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sarskilt férordnade vardnadshavare genom en vardnadsoverflyttning eller att
barnet adopteras av sina familjehemsforéldrar eller ndgon annan. I samband
med vérdens upphorande dr dven bestimmelserna om flyttningsforbud av in-
tresse.

Bestdmmelsen om véardens upphdrande finns i 21 § LVU. Dér framgar att
en socialndmnd ska besluta att varden ska upphora nér den inte ldngre behdvs.
Hur en sadan bedomning ska ske framgér dock inte av bestdmmelsen och for-
arbetena dr knapphéndiga. I forarbetena anges att varden ska forklaras avslutad
sa snart det inte ldngre finns behov av att utdva de sérskilda befogenheter som
lagen ger en socialndmnd.*®

Rattspraxis ger lite mer ledning i fragan. Hogsta forvaltningsdomstolen har
konstaterat att varden ska upphdra nér det inte langre finns nagot behandlings-
behov.3* Om barnet ir placerat med stéd av 2 § LVU har domstolen uttalat att
en beddmning ska goras av risken for att barnet, om véarden skulle upphéra,
Aterigen utsitts for de missforhallanden som ledde till att vard inleddes.*’ Det
framgar vidare att det inte behover vara visat att fordldern ar orsaken till att
barnet har ett aktuellt virdbehov. For att varden i ett visst fall ska besta far det
anses vara tillrickligt att det objektivt sett finns en pétaglig risk for barnets
hilsa eller utveckling samt att risken &r att hinfora till ndgot férhallande i bar-
nets hem.¥!

Av ett flertal avgéranden fran kammarritter framgar att de forhéllanden
som ledde fram till varden, liksom barnets vardbehov, ska ha upphort for att
vérden ska kunna upphora. Fordndringarna ska vara av varaktig och genom-
gripande karaktér. Det ska inte heller ha tillkommit nidgra andra missforhal-
landen 4n de ursprungliga som kan utgora skél for fortsatt vard. Av kammar-
rattsavgorandena framgar vidare att fordldrarnas aktuella omsorgsformaga ar
en central del av bedomningen. Det kan vara sa att de har genomgatt en positiv
utveckling men fortfarande har en sddan bristande insikt i sin omsorgsférméga
att varden behdver besta. En fordlder kan till exempel behdva ta emot mer stod
och behandling i sin fordldraroll, bearbeta det som har skett eller kunna visa
att han eller hon formar att sétta barnets behov fore sina egna. Nar varden har
motiverats av missbruk &r det av relevans hur lang tid drogfriheten har varat.
For barn som har sérskilda behov kan det vidare krévas att fordldrarna kan
tillgodose och har tillrdcklig insikt i barnets behov av stod, dven om forhallan-
dena i hemmet har forbiittrats, for att varden ska kunna upphéra.*?

Av 1 § femte stycket LVU f6ljer att vad som é&r bést for den unge ska vara
avgorande vid beslut enligt lagen. Hogsta forvaltningsdomstolen har dock
konstaterat att bestimmelsen i 1 § femte stycket LVU inte innebér att Gverva-
ganden som enbart &r relaterade till risken for skada vid en separation fréan ett

3% Prop. 1979/80:1 s. 587.

39 RA 1987 ref. 123.

4 RA 2001 not. 107.

' RA 1990 ref. 97.

42 Se till exempel Kammarritten i Goteborgs dom i mal nr 3581-18, Kammarritten i Jonko-
pings dom i mal nr 984-19, Kammarritten i Stockholms dom i mal nr 3267-19 och Kammar-
ritten i Sundsvalls dom i mal nr 709-19.
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familjehem ska véigas in i bedomningen av om varden ska upphdra. Det for-
hallandet att ett barn som omhéndertagits kénner oro infor att lamna familje-
hemmet och eventuellt kan ta skada av en forflyttning far beaktas vid en prov-
ning av frigan om flyttningsférbud.*

Sammanfattningsvis kan rattsldget beskrivas som att varden ska upphora
nér de ursprungliga forutsittningarna for vard har upphort och férdndringarna
ar av mer bestdende natur.

Vardnadséverflyttning

Lagstiftarens intentioner &r att barn ska aterforenas med sina fordldrar néar syf-
tet med véarden har uppnatts. Socialtjdnsten har ett uttalat ansvar for att hjélpa
fordldrarna att komma till ritta med de svarigheter som lett fram till att barnet
placerats utanfér hemmet. Det forekommer dock att det inte 4r mojligt att trots
omfattande och ldngvariga insatser dstadkomma en aterfoérening. Rétten har
dérfor en mojlighet att utse familjehemsforédldrarna som sérskilt férordnade
vérdnadshavare at ett barn som har varit placerat i samma familjehem i minst
tre &r. Vardnadsoverflyttning kan komma i fraga bade nér det géller barn som
ar placerade med stod av SoL (6 kap. 8 § andra stycket) och med stod av LVU
(13 § tredje stycket). En socialndmnd ska dverviga att anska om en vardnads-
overflyttning nér ett barn har varit placerat i tre ar, och darefter arligen (13 §
tredje stycket LVU).* Ansokan provas, till skillnad frin andra fragor nér det
giller tvangsvard av barn, av tingsrétten som forsta instans.

For att vardnaden om ett barn ska flyttas till familjehemsforaldrarna krévs
att barnet stadigvarande har véardats och fostrats i ett annat enskilt hem &n for-
dldrahemmet och att det 4r uppenbart att det &r bast for barnet att det rddande
forhallandet far besta och att vardnaden flyttas 6ver till den eller dem som har
tagit emot barnet (6 kap. 8 § fordldrabalken). Sedan den 1 mars 2021 finns ett
antal omsténdigheter uppriknade i bestimmelsen som socialndmnden ska ta
hénsyn till nér den 6vervédger om en ansdkan ska goras. Socialndmnden ska dé
sarskilt beakta barnets och familjehemsfordldrarnas instdllning till en vérd-
nadsoverflyttning, barnets relation till familjehemsférdldrarna och deras for-
maga att tillgodose barnets behov av en trygg och god uppvixt, familjehems-
fordldrarnas instédllning till och féorméga att tillgodose barnets behov av kon-
takt med sina fordldrar och andra nérstdende samt barnets relation till sina for-
dldrar (13 § fjarde stycket LVU).

Syftet med bestimmelsen &r att skydda ett barn som vistats i ett familjehem
under flera &r och rotat sig dér frén att ryckas upp fran den invanda milj6n.
Barnet ska ha rotat sig i familjehemmet och dér kédnna sadan stabilitet och ge-
menskap att han eller hon uppfattar hemmet som sitt eget. Det krdvs inte att
forédldrarna &r oldmpliga som vardnadshavare for att bestimmelsen ska kunna
tillimpas. Genom kravet pa att det ska vara uppenbart bést for barnet att

“SHFD 2012 ref. 35.
41 lagrddsremissen den 3 februari 2022 Barnets bista nir vérd enligt LVU upphér — lex lilla
hjartat foreslas att ett sadant overvdgande ska ske nér barnet har varit placerat i tva ar.
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radande forhallanden far besta markeras dock bestimmelsens undantagskarak-
tér.*

Foljden av att familjehemsforildrarna forordnas som sérskilt forordnade
vérdnadshavare at barnet blir att de ansvarar som vardnadshavare for barnet. I
en vardnadshavares ansvar ligger exempelvis att se till att barnet far omvard-
nad, trygghet och en god fostran (6 kap. 1 och 2 §§ fordldrabalken). Ett sddant
forordnande innebér vidare att barnet inte ldngre dr placerat med stod av SoL
eller LVU. Detta fér till foljd att det inte ldngre dr socialnimnden som i forsta
hand ansvarar for barnet utan att det aligger de sérskilt férordnade vardnads-
havarna att ansvara for barnets rétt till umgénge med sina fordldrar. Vidare kan
hjélp eller stod fran socialtjansten inte langre ges inom ramen for placeringen
utan far ske genom en ansdkan om insatser. Nér ett barn dr placerat i ett famil-
jehem har hemmet riitt till ersittning.*® Om familjehemsforildrarna utses som
sarskilt forordnade vardnadshavare &t barnet far kommunen betala ut ersétt-
ning till hemmet, men det dr inte ldngre en skyldighet for kommunen att géra
sa (6 kap. 11 § SoL).

Det sker inte sdrskilt manga vardnadsoverflyttningar per ar. Under 2020
avslutades 319 placeringar med en vardnadséverflyttning, varav 128 stycken
déir barnet var placerat med stod av LVU och 191 stycken med stod av SoL.*’

I lagradsremissen den 3 februari 2022, Barnets bdsta nér vérd enligt LVU
upphdr — lex lilla hjértat, foreslés att en socialndmnd ska Overvéga att ansoka
om vérdnadsoverflyttning nér ett barn har varit placerat i samma familjehem i
tva ar. Enligt lagradsremissen kan det medfora att fler fall kommer under en
domstols provning och att fler vardnadsoverflyttningar kan komma till stand i
de fall nér forutsittningarna ar uppfyllda.

Flyttningsforbud
Enligt 24 § LVU fér en forvaltningsritt, efter ansékan av en socialndmnd, for
viss tid eller tills vidare forbjuda den som har vardnaden om en underérig att
ta honom eller henne fran ett enskilt hem om det finns en pataglig risk for att
den unges hilsa eller utveckling skadas om han eller hon skiljs fran hemmet.

Reglerna om flyttningsforbud har framst betydelse for frivilliga placeringar
och privatplaceringar men kan &dven tillimpas i samband med vardens upp-
horande nér barnet varit placerat med stod av LVU. Flyttningsforbudet kan
endast tilldampas i ett enskilt hem som inte dr det egna. Bestimmelserna kan
alltsa inte tillimpas om barnet vardas i ett HVB eller far en insats i form av
stodboende. Det gér inte heller att tillimpa bestdmmelserna vid placering i ett
jourhem.*

Flyttningsforbudet syftar till att tillgodose barnets bdsta nir en separation
fran familjehemmet &r skadlig for barnet. Det ska forhindra en hemtagning vid

> Prop. 1981/82:168 s. 39 f., NJA 1993 s. 666 och NJA 2014, s. 307.

46 kap. 6 b § SoL, prop. 2012/13:10 s. 129 f., Socialstyrelsens handbok — placerade barn
och unga, s. 171.

47 Socialstyrelsen, Statistik om socialtjénstinsatser till barn och unga 2020.

4 Socialstyrelsen, Placerade barn och unga, s. 297.
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en oldmplig tidpunkt eller alltfér snabbt. Férbudet ger en socialndmnd mojlig-
het att forbereda barnets hemflyttning sa att den kan ske sa skonsamt som moj-
ligt.* Genom Hogsta forvaltningsdomstolens praxis foljer att syftet med be-
stimmelsen &r att sékerstélla att barnets bésta tas till vara i situationer dé barnet
vistats lang tid i ett familjehem och hunnit fi s starka band till detta hem att
det méiste ifrigasittas om inte barnet bor bo kvar dir.*

En 6vergdende storning eller andra tillfalliga problem ér inte tillrdckliga
skal for att meddela ett beslut om flyttningsforbud. Ett flyttningsférbud far inte
heller meddelas for ”sdkerhets skull”, utan vardnadshavaren maste ha uttryckt
en avsikt att flytta barnet fran familjehemmet. Grunden for flyttningsférbudet
dr att sjilva flyttningen ar skadlig. Hemforhéllandena hos vérdnadshavaren
kan i sig vara utan anmirkning.’!

Vid beddmningen av om ett flyttningsforbud ska meddelas ska rétten be-
akta den unges élder, utvecklingsgrad, egenskaper och kénslobindningar. Den
tid barnet har vardats pa annan plats dn hos sina foréldrar, de levnadsforhal-
landen barnet har respektive skulle komma till samt fordldrarnas kontakter
med barnet under den tid som de varit atskilda bor ocksa végas in. En annan
viktig faktor vid bedémningen ar barnets egen vilja. Om barnet har fyllt 15 ar
bor hans eller hennes vilja inte fringds utan viigande skil. Aven yngre barns
vilja bor beaktas.> Enligt Socialstyrelsens allminna rdd bor barns vilja, om de
har fyllt 12 &r, inte frAngés utan viigande skil.>

Meningen ir att ett flyttningsforbud ska vara en temporér atgiard. En soci-
alndmnd ska minst en gang var tredje manad dvervédga om ett flyttningsférbud
fortfarande behdvs (26 § LVU). Nar vardnadshavaren eller den unge, om han
eller hon har fyllt 15 &r, begér att ett flyttningsforbud som géller tills vidare
ska upphéra ska nimnden prova fragan. Ett sidant beslut kan dverklagas.**

Adoption
Ett beslut om vard enligt LVU eller SoL kan ocksé avslutas genom att famil-
jehemsforéldrarna eller nagon annan adopterar barnet. Bestimmelserna om
adoption finns i 4 kap. fordldrabalken. For att en adoption av ett barn ska
komma till stdnd krdvs bland annat att vardnadshavarna, och barn som har fyllt
tolv ar, samtycker till adoptionen (4 kap. 7 och 8 §§ fordldrabalken). En ad-
option far till f6ljd att barnet ses som adoptivfordldrarnas barn och inte som
barn till sina tidigare fordldrar samt att adoptivforaldrarna blir vardnadshavare
for barnet (4 kap. 21 § fordldrabalken).

Det 4r ovanligt att barn som &r placerade med stdd av SoL eller LVU adop-
teras. Under 2020 avslutades tio placeringar genom adoption.>

4 Socialstyrelsen, Placerade barn och unga, s. 89.

SO HFD 2011 ref. 13.

51 Socialstyrelsen, Placerade barn och unga, s. 298 f. med ref. till RA 83 2:109.
52 Prop. 1979/80:1 del A s. 451.

53 Socialstyrelsen, Placerade barn och unga, s. 299.

*S0U 2015:71 s. 601.

55 Socialstyrelsen, Statistik om socialtjénstinsatser till barn och unga 2020.



6 Tidigare utredningar och remisskritik

Behovet av att stidrka barnréttsperspektivet vid samhillsvérd av barn och unga
har varit foreméal for versyn vid ett flertal tillfillen. Aven méjligheterna att
inféra barnets bésta som en del av beddmningen av om varden enligt LVU ska
upphora har utretts vid ett par tillfillen sedan slutet av 1990-talet. Nedan re-
dogors i korthet for ndgra av utredningarna och i férekommande fall remissin-
stansernas kritik.

6.1 Barnpsykiatrikommittén

Kommittén — som ldmnade tvéa betdnkanden, SOU 1997:8 och 1998:31 — ansag
att den svenska modellen med frivillighet och samforstand enligt socialtjénst-
lagen samt barnets ritt till sina anhoriga var viktig att varna men att det fanns
situationer d4 hinsynen till barnets bésta inte stimde dverens med lagens in-
tentioner. Utredningen ansag att barnets stéllning vid l&ngvariga familjehems-
placeringar borde utredas sdrskilt och att man da borde 6verviga mojligheterna
till adoption eller annan permanent placering. Utredningen konstaterade vidare
att inforandet av en portalbestimmelse i SoL om att hdnsyn ska tas till barnets
bésta var ett uttryck for att ett starkare barnperspektiv bor anldggas vid bedom-
ningen av nér forhallandena dr sddana att barnet kan flytta hem till sina forald-

rar.>

6.2 LVU-utredningen

Utredningens forslag

En sirskild utredare fick 1999 i uppdrag att genomf6ra en dversyn av LVU i
syfte att stirka barnperspektivet och barnets réttigheter i lagen samt foresla de
andringar som behdvdes. Utredningen antog namnet LVU-utredningen och
lamnade betdnkandet Omhéandertagen — Samhillets ansvar for utsatta barn och
unga (SOU 2000:77).

Utredningen tog ett tydligt avstamp i barnkonventionen och Europeiska
konventionen om skydd for de méanskliga rittigheterna (Europakonventionen)
och konstaterade att barnets ritt inte var tillrdckligt stark i den davarande lag-
stiftningen. Mot den bakgrunden foreslogs bland annat att en ny portalparagraf
skulle inféras som innebar att barnets bésta skulle vara avgdrande vid alla be-
slut enligt lagen. Utredningen foreslog vidare att en bestimmelse om barnets
ritt att sjalv komma till tals skulle inforas for att sékerstdlla barnets rétt att
sdga sin mening och fa den respekterad.

Utredningen konstaterade att socialndmnder i hogre utstrickning borde an-
soka om vardnadséverflyttning, dven om vérdnadshavaren inte ldmnar sitt

% SOU 1998:31 s. 216.
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samtycke, samt att mojligheten till adoption borde utredas for barn som place-
rats som spadbarn och fatt hela sin kéinsloméssiga tillhorighet till familjehem-
met. Vidare foreslogs att barn skulle kunna stanna i familjehem tills vidare
med f6ljden att det inte ska 6vervigas eller provas om varden ska upphora.

Nar det géller fragan om véardens upphdrande foreslog utredningen en be-
stimmelse som innebar att varden inte far upphdra om ett sddant beslut strider
mot barnets bésta — trots att forutséttningarna for vard enligt 2 eller 3 § LVU
inte langre dr uppfyllda. Bedomningen skulle inte vara beroende av om de skél
som var vid handen nér barnet placerades fallit bort. Det skulle vidare finnas
utrymme for att koppla loss barnets situation frén fordldrarnas och bedoma om
det stimde 6verens med barnets bésta att atervdnda hem.

Remisskritik

Ett flertal remissinstanser var kritiska till forslaget och framforde bland annat
att utredningens forslag var réttsosikert for den unge, férdldrarna och familje-
hemsforildrarna samt att forslaget skulle leda till tillimpningsproblem. Den
foreslagna bestdmmelsen om upphdrande av vard enligt LVU skulle, enligt
vissa remissinstanser, innebéra att det inférdes ndgon form av mellanting mel-
lan en ny grund for vard enligt lagen och en utvidgning av forutsittningarna
for flyttningsforbud. Forslaget ansags dven strida mot de principer som LVU
vilar pa eftersom det inte borde komma i fraga att tvangsvérda ett barn om inte
forutséttningarna for sddan véard ar uppfyllda.

Forslaget avvisades i den efterfoljande propositionen som alltfor langtga-
ende. I stéllet forordades vardnadsoverflyttning som ett sétt att skapa béttre
mébjligheter for kontinuitet och trygghet. Ar 2003 tridde en bestimmelse i kraft
som innebdr att socialndimnden ska Gvervdga vardnadsoverflyttning nér ett
barn har varit placerat i samma familjehem i tre ar. Vid samma tillfélle inférdes
portalbestimmelsen i 1 § LVU som innebdr att barnets bésta ska vara avgo-
rande vid beslut enligt lagen.

6.3 Utredningen om tvangsvard for barn och unga

Utredningens forslag

Regeringen beslutade 2012 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
gora en dversyn av LVU. Utredningen ldmnade 2015 slutbetdnkandet Barns
och ungas ritt vid tvangsvéard — Forslag till ny LVU (SOU 2015:71).
Utredningen ansag att barnrattsperspektivet behdvde starkas i tvadngsvarden
for barn och unga och att det déarfor krdvdes en omarbetning av dévarande
LVU. Nir det gillde bestimmelserna om véardens upphdrande konstaterade
utredningen att nuvarande regler innebér att tva rittsprocesser kan uppsta, en
som provar fordldrarnas lamplighet och en som prévar om barnet tar skada av
en hemflyttning (flyttningsforbud). Detta ansags inte férenligt med ett barn-
rattsperspektiv och utredningen foreslog darfor att en bestimmelse skulle foras
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in i den nya LVU om att barnets bésta ska vara avgoérande vid provningen av
om vard enligt nuvarande 2 § LVU ska upphora. Vid bedomningen ska det
fastas sérskilt avseende vid barnets instéllning, om barnet sedan lag alder eller
under lang tid vardats i familjehemmet, barnets umgénge med och relation till
vardnadshavarna samt om barnet har en néra relation till familjehemsforéld-
rarna och en god forankring i den sociala miljéon. Genom forslaget bedomde
utredningen att det inte skulle finnas behov av ett flyttningsférbud i samband
med att vard enligt LVU upphdorde. Bestimmelserna om flyttningsforbud an-
sags dock behdva finnas kvar for att forhindra skadliga hemtagningar av barn
som dr frivilligt placerade.

Remisskritik

Majoriteten av remissinstanserna var positiva till utredningens forslag att in-
fora barnets bista som ett sjdlvstindigt rekvisit vid bedomningen av om vérd
enligt LVU ska upphéra. Bland de remissinstanser som tillstyrkte forslaget
framfordes, utdver det tydliga barnrittsperspektivet, att det innebér en mojlig-
het att undvika parallella och upprepade processer om upphérande av vard och
flyttningsfoérbud.

Bland de som avstyrkte forslaget bestod huvuddelen av kritiken i att forsla-
get inte var tillrdckligt réttssikert och att mojligheten att beakta barnets bésta
redan finns i nuvarande LVU. Flera remissinstanser sag vidare behov av for-
tydliganden samt anséag att forslaget kravde ytterligare analys och utredning
av forutsittningarna for tillimpningen i praktiken. Begreppet barnets bésta an-
ségs av vissa remissinstanser som alltfor oprecist. Aven om forslaget angav
omstédndigheter att beakta vid bedomningen framfordes att det behovde for-
tydligas hur dessa ska vidgas mot varandra.

Riksdagens ombudsmin (JO), som avstyrkte forslaget, framforde i sin re-
misskritik bland annat att utredningens forslag skulle innebéra en mdjlighet
for socialndmnden att fortsétta tvdngsvéarden dven nér det inte finns forutsatt-
ningar for tvangsvard enligt 2 §. JO ifrdgasatte vidare att det fanns ett behov
av den reglering som utredningen strivade efter och framforde att det under
alla forhallanden maste beaktas att det ar fraga om tvangsvérd och att en be-
stimmelse som ror sddan vard maste utformas pa ett tydligt sitt. Forvaltnings-
ritten i Uppsala framforde att utredningens forslag skulle innebéra en forénd-
ring i1 grunden av hela regelsystemet vid upphdrande av vard och att beslut
enligt LVU skulle kunna fa& mycket mer langtgaende konsekvenser for barnet
och vardnadshavarna én vad som ér fallet i dag.

Forslaget fick dven kritik for att det inte i tillricklig man innehdll ett nér-
mare resonemang om vad forslaget kunde véntas fa for konsekvenser for so-
cialtjdnstens utredning om beredande av vérd enligt LVU och for réttens be-
domning i vardfragan. Slutligen efterlyste ett antal remissinstanser ett nirmare
resonemang om hur forslaget forholl sig till Europakonventionen.
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Lagindring
Tvangsvérdsutredningens omfattande forslag till en ny LVU ledde inte till na-
gon ny lag. Som en f6ljd av utredningens forslag inférdes bestimmelser i SoL
om stédboende som en ny placeringsform for barn och unga i aldern 16-20
ar.’

Darutdver inférdes nya bestimmelser om de sérskilda befogenheter SiS har
att genomfora varden vid sérskilda ungdomshem och LVM-hem.*®

6.4 Barnkonventionsutredningen

Regeringen beslutade 2018 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
genomfora en kartldggning for att belysa hur svensk lagstiftning och praxis
overensstimmer med FN:s barnkonvention. I november 2020 éverldmnade ut-
redningen betdnkandet Barnkonventionen och svensk rétt (SOU 2020:63).

Utredningens bedémning var att svensk rétt till allra storsta del verens-
stimmer med barnkonventionen. Utredningen konstaterade att stadgandeti 1 §
LVU om att barnets bésta ska vara avgdrande vid beslut enligt lagen gar ldngre
dn vad barnkonventionen kraver. Eftersom barnkonventionen sétter upp en mi-
niminiva for barns réttigheter ar ett sddant stadgande inte oférenligt med kon-
ventionen, sa linge bestimmelsen inte strider mot ndgon annan bestimmelse
i konventionen.

6.5 Barnets bésta nér vird enligt LVU upphor

Socialministern gav i april 2020 en utredare i uppdrag att utreda hur principen
om barnets bésta kan stirkas vid beslut om tvangsvardens upphdrande. I feb-
ruari 2021 lade utredningen fram promemorian Barnets bésta nir vard enligt
LVU upphor (Ds 2021:7). I promemorian foreslogs att en bestimmelse ska
inforasi21 § LVU som innebér att en socialndmnd inte far besluta att vard ska
upphdra forran de omsténdigheter som foranledde varden har fordndrats pa ett
varaktigt och genomgripande sétt. Syftet med bestimmelsen &r att ytterligare
stirka tryggheten, sékerheten och stabiliteten for barn och tillvarata barns
bista. Forslaget omfattar barn som vérdas enligt 2 § LVU och ér en kodifiering
av praxis.

I promemorian foreslogs vidare att en socialndmnd ska dvervdga om det
finns skél att ansoka om flyttningsforbud nér ett barn &r placerat i ett familje-
hem eller annat enskilt hem och socialndmnden dvervéger eller provar om vard
fortfarande behovs. Forslaget omfattar barn som vardas bade med stod av LVU
och med stdd av SoL. Forslaget syftar till att sikerstilla att socialndmnden
beaktar bestimmelsen om flyttningsférbud vid dvervigande eller provning av
om varden ska upphora. Detta kan enligt promemorian antas bidra till 6kad
trygghet och stabilitet for placerade barn. Vidare foreslogs i promemorian att

57 Prop. 2015/16:43.
58 Prop. 2017/18:169.
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en socialndmnd ska dvervdga om det finns skil att ansoka om overflyttning av
vardnaden nér ett barn har varit placerat i samma familjehem under tva ar.

Nagot sjdlvstiandigt rekvisit om barnets bésta vid upphdrande av vard bor
enligt promemorian inte inforas, i huvudsak med hénsyn till rattssdkerhetsskél
och att mgjligheten att beakta barnets bésta redan finns i befintlig lagstiftning
genom flyttningsforbudet och mojligheten att anséka om vérdnadsoverflytt-
ning.

Vidare anfors det i promemorian att vad som &r barnets bésta &r svart att
definiera, att det &r svart att i lagstiftningen ange nagra konkreta omstindig-
heter vid bedomningen eftersom det &r olika fran barn till barn och att det ar
nira nog omdjligt att objektivt sld fast vad som é&r bast for barnet. Ett sjalv-
standigt rekvisit sésom barnets bésta skulle dirmed enligt promemorian kunna
innebdra en rittsosédkerhet for barnet, vardnadshavarna och familjehemsfor-
dldrarna samt en svarighet for socialndimnderna och domstolarna att tillampa
en sadan bestimmelse. Om hénsyn skulle tas till barnets bésta vid prévningen
av om varden ska upphora skulle det vidare finnas en risk att varden fortgar
utan nagon begrinsning i tid och utan att det finns ett vardbehov for barnet.
Enligt promemorian skulle det strida mot de principer som LVU vilar pa, da
det inte bor komma i fraga att tvangsvarda ett barn om inte forutsittningarna
for tvangsvérd langre dr uppfyllda. Tvangsvérd ska enligt promemorian vidtas
endast om det inte lingre finns andra mojligheter. Om det inte lédngre finns
forutséttningar for tvangsvard ska varden upphdra. I promemorian foreslés
ocksa att Socialstyrelsen ges i uppdrag att 6ka den allménna kunskapen om
flyttningsforbud.

Remisskritik

Majoriteten av remissinstanserna var positiva till att bestimmelsen om uppho-
rande av vard ska innehélla en kodifiering av géllande praxis. Ett par remiss-
instanser anforde dock att en bestimmelse som kodifierar praxis inte innebér
ndgon dndring av réttslaget.

Bland de remissinstanser som instdmde i betdnkandets forslag att barnets
bista inte ska foras in som ett sjélvstdndigt rekvisit vid beddmningen av om
véarden ska upphorda framfordes bland annat att det &r tillrdckligt att rekvisitet
kommer till uttryck i 1 § LVU. Att framhélla kriteriet i anslutning till ett be-
grinsat omrade i lagen riskerar att leda tillimparen fel, och det finns en risk
att begreppet hamnar i bakgrunden nér 6vriga bestimmelser i LVU tillampas.
Det framfordes vidare att syftet som lagstiftaren kan ténkas efterstriva inte
uppfylls genom att man for in barnets bésta som ett sjdlvstindigt rekvisit ef-
tersom ett sddant hdnsynstagande inte garanterar att barnet far stanna i samma
familjehem. Barnets behov av stabilitet, trygghet och sdkerhet uppfylls dérfor
inte genom att man for in rekvisitet i bestimmelsen om upphoérande av vard.

Forslaget fick kritik for att det var alltfor begridnsat och anpassat till de om-
stindigheter som var aktuella i det fall fran Norrkoping som rorde en trearig
flicka som har kommit att kallas “lilla hjartat” i medierapporteringen.
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Fran de remissinstanser som var kritiska till forslaget framfordes huvud-
sakligen att promemorian saknar ett tydligt barnréttsperspektiv, en analys av
barnets rittigheter enligt barnkonventionen och Europakonventionen samt en
analys av betydelsen av att barnkonventionen numera &r svensk lag. Vidare
framfordes att den foreslagna dndringen inte innebér nagon fordndring i prak-
tiken. Den del av forslaget som ror flyttningsforbudet kritiserades huvudsakli-
gen utifrén att forbudet inte syftar till att tillforsdkra barnet en fortsatt placer-
ing. Det 4r alltsé ingen langsiktig eller héllbar 16sning for ett barn. Forslaget
innebdr dven att problematiken kring tva parallella processer kommer att kvar-
sta.

Utredningens forslag har i februari 2022 resulterat i en lagradsremiss.*

6.6 Kort sammanfattning och analys

Genom ovanstaende redogorelse ar det tydligt att det atminstone sedan slutet
av 1990-talet har ansetts finnas ett behov av att stirka barnréttsperspektivet
vid samhéllsvard av barn och unga. Det har lagts fram tdmligen omfattande
forslag till fordndringar av LVU, bland annat ett forslag om en helt ny lag.
Forslagen har dock dn sa lange endast lett till mindre lagéndringar. Noterbart
dr att det i s gott som samtliga utredningar har forts fram att barnets behov av
stabilitet och trygghet i forsta hand ska tillgodoses genom befintlig lagstift-
ning, det vill sidga vardnadsoverflyttning och flyttningsforbud.

I remisskritiken gar det att skonja tre genomgédende och aterkommande
drag, ndmligen att det redan finns en mdjlighet att beakta barnets bésta i nuva-
rande lagstiftning, att barnets bésta r ett réttsosdkert och svardefinierbart rek-
visit samt att inférandet av rekvisitet vid upphdrande av vérd skulle innebira
att tvangsvard kan fortgd dven om grunden for tvangsvérden inte langre kvar-
Star.

En fordjupad analys av remisskritiken finns i avsnitt 9.3.

%9 Lagradsremiss den 3 februari 2022, Barnets bista nér vérd enligt LVU upphor — lex lilla
hjértat.



7 Lagstiftningen i Norge, Finland och
Danmark

7.1 Norge

I den norska ritten finns bestimmelser som rér vard av barn i lov om barne-
verntjenester (LOV-1992-07-17-100). Barnevernet ska, nér barnet pa grund av
forhéallandena i hemmet eller av andra skél har ett sérskilt behov av det, se till
att stodatgérder genomfors for barnet och familjen. Stodéatgérder infors i forsta
hand for att hjélpa fordldern i sitt forédldraskap (§ 4-4 ).

Om stodinsatser inte 4r tillrdckliga kan tvangsvard vara nddvéndigt. Det ér
i forsta hand Fylkesnemnda (motsvarar ungefér ldnsstyrelsen) som fattar ett
beslut om omhéndertagande. Det finns fyra huvudsakliga grunder for att
ndmnden ska kunna fatta ett sédant beslut. De utgors — nagot forenklat — av
nér det finns brister i omsorgen av barnet, nir barnet lider av en sjukdom eller
liknande och inte far den vard han eller hon behdver, nir barnet blir utsatt for
misshandel eller andra allvarliga Gvergrepp i hemmet eller nér fordldrarna &r
ur stand att ta hand om barnet. Dessutom kravs att mindre ingripande atgérder
saknas och att det dr nddvéandigt att omhénderta barnet utifran den situation
som barnet befinner sig i (§ 4-12).

Av § 4-1 i den norska lagen framgér att barnets bésta ska vara av avgorande
betydelse vid tillimpning av bestimmelserna samt att vikt ska ldggas vid att
ge barnet en stabil och god vuxenkontakt samt kontinuitet i omsorgen. Detta
innebdr bland annat att nimnden maste dvervdga om ett beslut om omhénder-
tagande #r forenligt med barnets bésta.*® Utgingspunkten &r att ett omhiinder-
tagande ska vara en tillfdllig atgérd och att de sociala myndigheterna ska arbeta
for att den biologiska familjen ska Aterforenas.®!

Fylkesnemnda ska hdva beslutet om omhéndertagande nér det dr Gvervi-
gande sannolikt att de biologiska fordldrarna kan ge barnet tillrdcklig omsorg
(§ 4-21 forsta stycket). Aven om forildrarna kan ge barnet tillricklig omsorg
ska ett beslut om omhéndertagande inte hdvas om barnet har fatt en sadan an-
knytning till familjehemmet och den miljon att det, efter en samlad bedém-
ning, kan leda till allvarliga problem for barnet om han eller hon flyttar tillbaka
till sina biologiska fordldrar (§ 4-21 forsta stycket andra punkten). Beroende
pa barnets &lder och mognad ska barnets egna asikter beaktas vid bedom-
ningen (§ 1-6).

Det finns en talebegrinsningsregel som innebér att parterna inte kan vicka
talan om att ett omhéndertagande ska upphidvas om ndmnden eller domstolen
har provat fragan inom de senaste tolv ménaderna. Om en tidigare begéran att
omhéndertagandet ska upphora avslogs med héanvisning till barnets

6 Prop. 133 L, s. 195-197.
8 Prop. 133 L, s. 201.
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anknytning till sin milj6 krdvs dessutom att det har skett vésentliga fordnd-
ringar i barnets situation for att en ny talan ska fa vickas (§ 4-21 andra stycket).

Sedan 2015 har det anhdngiggjorts 39 drenden mot Norge i Europeiska
domstolen for de ménskliga rattigheterna (Europadomstolen) som roér fragor
om huruvida Norge, genom olika former av barnavardsatgirder, har krankt
klagandens ritt till familjeliv enligt artikel 8 i Europakonventionen om de
manskliga fri- och réttigheterna. Domstolen har i tta fall kommit fram till att
Norge har krinkt klagandens ritt till skydd for sitt familjeliv.®

Ett av de centrala avgérandena dr Strand Lobben m.fl. mot Norge fran 2019
i vilket domstolen konstaterade att Norge hade krinkt klagandens ritt till
skydd for familjeliv. Mélet avgjordes av domstolens Grand Chamber och rérde
i korthet foljande. Ett barn omhéindertogs vid tre veckors alder och placerades
i ett familjehem. Barnets ritt till umgédnge med sin biologiska mamma varie-
rade men var vid tiden for domstolens provning fyra ganger per ar under tva
timmar vid respektive tillfdlle. Nér barnet var tre ar gammalt begérde den bi-
ologiska mamman att omhéndertagandet skulle hédvas, alternativt att umgénget
skulle utdkas. Barnevernet motsatte sig mammans begéiran och véckte i stéllet
en talan om vardnadsoverflyttning och adoption, vilket den biologiska mam-
man motsatte sig. De norska domstolarna bifoll Barnevernets talan och barnet
adopterades av familjehemsforéldrarna, mot den biologiska mammans vilja.

Europadomstolen borjade med att konstatera att hénsyn till barnets bésta ar
av grundlaggande betydelse och ett intresse som ska viga tungt i den intresse-
avvigning som det aligger staten att gora i dessa typer av mal. Domstolen kon-
staterade vidare att av grundldggande betydelse dr ocksa ritten till respekt for
familjen som en enhet och aterforening av familjen. Ett omhéndertagande av
ett barn ska ses som en tillfdllig atgérd och staten har en skyldighet att verka
for en sé snabb aterforening som mojligt. I de allra flesta fall dr en aterférening
med de biologiska fordldrarna ocksa forenlig med barnets bésta. Om ett barn
har varit placerat i ett familjehem under ldngre tid kan dock barnets rétt till
respekt for sitt familjeliv innebéra att intresset av att barnet far stanna kvar i
sin faktiska familj védger tyngre &n de biologiska fordldrarnas intresse av fa-
miljedterforening.%

Det finns ett forslag till en ny barnevernslov i Norge som &nnu inte har trétt
i kraft (LOV-2021-06-18-97). De materiella bestimmelserna om nér och hur
ett omhéindertagande enligt lagen upphor dr dock i huvudsak desamma.

7.2 Finland

I Finland regleras vard av unga i barnskyddslagen (13.4.2007/417). 1 lagens
allménna bestimmelser finns centrala principer for barnskyddet. Dar framgar
bland annat att barnets bésta ska beaktas vid beddmningen av behovet och vid

62 Prop. 133 L, s. 15.
63 Strand Lobben m.fl. mot Norge, paragraferna 202-213.
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genomforande av barnskydd. Vid bedomningen av barnets bésta ska uppmark-
sambhet fastas vid hur olika dtgérdsalternativ och 16sningar garanterar barnet

en harmonisk utveckling och vélfard samt nira och fortgdende ménskliga

relationer

— mojlighet till forstaelse och dmhet samt Gvervakning och omsorg i enlighet
med élder och utvecklingsniva

— en utbildning som motsvarar barnets anlag och dnskemal

— en trygg uppvaxtmiljo samt fysisk och psykisk integritet

— utveckling till sjdlvstindighet och mognad till ansvarsfullhet

— mdjlighet att delta och paverka i frigor som géller barnet sjalvt

— hénsyn till spraklig, kulturell och religids bakgrund. (Se 1 kap. 4 §.)

Om uppvixtforhallandena eller barnet sjdlvt allvarligt &ventyrar barnets hélsa
eller utveckling, och om den 6ppna vérdens stodatgirder inte ar lampliga, moj-
liga eller tillrdckliga, ska barnet omhéndertas. For att barnet ska omhéndertas
kréavs dock att vard utom hemmet beddms vara forenligt med barnets bésta.

Ett beslut om omhéndertagande fattas av en ledande tjansteman inom soci-
alvarden om véardnadshavaren eller barn ver tolv ar inte motsitter sig det. I
annat fall provas frdgan av en forvaltningsdomstol (9 kap. 43 §). Mgjligheten
att aterforena barnet med sin familj ska prévas av den ansvariga socialsekre-
teraren minst en gang per ar.

Nér behov av omhéndertagande och vird utom hemmet inte ldngre finns
ska omhindertagandet avslutas. Aven om forutsittningarna for ett omhénder-
tagande inte lingre finns far omhéndertagandet inte avslutas om detta klart
strider mot barnets bésta (9 kap. 47 §). Utover de faktorer som anges i de all-
ménna bestimmelserna ska hiansyn &dven tas till den tid vrden utom hemmet
varat, hur fésta barnet och den som véardar det utom hemmet ar vid varandra,
umgénget mellan barnet och dess fordldrar samt barnets dsikt.

7.3 Danmark

Danmarks bestimmelser om vard av barn finns i serviceloven (LBK nr 1548
af 01/07/2021). Det dr kommunerna som ansvarar for att ge stod till utsatta
barn och stodet ska syfta till att skapa bista mojliga forutsittningar for barnet.
I varje kommun finns en ”Bern- og Ungeudvalg” (barn- och ungdoms-
kommitté) som kan besluta om mdjligheterna att omhénderta barn och placera
dem utanfor det egna hemmet samt reglera umgénget mellan barnet och
barnets biologiska fordldrar. Kommitténs beslut kan Overklagas till
Ankestyrelsen (en forvaltningsrittslig myndighet som bland annat dverprovar
socialrittsliga beslut som fattats av en kommun). Ankestyrelsens avgoéranden
kan dédrefter provas av tingsritten, om provningstillstind meddelas.
Mgjligheterna att placera ett barn utanfor hans eller hennes hem och utan
samtycke regleras i 58 § och kréver att det finns en uppenbar risk for att barnets
hélsa eller utveckling kommer att drabbas allvarligt. Detta kan till exempel
bero pd omsorgsbrister, att barnet &r utsatt for Gvergrepp, missbruks-
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problematik eller kriminalitet. Det krévs vidare att problemet inte kan atgérdas
om barnet dr kvar i hemmet.

Enligt huvudregeln i serviceloven ska en placering som har skett utan sam-
tycke omprovas efter ett ar och dérefter vartannat ar (62 §).

Ett beslut om placering utanfor hemmet ska upphdora nér syftet med placer-
ingen dr uppnatt, ndr placeringen inte ldngre uppfyller syftet eller nér barnet
fyller 18 &r (68 §). I samband med att placeringen upphor ska ett beslut om en
s.k. hemgangsperiod fattas, oavsett om barnet har varit placerat med eller utan
samtycke. Hemgéngsperioden kan vara upp till sex ménader. (68 § andra
stycket.)

Oavsett om placeringen har skett med eller utan samtycke kan barn- och
ungdomskommittén efter tre ars placering besluta att ett barn ska vara fortsatt
placerat med begrdnsade mojligheter for vardnadshavaren att kriva omprov-
ning. Bestimmelsen anvénds framfor allt nér ett barn &r placerat i den danska
motsvarigheten till ett familjehem. For att ett sddant beslut om begrinsade
mojligheter att krdva omprovning ska kunna meddelas krévs att barnet har fétt
en sa stark anknytning till hemmet eller institutionen att det, bade kortsiktigt
och langsiktigt, kan antas vara av vésentlig betydelse for barnets basta att
stanna kvar dér han eller hon &r placerad. I den beddmningen kan hénsyn bland
annat tas till barnets anknytning till skolan, fritidsaktiviteter och andra barn i
hemmet. Innan ett sddant beslut fattas krdvs bland annat att en ’barnsakkunnig
helhetsbeddmning” av barnets anknytning till hemmet och en uppdaterad
handlingsplan gors samt att barnets egen instdllning inhdmtas (68 a §). I en
sddan bedomning ingér ocksé att bedoma de biologiska fordldrarnas fordldra-
formaga. Om det finns brister i fordldraférmagan ska en beddmning goras av
om barnet kan adopteras av familjehemmet.

En ansdkan om hemtagning fran vardnadshavarna kan avvisas om det inte
har skett vdsentliga forandringar hos vardnadshavaren, barnet eller den unge
(68 § sjunde stycket). Bestimmelsen innebér ocksa en begransning av kom-
munens utredningsskyldighet. Kommunen ska i forsta hand utreda om det har
skett vasentliga fordndringar hos vardnadshavaren, barnet eller den unge. Det
kan d& krdvas att vardnadshavaren sjdlv kan ge in bevis som ger stod for att
det har skett en vésentlig forandring, till exempel genom ett lakarintyg. Om
det inte har skett en sddan fordndring kan ansdkan avvisas.

7.4 Kort sammanfattning

I den norska, finska och danska lagstiftningen finns det en mgjlighet att ta
hénsyn till vad som beddms vara ett barns bésta nér det kommer till tvingsvérd
av barn. Det sker dock pa olika lagtekniska sétt och genom olika formuleringar
i de tre landerna.

Savil Norge som Finland har lagstiftningar som mer eller mindre uttryck-
ligen medger att hdnsyn tas till vad som beddéms vara bést for barnet i samband
med att tvangsvard upphér. Den finska lagstiftningen har en struktur som tyd-
liggor att varden inte far upphdra om detta klart strider mot barnets bésta —
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dven om forutséttningarna for vérd inte langre finns. I den finska lagstiftningen
ndmns barnets bdsta direkt i lagstiftningen.

I den norska lagstiftningen ndmns inte barnets bdsta direkt i lagstiftningen
utan aterfinns snarare som ett uttryck for vad som bedéms vara barnets bésta
— hénsyn ska tas till barnets anknytning till familjehemmet och den milj6n.
Varden fér inte upphdra om det, med beaktande av anknytningen, kan leda till
allvarliga problem for barnet om han eller hon flyttar tillbaka till sina biolo-
giska fordldrar. Den norska lagstiftningen innehaller ocksé en begransningsre-
gel i fraga om en vardnadshavares mojlighet att begéra att varden ska upphdra.

I den danska lagstiftningen kan hénsyn tas till barnets bésta genom att det
dr mojligt att begrénsa vardnadshavarens ritt att krdva omprovning nér barnet
har varit placerat i tre ar. For att ett sadant beslut ska kunna fattas ska barnet
ha fétt en sadan stark anknytning till hemmet eller institutionen att det, bade
pa kort och pa lang sikt, kan antas vara av visentlig betydelse for barnets bista
att han eller hon fér stanna kvar.
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8 Internationella regler om barnet som
rattighetsbérare

8.1 Inledning

De senaste drtiondena har priglats av en utveckling dir barnets roll som rét-
tighetsbérare successivt har inforlivats i det offentligas verksamhet i Sverige
genom foréndrad lagstiftning. Begrepp som barnets bésta och barnets rétt &r
inte langre frimmande utan har inarbetats i nationell lagstiftning och finns pa
den politiska agendan. FN:s konvention om barnets réttigheter, barnkonven-
tionen, dr det dokument som sdrskilt formulerar barns réttigheter och géller
sedan den 1 januari 2020 som lag i Sverige. Aven andra konventioner, sdsom
Europakonventionen, innehéller bestimmelser som péverkar barns stéllning
och rittigheter. Barnets rétt har sedan 2011 dessutom fatt grundlagsstod. Av
1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen framgar att det allménna ska verka
for att barns rétt tas till vara.

I kapitlet redogors for barnkonventionen och de fér denna utredning mest
relevanta artiklarna i konventionen samt kort for Europakonventionen. Barn-
konventionens innebdrd kan problematiseras, och inom vetenskapssamhillet
pégar en diskussion om konventionens innebdrd och hur den bor tolkas. Syftet
med framstéllningen nedan &r inte att sammanstélla den vetenskapliga debat-
ten eller att problematisera barnkonventionen. Syftet &r i stéllet att ge en kort-
fattad beskrivning av innehallet i de artiklar i barnkonventionen som vi anser
ar av sirskild betydelse for utredningens forslag. For en fordjupad beskrivning
av konventionen, se Barnkonventionen och svensk rétt (SOU 2020:63).

8.2 Barnkonventionen

FN:s generalférsamling antog barnkonventionen 1989. Syftet med konven-
tionen &r att stdrka barnets réttigheter, och den utgdr ett komplement till dvriga
regelverk om ménskliga réttigheter som géller sévél barn som vuxna. Inten-
tionen med barnkonventionen kan hérledas ur den grundldggande tanke som
préglar hela konventionen att barn har fullt och lika ménniskovérde och inte
ar mindre virda dn vuxna. Barn dr dock sarbara och behdver sarskilt stod och
skydd. Barnkonventionen kan beskrivas som ett etiskt grunddokument som
uttrycker virldssamfundets syn pa barn och unga och kan ségas utgéra var tids
samhilleliga barnperspektiv. Det krav som barnkonventionen stéller pa vérl-
dens stater dr att ett barnrittsperspektiv eller ett barnrittsbaserat synsitt® ska
genomsyra alla beslut som ror barn.®

6 Barnrittsperspektiv beskrivs i prop. 2009/10:232 och barnrittsbaserat synstt i prop.
2017/18:186.
% S0U 1997:116 5. 137 1.
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Barnkonventionen bestér av 54 olika artiklar — ddr artiklarna 1-42 har in-
korporerats som svensk lag — som ska ses som en helhet. Av dessa artiklar dr
41 s.k. sakartiklar som anger vilka réttigheter varje barn ska ha. De ror saval
medborgerliga och politiska rittigheter som ekonomiska, sociala och kultu-
rella réttigheter. Réttigheterna i konventionen géller for alla barn inom en stats
jurisdiktion. Till konventionen finns ocksa tre fakultativa protokoll, ett om
barns rittigheter vid indragning av barn i vdpnade konflikter, ett om forsilj-
ning av barn, barnprostitution och barnpornografi och ett om ett individuellt
klagomalsforfarande. Sverige har ratificerat de tva forsta protokollen.

FN har en barnrittskommitté som bland annat kontrollerar att barnkonven-
tionen f0ljs av konventionsstaterna. Barnriattskommittén ger ocksa ut allmédnna
kommentarer for viagledning i hur olika artiklar och teman i barnkonventionen
kan tolkas.

De fyra grundprinciperna
Nagra bestdimmelser har etablerats som grundlaggande principer f6r bade tolk-
ningen och tillimpningen av konventionen. Dessa principer har bedémts som
grundldggande for konventionen och faststéller i sjdlva verket konventionens
dndamal och syfte, nimligen att varje barn utan atskillnad har ménskliga rét-
tigheter (artikel 2.1), som ska garantera barnets liv och verlevnad (artikel 6),
att alla beslutsfattare i forsta hand ska beakta vad som beddms vara bést for
barnet vid alla beslut eller atgarder som ror barn (artikel 3.1) och slutligen att
barnet ska fa uttrycka sina asikter i alla fragor som ror det (artikel 12). Dessa
fyra grundldggande principer har lyfts fram av Barnrittskommittén som sér-
skilt viktiga for genomférandet av konventionen, d&ven om det finns ytterligare
bestimmelser som pa motsvarande sitt har en dvergripande karaktr.%
Nedan redogors for barnkonventionens helhetsperspektiv och nagra artiklar
som utredningen bedomer &r av sérskilt intresse nir det giller fragan om upp-
hoérande av vard med stéd av LVU. Tyngdpunkten i redogdrelsen har lagts pa
artiklarna 3, 9 och 12. Aven artiklarna 2, 5, 6, 16 och 19 4r av sérskilt intresse
men kommer inte att redogdras for lika ingéende.

Ett helhetsperspektiv

Genom artikel 6 garanteras ett barn den grundldggande rétten till liv som ut-
trycks som en universell ménsklig rattighet i den allménna forklaringen om de
ménskliga rdttigheterna och den internationella konventionen om medborger-
liga och politiska réttigheter. Ett barns dverlevnad och utveckling ska ocksa
sikerstillas till det yttersta av en stats formaga. Eftersom ett barns existens dr
en forutsittning for att det ska kunna atnjuta rittigheter i konventionen fér ar-
tikel 6 en naturlig prioritet och blir grundldggande for hela genomforandet av
konventionen.5’

66 CRC/GC/2003/5 p. 12.
SOU 2020:63 s. 127.
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Barnrittskommittén menar att rétten till 6verlevnad och utveckling endast
kan genomforas genom ett holistiskt forhallningssétt. Enligt kommittén sker
det genom att alla de andra bestimmelserna i konventionen tillimpas och ses
i relation till varandra. Kommittén forvéntar sig att en stat tolkar ordet “ut-
veckling” i dess vidaste bemirkelse, det vill sdga som ett helhetsgrepp som
omfattar barnets fysiska, mentala, andliga, moraliska, psykologiska och so-
ciala utveckling.®®

I barnkonventionen &r det en utgangspunkt att familjen dr den grundlég-
gande och naturliga enheten for ett barn, vilket bland annat framgér av kon-
ventionens inledning (preambel). Fordldrar eller andra vardnadshavare har i
forsta hand ansvaret for ett barns dverlevnad och utveckling (artiklarna 5 och
18). I fordldrarnas ansvar ligger bland annat att se till barnets bésta och att pa
ett sitt som stér i dverensstimmelse med den fortlopande utvecklingen av bar-
nets formaga ge barnet rad och ledning nér det utdvar sina réttigheter. Samti-
digt har staten det yttersta ansvaret for ett barns 6verlevnad och utveckling
samt for att barnet ges det skydd och stod som det behover (jamfor bland annat
artiklarna 3.2, 6, 9, 19, 20, 23, 26, 27, 32-36, 38 och 39).%°

Enligt artikel 4 ska en stat vidta alla ldmpliga lagstiftningsatgérder, admi-
nistrativa atgirder och andra atgérder for att genomfora de réttigheter som er-
kénns i konventionen. I friga om ekonomiska, sociala och kulturella rattig-
heter ska en stat till fullo utnyttja sina tillgéngliga resurser for att vidta sédana
atgérder. Vid behov ska sddana atgérder vidtas inom ramen for det internatio-
nella samarbetet.

Barnets bista

Artikel 3 bestar av tre punkter. Av den forsta punkten framgér att vid alla at-
gérder som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets
bésta. I den andra punkten finns staternas dvergripande skyldighet att tillfor-
sikra ett barn nodvindigt skydd och nédvindig omvardnad for barnets valfird
med hénsyn till fordldrarnas réttigheter och skyldigheter. Genom den tredje
punkten stélls krav pa att de normer som géller for institutioner, tjénster och
inrdttningar for barn faststélls av behdriga myndigheter och att en stat séker-
stiller att normerna efterlevs.

Genom sin vida formulering, alla dtgdrder som rér barn, har artikel 3.1 en
overgripande karaktér. Den ér, enligt sin ordalydelse, inte begrinsad till atgér-
der som ror konventionen. Tvértom géller artikeln alla atgirder som ror barn
och som vidtas av nagot av de organ som namns i artikeln. Med barn avses
alla (omyndiga) personer under 18 ar. Barnkonventionen ar enligt artikel 2.1
tillimplig pa alla barn som vistas i en konventionsstat. Det krdvs alltsa inte att
barnet har uppehallstillstind eller en liknande rétt att vistas i landet. Med at-
gird avses inte bara beslut, utan dven andra handlingar, forslag, tjanster och

68 CRC/GC/2003/5 p. 12.
% SOU 2020:63 s. 182.
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forfaranden ryms inom begreppet. Aven underlatenhet att agera kan enligt
Barnrittskommittén omfattas av begreppet.’

Att beakta barnets bdsta

Barnets bista dr ett av de mest centrala begreppen vid uttolkningen av barn-
konventionen. Begreppet aterfinns i andra konventioner och dess innebord ar
omdiskuterad. Det finns ingen ledning i artikel 3 till vad som menas med bar-
nets bista, utan artikeln &r snarare formulerad som en portalparagraf.

Det fanns delegater under utarbetandet av konventionen som papekade att
den 6ppna och breda formuleringen Sppnade for subjektiva beddmningar av
barnets bésta, bland annat eftersom formuleringen inte relaterades till ett barns
utveckling och behov. En delegat foreslog att barnets bésta skulle beaktas en-
dast i relation till ett barns vélfdard. Arbetsgruppen enades dock om att det
skulle vara en &ppen och bred formulering.”!

Formuleringen kan sdgas ge utrymme for flexibilitet genom att barnets
bésta kan tillimpas pa ett anpassningsbart sétt utifran ett enskilt barns situation,
forutséttningar och behov. Samtidigt finns en risk att flexibiliteten utnyttjas
for manipulation.” Begreppet barnets bista ska dock ses i ljuset av konven-
tionens Ovriga bestdmmelser, och i synnerhet i relation till dvriga grundlig-
gande principer. Barnrattskommittén har uttalat att genom att artikel 3.1 tolkas
och tillampas tillsammans med konventionens ovriga bestimmelser far be-
greppet barnets bésta en konkret innebord. Kommittén har ocksa understrukit
att inneborden av barnets bésta maste avgoras fran fall till fall utifran det en-
skilda barnets eller de berérda barnens specifika situation och omsténdigheter.
En vuxen persons beddmning av ett barns bésta far inte ha foretrdde framfor
rittigheterna enligt konventionen. Ingen rattighet ska alltsa kunna inskrénkas
av en skonsmiissig tolkning av barnets bésta.”> Sammantaget innebér detta att
ett barns bésta inte kan innebédra en 16sning som strider mot nadgon av de andra
bestéimmelserna i konventionen.”

1 forsta hand beaktas

Artikeln innebér att vid alla atgérder som ror barn ska i forsta hand beaktas
vad som beddms vara barnets bésta. Detta dr inte samma sak som att barnets
bésta alltid ska vara utslagsgivande. Det kan finnas andra intressen som har
samma eller storre betydelse. Att det forhaller sig pa det viset framgér tydli-
gare av den engelska originalversionen: barnets bidsta ska vara a primary
consideration och inte the primary consideration.”

Att 1 forsta hand beakta vad som beddms vara barnets bésta innebér att en
avvigning ska goras i forhédllande till andra intressen, men vad som bedoms

7 CRC/C/GC/14 p. 17 och 18. Jamfor Tobin (2019) s. 77.

U HR/PUB/07/1, artikel 3, E 2 p. 120-126. Jamfor SOU 1997:116's. 127.
72 CRC/C/GC/14 p. 34.

73 CRC/C/GC/14 p. 4 och 32.

7 SOU 2020:63 s. 190.

75 SOU 2020:63 s. 190 .
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vara barnets basta ska dnda beaktas som ett centralt och tungt vdgande in-
tresse.’® Det innebér att hinsyn ska tas till alla samlade rittigheter som barnet
har enligt konventionen och till de behov och intressen som det enskilda barnet
har. Infor ett beslut eller en atgird ska darfor ansvarig beslutsfattare dverviga
om beslutet eller atgérden berdr barnet eller barnen och i sa fall pa vilket sétt.
Om atgirden eller beslutet bedoms fa konsekvenser for barnet eller barnen ska
hénsyn tas till de ménskliga rattigheter som barn har enligt bland annat barn-
konventionen. Att pa s sitt sikerstilla barnets rattigheter i atgérder eller vid
beslut som ror barn innebir att ha ett barnrittsperspektiv.”’

Tilldmpning av barnets bdsta

Barnrittskommittén beskriver barnets bésta som ett begrepp med tre olika de-
lar: en materiell rattighet, en rittslig tolkningsprincip och ett tillvigagangssitt.

Med materiell réttighet avses att begreppet &r en réttighet for ett barn att fa
sitt bista beddomt och beaktat som ett primért intresse i ett beslut som ror bar-
net. Denna rittighet ska tillimpas bade i enskilda beslut och i beslut som ror
grupper av barn eller barn i allménhet.”

Barnets bista dr ocksa en grundlidggande rittslig tolkningsprincip. Det in-
nebdr att om en rittsregel dr Oppen for mer én en tolkning ska den tolkning
som mest verkningsfullt tillgodoser barnets bista ha foretride.”

Slutligen ska dven barnets bésta ses som ett tillvigagangssétt for att bedoma
och faststilla barnets bésta. Med detta menas att sjdlva beslutsprocessen méste
innehalla en utvdrdering av vilka eventuella positiva och negativa konsekven-
ser det aktuella beslutet kan f& for det eller de barn som berdrs. Barnréttskom-
mittén betonar hér att bedomningen och faststidllandet av barnets bésta kraver
ett rittssdkert forfarande. Beslutsmotiveringen ska visa hur barnets bésta har
beaktats och utifran vilka faktorer beddmningen gjorts. Det ska ocksa framga
vilka avvigningar som gjorts mellan barnets bésta och andra intressen.** Om
den valda 10sningen inte dverensstimmer med barnets basta maste dven skilen
till detta klargdras for att visa att barnets bista har bedomts och i forsta hand
beaktats trots resultatet. Det rdcker inte att i allménna ordalag ndmna att andra
hinsyn viger tyngre. Alla hdnsyn maste uttryckligen anges i relation till det
aktuella fallet, och skilen till att de tillmaétts storre vikt 4n barnets bésta i det
enskilda fallet maste klargoras. Resonemanget maste ocksa pa ett tydligt sétt
visa varfor barnets bésta inte vigde tyngre dn 6vriga hdnsyn. Detsamma géller
i de fall d beslutet inte stimmer dverens med barnets egna asikter.®!

¢ CRC/C/GC/14 p. 39.

" Prop. 2017/18:186 s. 95.
7 CRC/C/GC/14 p. 6 (a).
7 CRC/C/GC/14 p. 6 (b).
% CRC/C/GC/14 p. 6 (c).
81 CRC/C/GC/14 p. 97.
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Att bedéma och faststilla barnets bdsta

En bedomning av barnets bésta bestér, enligt Barnrattskommittén, av tva steg.
Forst behover alla relevanta faktorer som behdvs for bedomningen identifie-
ras, konkretiseras och viktas i forhallande till varandra. For att alla nddvandiga
aspekter ska tas med i beddmningen av barnets bésta maste information och
fakta som &r relevanta for ett specifikt fall samlas in. Vad barnet sjédlv har
framfort behover, i enlighet med artikel 12, identifieras. Dérefter kan det till
exempel handla om intervjuer med personer som stir barnet nira, med andra
ménniskor som har kontakt med barnet dagligen eller vittnen till vissa hindel-
ser.?

Det andra steget gar ut pa att faststédlla barnets basta genom ett réittssakert
och formellt forfarande. Nér det géller att bedoma och faststélla barnets bésta
har Barnréttskommittén uttalat att det maste ske utifran varje enskild individs
eller grupp av barns situation och forutséttningar samt med full respekt for
rittigheterna i konventionen och dess fakultativa protokoll.?3 Kommittén re-
kommenderar att en icke uttdmmande lista med faktorer upprittas som ett stod
vid en beddmning av barnets bista. Alla relevanta faktorer maste bedémas och
vigas mot varandra for att barnets bésta ska kunna faststéllas. Faktorerna har
sin grund i barnkonventionens olika bestimmelser. Barnrattskommittén ndm-
ner foljande faktorer:3

— barnets dsikter

— Dbarnets identitet

— Dbevarandet av familjemiljon och upprétthallandet av relationer
— omsorg om barnet och barnets skydd och sékerhet

— utsatta situationer

— barnets rétt till hilsa

— Dbarnets rétt till utbildning.

Alla faktorer kommer dock enligt kommittén inte att vara relevanta i varje en-
skilt fall och kommer att variera vad géller bade innehall och betydelse, bero-
ende pé omstindigheterna. Overvigandena om vad som #r barnets bista bor
vidare goras utifran vad som &r bast for barnet bade pa kort och pé lang sikt.

Barnrattskommittén menar slutligen att principen om barnets bésta liknar
en processuell réttighet. Rittigheten innebér att en stat méste infora forfaran-
den som sikerstéller att barnets basta beaktas i alla atgarder som ror ett barn,
vilket i praktiken ocksa innebér att sikerstdlla rattigheterna i barnkonventio-
nen. Vidare menar kommittén att de ansvariga for atgdrderna ar skyldiga att
inom dessa forfaranden lyssna pa barnet i enlighet med artikel 12.%°

82 CRC/C/GC/14 p. 46, 47, 92 och 99. Jimfor Tobin (2019) s. 85-98.

8 CRC/C/GC/14 p. 32, 33, 46-49 och 75. Jimfor Tobin (2019) s. 87, 88 och 95.
8 CRC/C/GC/14 p. 50 och 52-79.

8 CRC/C/GC/12 p. 70.
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Tillforsdkra barnet skydd och omvardnad

Genom artikel 3.2 atar sig en stat att tillforsdkra ett barn sddant skydd och
sddan omvardnad som behdvs for dess vélfard, med hiansyn till de réttigheter
och skyldigheter som tillkommer dess fordldrar, vardnadshavare eller andra
personer som har juridiskt ansvar for barnet, och ska for detta &ndamal vidta
alla lampliga lagstiftningsédtgirder och administrativa atgérder.

Vad ett barn behdver kan skilja sig fran individ till individ, fran tid till an-
nan och beroende pa omstindigheterna i det enskilda fallet. Darfor behover
det forst goras en beddmning av vilken &tgérd som &r den mest ldmpliga och
béista for det barn som berdrs. Aven dvriga grundliggande principer ska beak-
tas. Ett barns vilfard omfattar enligt Barnrittskommittén dess grundldggande
materiella, fysiska, utbildningsméssiga och emotionella behov, liksom dess
behov av 6mhet och trygghet. Begreppen omvardnad och skydd ska enligt
Barnrittskommittén tolkas i vid bemérkelse, eftersom syftet med skyddet och
omvéardnaden inte uttrycks i begransande eller negativa termer i artikeln. I stil-
let ska begreppen ldsas i relation till det Gvergripande malet att sdkerstélla ett
barns vilfird enligt kommittén. %

Det yttersta ansvaret for att tillforsdkra barnet skydd och omvérdnad ligger
hos staten. Samtidigt maste staten ta hidnsyn till de réttigheter och skyldigheter
som tillkommer fordldrarna och andra som har juridiskt ansvar for barnet.
Skyldigheten utgdr ddremot inte ett hinder for staten att ingripa utan samtycke
frén dessa. Tvértom finns det en skyldighet enligt artikel 19 att skydda barn
mot véld, vanvard och utnyttjande medan barnet &r under en fordlders eller
annan persons vard. Om ett sadant ingripande innebér att barnet och fordldern
skiljs fran varandra ska det i enlighet med artikel 9 vara understéllt en rattslig
provning och ha stod i lag. Artikel 3.2 ticker saledes, tillsammans med artik-
larna 9 och 19, situationer nir fordldrar och andra personer hotar barnets vil-
fiird, till exempel genom vanvard eller misshandel.®’

Uppfylla faststillda normer samt behorig insyn

Enligt artikel 3.3 ska en stat sdkerstdlla att institutioner, tjanster och inrétt-
ningar som ansvarar for vard eller skydd av barn uppfyller av behdriga myn-
digheter faststdllda normer, sirskilt vad géller sidkerhet, hdlsa, personalens an-
tal och ldmplighet, samt behdrig tillsyn. Det innebér att en stat ska se till att
det finns normer som faststélls av behdriga myndigheter och se till att dessa
normer efterlevs.®

Sammanfattning

Bestdmmelsen om barnets bésta i artikel 3.1 &r en av barnkonventionens
grundldggande principer. Av artikelns ordalydelse och de tolkningar som
gjorts av bland annat Barnrittskommittén framgar att tillimpningen av artikeln

8 CRC/C/GC/14 p. 71.
87 Jamfor Sandberg m.fl. (2016), s. 61.
8 Jamfor SOU 1997:116 s. 139 och 140.
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dr bred. Vad som utgdr barnets bista far avgoras fran fall till fall, utifrén de
individuella omstdndigheterna och med grund i sa objektiva fakta som mdjligt.
Liksom andra artiklar i konventionen méste barnets basta emellertid tolkas mot
konventionen som helhet. Néar barnets bista bedoms ska det enligt artikel 3.1
vigas mot andra intressen. Det finns alltsa inget krav pa att barnets bésta ska
vara utslagsgivande. Ddremot &r det ett tungt véigande intresse. Bestimmelsen
om barnets bista kan slutligen ségas ha tre olika betydelser, i form av en ma-
teriell rattighet, en grundldggande tolkningsprincip och som ett tillvigagéngs-
satt.

Skiljas fran sina forildrar

Artikel 9 innehaller bestimmelser om en stats skyldighet att sdkerstilla att ett
barn inte skiljs fran sina férdldrar mot deras vilja, utom i de fall det &r nédvén-
digt for barnets basta. Om en stat Gvervager att skilja ett barn fran dess foral-
der, pé grund av barnets basta, ska alla parter ges mojlighet att ldgga fram sina
synpunkter och delta i forfarandet. Artikeln innehéller dven bestimmelser om
ett barns ratt att upprétthélla kontakten med sina foraldrar.

Ett dtskiljande ska vara nédvindigt

Huvudregeln i artikel 9 &r alltsé att ett barn inte ska skiljas fran sina foréldrar
mot deras vilja. Vad som avses med skilja framgar inte av artikeln, utdver att
ett beslut om att skilja ett barn fran dess fordldrar kan vara nédvéndigt vid
exempelvis dvergrepp mot eller vanvard av barnet fran fordldrarnas sida eller
nér fordldrarna lever dtskilda och ett beslut méste fattas om var barnet ska bo.
Enligt Barnkonventionsutredningen kan det antas att det ror sig om béde till-
filliga och mer varaktiga atskiljande beroende pa omstindigheterna i det en-
skilda fallet. Ett atskiljande kan ocksa vara foljden av andra atgérder som en
stat tagit initiativ till, till exempel genom frihetsberovande, faingslande, forvis-
ning eller utvisning. Vad som kan ses som ett dtskiljande bor mot bakgrund av
artiklarna 5 och 18 fa till f6ljd att den ena eller bada fordldrarna inte kan ta
ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Ett beslut om atskiljande innebar
dock inte att barnets kontakt med foréldrarna behdver vara utesluten.®

Det centrala i artikeln &r att ett atskiljande, oavsett orsaken, ska vara ndd-
vandigt for barnets bésta. I artikeln ges exempel pa nér ett atskiljande kan vara
nddviandigt: vid 6vergrepp mot eller vanvard av barnet fran fordldrarnas sida
eller nér fordldrarna lever atskilda och ett beslut maste fattas om var barnet ska
bo. Det ir inte en uttommande upprikning. Aven andra atskiljande kan allts3
motiveras, om det dr nddvindigt for att barnets bésta ska kunna sdkerstillas.
Formuleringen i artikeln indikerar dock att ett atskiljande i princip bdr ses som
en sista utvig och att andra atgérder i forsta hand bor vidtas for att sdkerstélla
att barnets bista beaktas i enlighet med artikel 3.1.°° Formuleringen tydliggor

8 SOU 2020:63 s. 425.
%0'SOU 2020:63 s. 426.
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ocksa att i en bedomning av barnets bista maste barnets behov av sina forald-
rar beaktas och vigas mot évriga forhallanden.®!

Enligt Barnridttskommittén maste ett korrekt réttsligt forfarande alltid iakt-
tas och vid ett beslut bor fokus vara pa skyddet av barnet, barnets vidare ut-
veckling och barnets bésta. Den atgiard som medfor minsta méjliga intrang ska
viljas, i enlighet med vad omstindigheterna kréver.”

Mojligheten att delta i forfarandet

Enligt artikel 9.2 ska alla berdrda parter ges mojlighet att delta i och lagga
fram sina synpunkter vid forfaranden som ror ett barns étskiljande fran sina
foréldrar.

Vilka som avses med berérda parter definieras inte i artikeln, men klart &r
att barnet sjalvt och fordldrarna omfattas. Beroende pd omsténdigheterna
skulle &ven medlemmar i en utvidgad familj, sésom mor- och farforéldrar, fos-
terforildrar, syskon och andra virdnadshavare, kunna omfattas.”

Artikeln bor ldsas tillsammans med artikel 12, som anger att barn som é&r i
stand att bilda egna &sikter har rétt att fritt uttrycka sina asikter i alla fradgor
som ror barnet (artikel 12.1).

Rdtten att upprdtthdlla kontakt med bada fordldrarna

En stat ska, enligt artikel 9.3, respektera rétten for ett barn som ar skilt fran sin
fordlder att regelbundet uppritthalla ett personligt forhallande till och direkta
kontakter med bada forildrarna, forutom da detta strider mot barnets bésta.

Nar ett barns kontakt med fordldrarna kan strida mot barnets bésta framgér
inte av artikeln utan far avgoras i varje enskilt fall. Artikeln ska &ven ldsas
tillsammans med bland annat artikel 3.1 om barnets bdsta och artikel 12 om
barnets ritt att f& uttrycka sina asikter i alla frigor som ror barnet.**

Sammanfattning

Artikeln innebdr sammanfattningsvis att ett atskiljande fran en forélder ska ske
pé ett ordnat vis, med lagstdd och i enlighet med ett forutbestamt forfarande,
vid vilket alla berérda parter ska fa mdjlighet att delta. Ett dtskiljande ska med
andra ord vara forutsebart och réttssékert och inte foljden av till exempel en
tjdnstemans skonsméssiga bedomning. Av betydelse dr ocksa att en separation
inte bara ska vara ldmplig utan nddvindig for barnets bista.”

1 SOU 2020:63 s. 449.

2 CRC/C/GC/13 p. 54 och 56.
% Tobin (2019), s. 327.

% SOU 2020:63 5. 428.

% SOU 2020:63 s. 448 f.
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Ritten att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade

Artikel 12 dr en av barnkonventionens grundprinciper och handlar om ett barns
ritt att sjalv ha del i atgirder och beslut som péverkar hans eller hennes liv.
Av artikeln framgér att en stat dr skyldig att tillforsdkra varje barn som ér i
stand att bilda sina egna &sikter ritten att fritt utrycka dessa asikter i alla fragor
som ror barnet. Asikterna ska beaktas i forhallande till barnets alder och mog-
nad. I artikel 12.2 anges sérskilt att barnet ska ges mojlighet att horas (direkt
eller indirekt) i alla domstolsforfaranden och administrativa férfaranden som
ror honom eller henne, pa ett sétt som &r forenligt med nationella procedurreg-
ler.

Det finns ingen minimialder for ett barns rétt att uttrycka sina asikter enligt
artikeln, men genom sin ordalydelse géller den barn som ér i stand att bilda
sina egna asikter. Det &r upp till varje enskild stat att bedoma nér ett barn &r i
stand att bilda sina egna 4sikter.”® Enligt Barnrittskommittén innebr artikeln
inte att en stat kan utgé fran antagandet att ett barn inte kan uttrycka sina ésik-
ter. Tvirtom ska en stat forutsétta att barnet ar i stand att uttrycka dem. Det ar
inte barnets ansvar att forst bevisa sin forméga att uttrycka sina asikter. Kom-
mittén har hénvisat till forskning som visar att barn kan bilda asikter vid
mycket ung alder, 4ven om barnet kanske inte kan uttrycka asikterna verbalt.
Ett fullstandigt genomforande av artikeln kriver dérfor att man erkdnner och
respekterar dven icke-verbal kommunikation, sdsom lek, kroppssprék, ansikts-
uttryck, teckningar och mélningar. Kommittén har avratt staterna frén att an-
vénda sig av aldersgrénser, savil i lag som i praktiken, for ett barns ritt att
uttrycka sina asikter.”’

Fritt uttrycka sina dsikter i alla fragor som ror barnet

Ett barn har rétt att fritt uttrycka sina asikter. Detta innebér att ett barn ska
kunna uttrycka sina sikter utan pétryckning eller manipulation.”® Det innebér
ocksa att ett barn har ritt att vdlja om han eller hon vill uttrycka sin asikt eller
inte.”

Rittigheten omfattar att uttrycka sina asikter i alla fragor som ror barnet.
Den é&r alltsé inte begrénsad till de réttigheter som omfattas av konventionen.
Vilka fragor som ror barnet framgér dock inte av artikeln. Viss vigledning
finns i Barnrittskommitténs allménna kommentar dér det bland annat framgér,
sdvitt nu dr av intresse, att ett barn har rétt att bli hord i situationer som ror ett

omhindertagande av ett barn.'?

% SOU 2020:63 s. 536.

97 CRC/C/GC/12 p. 20 och 21.

% SOU 2020:63 s. 538.

% CRC/C/GC/12 p. 16, 22 och 134.
10 CRC/C/GC/12 p. 89-131.
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Tillmdtas betydelse i forhdllande till alder och mognad

Artikel 12 innebér inte bara att barnet har en rétt att fa uttrycka sina asikter,
utan artikeln innebér att asikterna ocksa ska tillmitas betydelse i forhallande
till barnets dlder och mognad. Det &r alltsa inte tillrickligt att enbart lyssna pa
barnet, utan vad barnet uttrycker ska ocksa beaktas. Det framgér inte av arti-
keln vad som avses med mognad och det faststills inte heller nagra aldersgrén-
ser for ndr ett barns dsikter ska beaktas.

Genom att bade mognad och élder ska beaktas tydliggors att enbart barnets
alder inte kan avgora vikten av ett barns asikter. Hur mycket ett barn forstar ar
inte pa ett entydigt sétt knutet till barnets biologiska édlder. Det &r snarare in-
formation, erfarenhet, miljo, sociala och kulturella forutsittningar samt om-
fattningen av stod som bidrar till utvecklingen av ett barns formaga att bilda
asikter. Att definiera mognad ar svart men avser, enligt Barnrattskommittén,
formagan att forstd och bedoma konsekvenserna av en sérskild fraga. Ju mer
resultatet av ett beslut eller en atgédrd paverkar ett barns liv, desto mer relevant
ar en korrekt beddmning av just det barnets mognad. Ett barns alder och mog-
nad maste bedémas i varje enskilt fall och i relation till barnets fortlopande

utveckling samt instruktioner och vigledning frin barnets forildrar.'!

Fa majlighet att horas direkt eller genom foretrddare

For att ett barn ska tillforsdkras sin rétt enligt artikel 12.1 ska ett barn enligt
artikel 12.2 i alla domstolsforfaranden och administrativa férfaranden som ror
barnet sarskilt fi mojlighet att horas, antingen direkt eller genom foretradare
eller genom ett 1ampligt organ.

Det ldmnas till respektive stat att avgdra vad som avses med alla domstols-
forfaranden och administrativa forfaranden som ror ett barn. Barnrdttskommit-
tén har identifierat en rad forfaranden, bade civilrittsliga och straffrattsliga,
som kréver att ett barn far mojlighet att horas: vid separation, skilsméssa, om-
héndertagande av ett barn, adoption samt straffrittsliga férfaranden. Vanliga
administrativa forfaranden dr, enligt kommittén, beslut om ett barns utbild-
ning, hélsa, miljo, levnadsvillkor, stdd och skydd.!?

Att fa mojlighet att horas innebér en skyldighet for staten att se till att moj-
ligheten finns for ett barn att fritt uttrycka sina &sikter och fa dem beaktade
efter alder och mognad.

Ett barn ska f& mdjlighet att horas antingen direkt eller genom foretrddare
eller ett 1ampligt organ. En foretrddare kan vara en forélder, advokat eller an-
nan person (till exempel en socialarbetare).'®

11 CRC/C/GC/12 p. 28-31.
192 CRC/C/GC/12 p. 32 och 50-64.
103 CRC/C/GC/12 p. 36 och 37. Jimfér Tobin (2019), s. 427-431.
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Sammanfattning

Artikel 12 bestar av tva punkter. Den forsta punkten handlar om att en stat ska
tillforsdkra ett barn majlighet att fa uttrycka sig fritt i alla fragor som ror bar-
net. Den andra punkten handlar om hur detta ska ga till i vissa situationer.

En stats skyldighet enligt forsta punkten att se till att ett barn fritt kan ut-
trycka sina asikter géller alla fragor som ror barnet. Skyldigheten ér inte be-
grinsad till de forfaranden som ndmns i andra punkten. Den andra punkten
innebdr ett fortydligande av vad skyldigheten i 12.1 innebér nér en fraga &r
foremal for ett domstolsforfarande eller administrativt forfarande. I dessa fall
ska det barn som berdrs av frdgan och forfarandet f& mojlighet att horas. Barnet
kan horas direkt, genom en stéllforetrddare eller annat limpligt organ.!%*

Artikel 12 innebdr alltsé att ett barn har rétt att uttrycka sina sikter i alla
fragor som ror barnet, inte bara i domstolsforfaranden och administrativa for-
faranden.

Skydd mot diskriminering

I artikel 2 i barnkonventionen finns principen om icke-diskriminering som &r
en av de grundliggande principerna i konventionen. Enligt artikel 2 ska en stat
respektera och tillforsikra varje barn inom dess jurisdiktion de réttigheter som
anges i barnkonventionen utan atskillnad av négot slag. En stat ska ocksé vidta
alla lampliga &tgérder for att sdkerstélla att barnet skyddas fran alla former av
diskriminering pé grund av ndgon i familjens handlingar, asikter eller tro.

Artikeln bestér av tva delar: diskriminering i férhallande till rattigheterna i
konventionen och diskriminering pa grund av familjemedlemmars stillning,
verksamhet, uttryckta dsikter eller tro, oavsett om det ror réttigheterna i kon-
ventionen eller inte. Den forsta delen maste tillimpas tillsammans med en an-
nan artikel i konventionen, medan den andra kan tillimpas sjilvstindigt.'®® I
den andra delen av artikeln tydliggors att ett barn dr en egen person med egna
réittigheter dven i forhallande till sin familj.

En stats jurisdiktion omfattar d&ven barn som inte dr svenska medborgare,
sdsom barn med uppehallstillstand, som soker asyl eller som befinner sig utan
tillstdnd i Sverige. Aven EU-migranter som befinner sig utan tillstdnd i Sve-
rige omfattas. Att omfattas dr dock inte detsamma som att réttigheterna ska
uppfyllas pa samma stt for alla barn inom jurisdiktionen. Barnréttskommittén
har till exempel godtagit att migranter kan behandlas pa olika sétt under forut-
sittning att atskillnaden ar laglig, proportionell, har ett godtagbart syfte och
ligger i linje med barnets bésta och de normer och standarder som internatio-
nellt giller for miinskliga rittigheter.'%

104 SOU 2020:63 s. 555.
105 SOU 2020:63 s. 160.
106 CRC/C/GC/22 p. 22.
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Respektera forildrars ledning

I artikel 5 anges att en stat ska respektera de réttigheter och skyldigheter som
foraldrar eller, dér sa ér tillimpligt, medlemmar av den utvidgade familjen el-
ler gemenskapen enligt lokal sedvénja, vardnadshavare eller andra personer
som har juridiskt ansvar for barnet, har att ge lamplig ledning och rad nér bar-
net utdvar de réttigheter som erkénns i konventionen. Detta ska ske pé ett satt
som dverensstimmer med den fortlopande utvecklingen av barnets forméga.
Artikeln &r utformad som en portalbestimmelse och ger uttryck for att fa-
miljen 4r den naturliga och grundlidggande enheten i samhillet. Att familjen
ses som den grundldggande enheten och den naturliga miljon for ett barns ut-
veckling och vélfard framgar dven av inledningen (preambeln) till barnkon-
ventionen.'%” Artikeln kan sammanfattas som att det dr staten som ytterst an-
svarar for att sikerstélla att ett barns réttigheter enligt konventionen tillgodo-
ses. Staten ska dock respektera att det i forsta hand &r forédldrarna (eller andra
med ansvar for barnet) som ska ge ett barn ledning och rad i utdvandet av
barnets rittigheter. Enkelt uttryckt ska en stat inte ingripa i en familj s lange
ett barns rittigheter tillgodoses. Den ledning och de rad som forédldrar och
andra ger ska vara ldmpliga och forenliga med ett barns réttigheter. Nér sa inte
dr fallet har staten en skyldighet att ingripa till skydd och stdd for barnet.'%®

Riitt till liv och utveckling

Genom artikel 6 erkidnns varje barns inneboende ritt till livet. En stat ska dven
till sin yttersta formaga sékerstdlla barnets dverlevnad och utveckling. Varje
barns inneboende ritt till livet dr, i likhet med motsvarande bestimmelser i
andra konventioner som ror ménskliga réttigheter, en av de grundldggande
principerna for de ménskliga réttigheterna. Artikel 6 ska ldsas mot de andra
grundprinciperna samt mot konventionen som en helhet.'"”

Ett barns inneboende ritt till livet &r en av de grundldggande principerna i
barnkonventionen och ska vara vigledande for uttolkningen av 6vriga artiklar
och for genomférandet av konventionen. Eftersom ett barns existens 4r en for-
utséttning for att det ska kunna atnjuta dvriga réittigheter i konventionen far
artikel 6 en naturlig prioritet och blir pd sa sitt grundléggande for hela genom-
forandet av konventionen. Ett flertal andra artiklar i konventionen utgdr dess-
utom en vidareutveckling av ritten till liv och utveckling i artikel 6.!10

Genom artikelns andra led ska en stat till det yttersta av sin forméga siker-
stdlla barnets 6verlevnad och utveckling. Det dr en mer langtgaende skyldighet
dn motsvarande skyldigheter i andra konventioner om ménskliga rittigheter.
Konventionen stéller krav pa aktiva och langtgdende atgirder for att séker-
stiilla ett barns 6verlevnad och utveckling.'!!

197.SOU 2020:63 5. 304 f.
1%8'SOU 2020:63 5. 312 .
19 SOU 2020:63 s. 328.
110 SOU 2020:63 s. 332.
11'SOU 2020:63 s. 334 f.
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For att sékerstdlla ett barns verlevnad och utveckling behover ett barn ges
skydd mot alla former av vald. Ett barn ska skyddas mot vald, dvergrepp och
vanvard oavsett om det &r i fordldrars eller vardnadshavarens vard eller om det
dr omhéndertaget. Enligt Barnrdttskommittén kan rétten till Gverlevnad och
utveckling endast genomforas genom ett holistiskt forhallningssétt. Det sker
enligt kommittén genom att alla de andra bestimmelserna i konventionen till-
lampas och ses i relation till varandra. Ordet utveckling ska enligt kommittén
tolkas i sin vidaste bemérkelse och omfatta ett barns fysiska, mentala, andliga,
moraliska, psykologiska och sociala utveckling.'!?

Barnets ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv

Enligt artikel 16 har ett barn rtt till lagens skydd mot godtyckliga eller olag-
liga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens
samt mot olagliga angrepp pa sin heder och sitt anseende.

Nar det géller skydd for familjelivet betonar FN:s kommitté for ménskliga
rittigheter (MR-kommittén) vikten av en bred definition av begreppet fa-
milj.""*Skydd mot ingrepp i familjen eller familjelivet har koppling till flera
andra artiklar i barnkonventionen, till exempel artikel 5 om att staten ska re-
spektera fordldrarnas rittigheter och skyldigheter att vigleda sitt barn.

Hem bor, enligt MR-kommittén, forstds som den plats dér en person bor
eller utfor sina vardagliga sysslor. For ett barn kan det vara dels ddr barnet bor,
dels dér barnet vistas for alternativ omvardnad, till exempel i ett familjehem.!!*

Att barnet har ritt till lagens skydd mot ingrepp i sitt privat- och familjeliv
innebdr att det inte rdcker med att reglera vilka ingripanden och angrepp som
ar lagliga. Regleringen ska ocksa ge skydd mot olagliga ingripanden eller an-
grepp. Vidare innebér det att ett barn inte bara ska skyddas fran ingripanden
eller angrepp fran statens sida utan dven fran enskilda och juridiska perso-
ner.'!’

Skydd mot véld, 6vergrepp, vanvéird och sexuellt utnyttjande

Artikel 19 innebir en skyldighet for en stat att vidta atgérder for att skydda ett
barn mot alla former av vald nér barnet &r i fordldrars, vardnadshavares eller
nagon annan persons vard.

Alla former av fysiskt och psykiskt vald, skada eller 6vergrepp omfattas.
Barnet ska saledes skyddas dven mot véald som inte &r sé allvarligt att barnet
behover omhéndertas. Med utnyttjande menas exempelvis prostitution, med-
verkan i pornografi och andra sexuella 6vergrepp eller ekonomiskt utnytt-
jande.

12 CRC/GC/2003/5 p. 12 och CRC/C/GC/7 p. 10.

113 CCPR, General Comment No. 16 p. 5. I den internationella konventionen om medborger-
li§a och politiska réttigheter anvéands begreppet familj (family).

"% CCPR, General Comment No. 16 p. 5.

115 CCPR, General Comment No. 16 p. 9 och 11.
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Barnet ska ockséa skyddas fran alla former av vanvard och forsumlig be-
handling. Enligt Barnréttskommittén innebdr vanvard att den som &r ansvarig
for barnet underlater att uppfylla barnets fysiska och psykiska behov, trots att
han eller hon har medel, kunskap och tillgang till tjanster for att gora det. Det
omfattar enligt kommittén bland annat bristande tillsyn, underlatenhet att till-
godose grundliaggande behov, sdsom foda, husrum, klader, sjukvard och ut-
bildning samt kénsloméssig vanvard, vilket inkluderar bland annat kronisk
ouppmérksamhet och exponering for vald eller missbruk.'!®

8.3 Europakonventionen

Allménna utgangspunkter

Den europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna, Europakonventionen, innehaller skydd mot
atgdrder fran det allménnas sida och géller sedan den 1 januari 1995 som lag i
Sverige. 1 2 kap. 19 § regeringsformen foreskrivs att lag eller annan foreskrift
inte far meddelas i strid med Europakonventionen, vilket ger den en forfatt-
ningsmassigt starkare stéllning &n en vanlig lag. Europakonventionen omfattar
alla persongrupper, alltsa dven barn och unga. I konventionen och senare an-
tagna tillaggsprotokoll slas ett antal grundldggande manskliga rittigheter fast.

Att Europakonventionen foljs kontrolleras av Europadomstolen. I sin rétts-
praxis har domstolen utvecklat ett flertal tolkningsprinciper. Domstolen har
poingterat betydelsen av att begrepp i konventionen ges en autonom tolkning,
genom vilken uttrycken ska tolkas pa ett sétt som 4r oberoende av innebérden
av motsvarande begrepp i de nationella rittssystemen. Detta anses sérskilt vik-
tigt fOr att en europeisk minimistandard ska kunna etableras och upprétthal-
las.!"7

En princip som genomsyrar konventionen enligt Europadomstolens praxis
dr den s.k. proportionalitetsprincipen. Manga atgérder som till sin typ &r kon-
ventionsenliga kan godtas endast om de ar proportionerliga, det vill sdga om
de star i rimlig proportion till det intresse som de ir avsedda att tillgodose. Ar
de oproportionerliga, och séledes mer langtgdende dn vad som framstér som
rimligt for detta indamal, kan de diremot utgdra brott mot konventionen.''® I
artiklarna 8—11, som bland annat avser respekt for privat- och familjeliv, tillats
ingrepp i de skyddade réttigheterna nér det dr nddvéndigt for att skydda vissa
viktiga intressen. Vid bedomningen av nddvindigheten ska proportionalitets-
principen tillimpas. Det ska med andra ord géras en avvdgning av hur stort
ingreppet i den enskildes ritt dr och hur starkt behovet &r som ska tillgodoses
genom ingreppet. Endast om det finns ett rimligt forhallande mellan dessa tva
faktorer dr ingreppet proportionerligt, och endast da kan ingreppet anses ndd-
vindigt i ett demokratiskt samhille.!"

116 CRC/C/GC/13 p. 20.
7 Danelius H. (2012), s. 51.
13 Danelius H. (2012), s. 53.
119.SOU 2015:71 s. 142.
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Riitten till respekt for privatliv, familjeliv, hem och
korrespondens

Enligt forsta stycket i artikel 8 i konventionen har var och en ratt till respekt
for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Inskrankningar
i skyddet kan endast godtas under forutséttning att de har stod i lag och om de
i ett demokratiskt samhélle dr nddviandiga med hénsyn till statens sdkerhet,
den allminna sékerheten, landets ekonomiska vélstand eller till forebyggande
av oordning eller brott eller till skydd for hilsa, moral eller for andra personers
fri- och rittigheter. Dessa forutséttningar framgar av artikelns andra stycke.

Det utgor ett ingrepp i fordldrarnas, och dven barnets, ritt enligt artikel 8
att tvangsvis skilja ett barn fran dess fordldrar och placera barnet utanfor hem-
met. For att kunna réttfardiga ett sadant ingrepp kravs alltsé att ndgon av for-
utsdttningarna i andra stycket dr uppfyllda.

Europadomstolen har provat flera fall dir barn har tvangsvis skilts fran sina
foraldrar och flera av dem har géllt svenska forhallanden. I ett av avgérandena,
Olsson mot Sverige, bedomde domstolen att svensk lag i och for sig uppfyllde
konventionens krav. Daremot hade svenska myndigheter inte i tillriacklig grad
respekterat fordldrarnas och barnens ratt till fortsatt familjeliv genom att pla-
cera barnen i fosterhem som lag langt ifran fordldrarnas hemort. I det avseen-
det rorde det sig om ett brott mot artikel 8.'%

I ett annat avgorande, Eriksson mot Sverige, hade omhéndertagandet av ett
barn hévts men ett flyttningsforbud hade samtidigt utfardats. Detta férbud
hade varit i kraft under 1dng tid, och under denna tid hade moderns ritt till
umgénge varit kraftigt begrénsad. Inskrankningarna i umgéngesrétten i fore-
ning med det langvariga flyttningsférbudet utgjorde enligt Europadomstolens
mening en inskrankning i rétten till respekt for familjelivet som inte var pro-
portionerlig i forhallande till sitt &ndamal och som utgjorde ett brott mot arti-
kel 8.12!

Aven om ett omhindertagande av ett barn som sidant framstétt som be-
rattigat har Europadomstolen varit angeldgen om att framhalla vikten av att
myndigheterna dérefter handlar sé att de fraimjar mdjligheterna for barnet att
aterforenas med fordldrarna eller med en av dem. Ett atskiljande av barn och
fordldrar ska normalt sett krdva att myndigheterna vidtar atgdrder som &r
dgnade att fraimja en aterforening av familjen sa snart som mojligt. Det var mot
denna bakgrund som Europadomstolen i Erikssonmélet fann det l&ngvariga
flyttningsfoérbudet i férening med begrénsningar i umgéngesrétten problema-
tiskt.'?

I sammanhanget kan ndmnas att Europadomstolen har konstaterat att rétten
till familjeliv inte enbart innebér att biologiska fordldrar ges skydd for sitt fa-
miljeliv. Réttigheten innebédr ocksa att barnet har rétt till skydd for sitt privat-
och familjeliv. Europadomstolens synsétt pé artikeln innebér att domstolen ser

120 Danelius H. (2012), s. 385.
12! Danelius H. (2012), s. 385.
122 Danelius H. (2012), s. 387.
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pa begreppet familj som de facto familj och kan séledes dven innefatta famil-
jehemsforildrar.'?

Europadomstolen har under senare ar provat ett flertal fall mot Norge som
har rort barnavéardsétgirder dér fragan har gillt om dessa dtgirder har krankt
klagandens ritt till skydd for privat- och familjeliv. Lds mer om dessa i kapi-
tel 7.

123 Moretti and Benedetti v. Italy, § 48; Kopfand Liberda v. Austria, § 37, Europadomstolens
Guide on Article 8 of the European Convention on Human Rights, s. 64.



9 Barnets bésta vid fortsatt vard enligt LVU

9.1 Inledning
Utredningens uppdrag dr att 1dmna forslag pa hur en reglering bor utformas
som innehaller barnets bista som ett sjélvstiandigt rekvisit vid provningen av
om vérd enligt 2 § LVU i familjehem ska upphora. Det &r inte forsta géngen
man utreder mdjligheten att fora in barnets bésta som en del av provningen om
varden enligt LVU ska upphora eller inte. Trots att fragan har utretts flera
géanger tidigare ar det fortfarande inte helt klart hur den faktiska problembilden
ser ut. En stor del av det inledande utredningsarbetet har bestétt i att forsoka
identifiera vilka problem eller situationer en fordndrad lagstiftning ska 16sa. 1
kapitlet redogors for vilka skil det finns att infora barnets bésta som en del av
bedémningen av om varden enligt LVU ska upphéra eller inte.

Det har funnits aterkommande kritik fran remissinstanserna nir det géller
tidigare utredningars forslag, som framgéar av kapitel 6. Huvuddragen i remiss-
kritiken kan sammanfattas enligt f6ljande:

* Nuvarande lagstiftning gor det redan mojligt att beakta vad som bedoms
vara bist for barnet, sérskilt genom bestimmelserna om flyttningsférbud
och vardnadsoverflyttning.

* Barnets bista ar ett rittsosékert och svardefinierbart begrepp som inte 1dm-
par sig for fragan om huruvida tvangsvard ska upphora.

* Genom att infora barnets bésta som en del av prévningen vid upphdrande
av vard kan tvangsvérd fortsétta dven om grunden for tvangsvérden inte
langre kvarstér.

Remisskritiken kommer att analyseras mer ingdende nedan.

9.2 Skal for att infora barnets bésta vid
beddmningen av om virden ska upphora

»Jag ir ingen linebok som ska limnas tillbaka nir linetiden har
gitt ut”

Citatet i rubriken kommer ifran utredningens méte med en ung tjej som varit
placerad med stéd av LVU under léng tid. Detta var hennes sitt att beskriva
sin upplevelse av att socialnimnden fattade beslut som i allra hogsta grad rorde
henne utan att alls himta in hennes perspektiv. Ett citat fran ett barns upple-
velse ger naturligtvis inte en heltickande bild och svarar inte heller for samt-
liga barns upplevelser. Men essensen av citatet — att ett barns perspektiv inte
hiamtas in eller beaktas i tillrdcklig utstrackning — speglas i viss man i en kart-
laggning som gjordes av Barnrittighetsutredningen. Vid denna framkom en
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rad brister i genomslaget for barnets réttigheter och ett barnrittsbaserat syn-
sitt.!24

Riksdagen antog 2010 regeringens strategi for att stirka barnets rattigheter
i Sverige. Strategin utgér fran de méanskliga rittigheter som varje barn upp till
18 ar ska tillférsékras enligt internationella 6verenskommelser, sdrskilt de ata-
ganden som foljer av barnkonventionen. Avsikten med strategin ar att den ska
vara en utgangspunkt for offentliga aktorer pé statlig och kommunal niva som
i sina verksamheter ska sikerstilla barns rittigheter.'?

I samband med att barnkonventionen inkorporerades som svensk lag kon-
staterade regeringen att barn inte alltid behandlas som rittighetsbérare, att ett
barnrittsbaserat synsétt inte genomsyrar verksamheter pa alla nivaer och att
synsittet inte hade anammats i tillrdcklig utstriackning i beslutsprocesser som
involverar barn. Enligt regeringen var detta sdrskilt tydligt i situationer dir
barn pa olika sétt var utsatta och kunde ha svart att ta till vara sina réttig-
heter.'?® Tydligast var bristerna i friga om principen om barnets bésta och prin-
cipen om barnets ritt att f4 uttrycka sina asikter.'?” Regeringen bedémde dirfér
att barnkonventionen inte hade fatt tillrackligt genomslag i praktiken och f6-
reslog att barnkonventionen skulle inkorporeras som svensk lag.!?®

Genom inkorporeringen gavs barnkonventionen stéllning som svensk lag,
vilket enligt regeringen innebér ett fortydligande av att domstolar och rétts-
tillimpare ska beakta de rittigheter som foljer av barnkonventionen vid av-
végningar och beddmningar som gors i beslutsprocesser i mél och drenden
som ror barn. Regeringen anférde ocksé att konventionens stidllning som lag
kunde forvintas paverka utvecklingen av sévél befintlig som ny lagstiftning.
En inkorporering av barnkonventionen som svensk lag skulle dven, enligt re-
geringen, synliggora barnets réttigheter och vara ett sétt att skapa en grund for
ett mer barnréttsbaserat synsitt i all offentlig verksamhet dér réttigheterna ska
ses utifran ett helhetsperspektiv.'?

LVU ér bade en procedurlag for hur och nér tvangsvard kan tillgripas och
en skyddslag for barn och unga. Det finns en bakomliggande intresseavvig-
ning mellan & ena sidan skyddet av familjen som en helhet och foréldrarnas
rétt och & andra sidan statens skyldighet att forverkliga barnets rtt till stod och
skydd. Historiskt sett har fordldrars ritt och — med tiden — stdd pa frivillig vag
i hemmet samt dterforening prioriterats i hog grad. De senaste drens barnritts-
politiska satsningar talar dock for en viss perspektivforskjutning. I dag ar det
inte ifrdgasatt att barn ska ses som egna bérare av rittigheter. Detta bor ater-
speglas i en lagstiftning som ror tvangsvard av barn och barnréttsperspektivet
bor fa ett storre genomslag. En bestimmelse som innebér att hdnsyn ska tas
till vad som beddms vara barnets bista ar forenligt med en séddan perspektiv-
forskjutning. Att hédnsyn tas till barnets bésta innebdr sédledes inte

124 Prop. 2017/18:186 s. 73.
125 Prop. 2009/10:232 s. 1.

126 Prop. 2017/18:186 5. 75.
127 Prop. 2017/18:186 s. 73.
128 Prop. 2017/18:186 s. 74.
129 Prop. 2017/18:186 s. 75.
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nddviandigtvis att mindre vikt laggs vid fordldrarnas rétt och stravan till ater-
forening efter tvangsvérd utan att barnets eget perspektiv forstirks.

Nuvarande lagstiftning har brister

Den statistik som utredningen har tagit del av talar for att en av tankarna med
LVU — att en aterforening ska ske sa snart som mojligt — inte uppfylls. Av alla
barn som placeras med stdd av LVU flyttar en femtedel inte tillbaka till sina
forildrar igen.'*” I genomsnitt ér ett barn som vérdas med stdd av LVU sju och
ett halvt &r gammalt nér han eller hon placeras for forsta gdngen. Han eller hon
dr sammanlagt placerad med stod av lagen i nio ar och dr med om drygt fyra
placeringssekvenser.'3! Denna statistik pekar siledes pa att barn som vérdas
med stod av LVU i ménga fall blir kvar i vard under lang tid.

Nuvarande lagstiftning bygger pa tanken att ett barn som vardas med stod
av LVU — och dven barn som ér placerade pa frivillig vdg med stéd av SoL —
ska aterforenas med sina fordldrar sa snart det &r mojligt. Om en hemflytt ris-
kerar att skada barnet ska ett flyttningsforbud meddelas under en 6vergéngs-
period. For de barn som inte kommer att kunna aterforenas med sina forédldrar
ska en ansokan om véardnadsoverflyttning ske. Det géar saledes att argumentera
for att lagstiftningen redan tillgodoser ett barns behov av trygghet och stabili-
tet. Detta dr dven ett av de dterkommande huvuddragen i tidigare remisskritik
mot liknande forslag som har innehallit en bedémning av barnets bésta vid
upphorande av vard. For att kunna avgoéra om kritiken ar befogad och for att
analysera om det finns ett behov av férdndring &r det av intresse att titta nér-
mare pa om den lagstiftning som géller i dag faktiskt anvinds sa som den ar
tankt och om den uppfyller sitt syfte.

Begrinsad anvindning av flyttningsforbud

Bestdmmelserna om flyttningsforbud finns i 24 § LVU men ar tillampliga i
samband med att sévél frivilliga placeringar enligt SoL som placeringar enligt
LVU upphor. Flyttningsforbudet dr frédmst avsett att vara ett tillfélligt beslut
for att fordrdja ett barns dterforening med vardnadshavaren. Beslut kan fattas
i situationer dér ett barn har varit placerat med stdd av SoL, det vill sidga pa
frivillig vdg men vardnadshavaren avser att himta hem sitt barn. Flyttnings-
forbud kan ocksa tillimpas i samband med att beslut om upphérande av vard
med stod av LVU har fattats.

Bestdmmelsen om flyttningsforbud medger att barnets bésta far foretrade i
en situation da barnet enligt socialtjanstens bedomning har behov av en lang-
sammare aterflyttning &n vad vérdnadshavaren gir med pa. Hogsta

130 Uppgift fran Helene Kjellmans foreldsning “Synen pa langsiktigt placerade barn” under
Socialstyrelsens webbinarium ”Stérkt trygghet for barn som ar langsiktigt placerade i famil-
jehem”, 21-10-21.

131 Uppgift fran Marie Berlins foreldsning ”Familjehemsvarden i siffror” under Socialstyrel-
sens webbinarium “’Stirkt trygghet for barn som dr langsiktigt placerade i familjehem”,
21-10-21.
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forvaltningsdomstolen har uttalat att syftet med ett flyttningsforbud ocksé &r
att sékerstilla att barnets bésta tas till vara i situationer da barnet vistats lang
tid i ett familjehem och hunnit fa sa starka band till detta hem att det méste
ifrgasittas om inte barnet bér bo kvar dir.!>

Det finns ingen statistik ver hur ménga flyttningsférbud som meddelas per
ar. Vid en sokning bland forvaltningsritternas avgéranden fran de senaste tre
aren i réttsdatabasen Juno kan utredningen konstatera att det ror sig om ett
tiotal avgdranden per ér. Forvaltningsritterna beslutade i dessa avgoranden till
overvigande del att flyttningsforbuden skulle gilla tills vidare.'** Aven bland
de uppgifter frén verksamma aktdrer som utredningen har fatt del av framkom-
mer att beslut om flyttningsforbud &r ovanligt. De som dver huvud taget hade
beslutat om, ansokt om eller varit ombud i en sddan process hade gjort detta i
enstaka fall. Foretrddare for socialndmnder har framfort att det fran en social-
ndmnds sida kan upplevas som domstolstrots, det vill séga att de upplever att
de gér emot domstolens beslut genom att i strid med detta ansdka om ett flytt-
ningsférbud, ndr domstolen har beslutat att varden ska upphora.

Sammantaget menar utredningen att det finns fog for slutsatsen att flyttnings-
forbud anvénds i mycket begrdnsad omfattning. Vidare ar det i de fa avgoéran-
den som finns vanligare att forvaltningsratterna beslutar om ett flyttningsfor-
bud som ska gilla tills vidare &n ett tidsbegrinsat.'** Ett flyttningsforbud som
géller tills vidare kan pa sitt och vis jimstdllas med ett beslut om fortsatt vard
enligt LVU med stdd av en annan grund, trots att de ursprungliga skélen for
vérd inte ldngre rader. Ett flyttningsforbud provas dock i en separat, och ofta
parallell, process och méste omprovas var tredje manad. En reglering som
mojliggor parallella processer gar att ifragasitta av flera skél. Den &r ineffektiv
och innebér att parterna — och framfor allt barnet — behdver vara med om flera
processer, och den kan spd pa konfliktytorna mellan fordldrarna och social-
ndmnden. Ur ett barns perspektiv kan det darfor vara béttre att fortsétta vardas
med stdd av LVU én att omfattas av ett flyttningsférbud. Detta forutsétter att
fortsatt véard enligt LVU ér till barnets bdsta och att en omsorgsfull provning
sker.

Utredningens sammantagna bedomning ar att flyttningsférbudet i praktiken
inte fyller sitt syfte och att det inte &r ett anviandbart verktyg for att tillgodose
ett barns behov av stabilitet och kontinuitet. Ddrmed kan d&ndamalsenligheten
med institutet flyttningsforbud efter beslut om upphérande av vird med stod
av LVU ifragasittas annat dn for att undvika hastiga hemtagningar. Det finns
saledes en brist i systematiken som LVU bygger pa. Bedomningen som gors i
utredningen &r att en utdkad mojlighet att besluta om fortsatt vard med stod av
LVU ir en béttre 16sning for att uppné syftet att skapa trygghet, kontinuitet
och stabilitet for barn. Ett sddant beslut &r inte heller mer ingripande i vard-
nadshavarens rétt dn ett beslut om flyttningsforbud.

B2HFD 2011 ref. 13.

133 S6kning i rittsdatabasen Juno 2022-01-20. Av 36 identifierade avgéranden beslutade for-
valtningsrétten om ett flyttningsforbud som skulle gélla tills vidare i 31 fall.

134 Sgkning i rittsdatabasen Juno 2022-01-20. Av 36 identifierade avgdranden beslutade for-
valtningsrétten om ett flyttningsforbud som skulle gélla tills vidare i 31 fall.
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Fa placeringar avslutas med vardnadsoéverflyttning

Enligt nuvarande bestimmelser ska en socialndmnd Gverviga att ansoka om
vardnadsdverflyttning nir ett barn har varit placerat i samma familj i tre ar.!%

Ar 2020 avslutades 319 placeringar i familjehem genom en vardnadséver-
flyttning. Av dessa var 128 barn placerade med stdd av LVU och 191 med stod
av SoL."*® Av Socialstyrelsens statistik framgér inte hur linge barnen hade
varit placerade i det aktuella familjehemmet innan placeringen avslutades med
en overflyttning av vardnaden eller hur gamla barnen var vid tillféllet. Utred-
ningen har inte tagit del av samtliga de avgdéranden som statistiken bygger pa.
Utifran en réttsfallssokning i rittsdatabasen Juno kan utredningen konstatera
att 1 majoriteten av malen som ror vrdnadsoverflyttning var familjehemsfor-
dldrarna, socialndmnden och forédldrarna antingen overens eller ocksa kunde
forédldrarna inte nés.

Efter vad utredningen kédnner till finns det begrdnsad forskning om vard-
nadsoverflyttning. Titti Mattsson har bidragit till forskningen genom sin bok
Riitten till familj inom barn- och ungdomsvarden fran 2010. Boken bygger pa
projektet Omsorgs- eller vardnadsoverflyttning? Barnets bdsta vid sam-
hallsingripanden i ett rittsligt perspektiv, som initierades 2009. Fran 2017
finns en rapport fran institutionen for socialt arbete vid Goteborgs universitet
som ror vardnadsoverflyttning for barn och unga i familjehem. Inom ramen
for rapporten tog forskare del av 32 domar — som rorde en ansdkan om vérd-
nadsoverflyttning — fran tingsritterna i Goteborg, Boras, Skaraborg och Udde-
valla under perioden den 1 januari 2011-31 december 2013. De intervjuade
dven tolv vardnadshavare samt elva barn och ungdomar mellan 14 och 19 éar.
Utifréan tingsrittsavgdrandena presenterade rapporten foljande resultat:

* Hailften av de placerade barnen placerades i det aktuella familjehemmet
nér de var ett ar eller yngre.

* Medelaldern vid vardnadsoverflyttningen var tio ar, och barnet hade da i
snitt varit placerat i familjehemmet i sex ar.

* I hélften av avgorandena hade fordldrarna uttryckligen samtyckt till att
véardnaden flyttades 6ver.

+ Samtliga avgdranden innebar bifall till socialnimndens ansokan.'®’

Socialstyrelsen har vid tre tillfdllen foljt upp socialtjdnsternas arbete med vérd-
nadsoverflyttning. Vid det senaste tillféllet, 2006, hade Socialstyrelsen i upp-
drag att f6lja upp effekterna av lagéndringarna som bland annat innebar att en
socialndmnd ska dvervéga att ansdka om vardnadsdverflyttning nér barnet va-
rit placerat i tre ar. Uppfoljningen bestod av en sammanstillning av antalet
vardnadsoverflyttningar for perioden 2000-2005, resultat fran en fordjup-
ningsstudie samt resultat fran ldnsstyrelsernas tillsyn under 2003-2005.

135 Det finns ett forslag om att ett sddant dverviigande ska ske redan efter tva ar, se Lagrads-
remiss den 3 februari 2022, Barnets bésta ndr vard enligt LVU upphor — lex lilla hjértat.

136 Socialstyrelsen, Statistik om socialtjinstinsatser till barn och unga 2020.

137 Wissd T. m.fl., Slutrapportering for projektet Vardnadséverflyttning for barn och unga i
familjehem 2017-03-15, s. 8-10.
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Socialstyrelsen kunde konstatera att det skedde fa vardnadsoverflyttningar i
forhallande till antalet placerade barn. For de vardnadsoverflyttningar som
skedde under den aktuella perioden hade barnet i genomsnitt vistats sju och ett
halvt ar i ett familjehem och barnets genomsnittsalder var elva och ett halvt ar
vid tidpunkten for 6verflyttningen. Den genomsnittliga dldern vid placeringen
var for dessa barn ett och ett halvt ar.!*

Den statistik och forskning som finns ger stod for att det framfor allt dr barn
som placeras i 1&g alder och som har varit i ett familjehem under en férhéllan-
devis lang period som kommer i fraga for vardnadsoverflyttning. Det ar dock
fa placeringar som avslutas genom en vardnadsoverflyttning.

Som har redogjorts for i avsnitt 5.4 upphor ett barn att vara familjehems-
placerat nir vardnaden flyttas 6ver till familjehemsforéldrarna. Detta innebar
att det huvudsakliga ansvaret for barnet inte ldngre ligger pa socialndimnden
utan de sérskilt forordnade vardnadshavarna. Som en f61jd av detta har barnet,
och de sirskilt férordnade vardnadshavarna, inte langre rétt till eventuellt stod
frén socialndmnden i placeringskommunen utan far sdka bistand av social-
ndmnden i vardnadshavarnas hemkommun. Vidare &r det de sarskilt forord-
nade vardnadshavarna som &r ansvariga for att barnets ritt till kontakt och um-
ginge med sina fordldrar uppritthalls. I Socialstyrelsens uppfoljning fram-
kommer att detta — det forlorade stddet i placeringskommunen och ansvaret
for relationen till fordldrarna — angavs som skl till att familjehem tvekade till
att medverka i en ans6kan om véardnadsoverflyttning. Familjehemsforédldrarna
ville inte heller dventyra relationen till barnets forédldrar, som de trodde skulle
bli simre om vérdnaden flyttades éver till familjehemsforildrarna.'*

Nir socialsekreterare vid olika socialtjinster tillfrigades om anledningen
till att de inte initierade en vardnadsoverflyttning framforde de att de for ett
stort antal placeringar beddmde att situationen i familjehemmet inte var mogen
for 6verflyttning av vardnaden. Det kunde till exempel handla om att det fanns
en osdkerhet kring barnets anknytning till familjehemsforaldrarna eller att for-
héllandena i familjehemmet beddmdes som instabila. Socialsekreterarna lyfte
ocksa fram den inneboende konflikten i lagstiftningen; lagstiftningen har som
mal att aterférena barn och foréldrar, men i verkligenheten bor barnet i famil-
jehemmet i manga ar och utsikterna till en &terférening med forédldrarna kan
ofta vara sma. Studien visade att socialtjanstens handldggare ansoker eller pla-
nerar att ansoka om overflyttning av vardnaden i ndgot stérre omfattning om
barnet placeras i familjehemmet i tidig alder (noll till tre ar), om fordldern har
brister i umgénge eller vardnadsansvar eller om modern har en varaktig psy-
kisk sjukdom. !4

Enligt utredningens mening finns det ett flertal praktiska svarigheter som
foljer med en vardnadsoverflyttning och som kan forklara dess begransade

138 Socialstyrelsen, Vardnadsdverflyttningar for barn placerade i familjehem — uppfoljning av
lagéindring enligt proposition 2002/03:53, s. 7.
139Socialstyrelsen, Vardnadséverflyttningar for barn placerade i familjehem — uppfljning av
lagéndring enligt proposition 2002/03:53, s. 8.
140USocialstyrelsen, Vardnadsdverflyttningar for barn placerade i familjehem — uppfoljning av
lagéndring enligt proposition 2002/03:53, s. 8.
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tillimpning. Det ldggs ett stort ansvar pa de familjehemsforaldrar som utses
till sdrskilt forordnade vardnadshavare. Ansvaret atfoljs som huvudregel inte
av motsvarande stod fran socialndmnden. Det 4r en brist att de sarskilt forord-
nade vardnadshavarna inte kan f& samma stdd och hjélp efter en vardnads-
overflyttning och dessutom ibland méste vinda sig till en annan kommun for
att kunna ansoka om detta. Det gér inte heller att bortse fran skillnaden i att en
kommun ska ersétta ett familjehem ekonomiskt och att en sérskilt férordnad
véardnadshavare fir erséttas ekonomiskt av kommunen. Utredningen menar att
den befintliga lagstiftningen i praktiken inte tillgodoser barnets behov av
trygghet och stabilitet. Det finns praktiska hinder for att bestdimmelserna om
vardnadsoverflyttning ska vara dndamaélsenliga. Detta talar for att det finns
behov av att dndra nuvarande lagstiftning om flyttningsférbud och vérdens
upphorande i samband med LVU.

Fragan om vardnadsoverflyttning dr foremal for 6versyn. Socialdeparte-
mentet har i sin lagradsremiss foreslagit att en socialndmnd ska dvervéga att
ansdka om vérdnadsoverflyttning nér ett barn har varit placerat i samma fa-
miljehem i tva &r (till skillnad frin nuvarande frist om tre 4r).'*! Det pagar dven
en parallell utredning som sérskilt ska ta stdllning till om forutséttningarna for
véardnadsoverflyttning bor dndras samt behovet av dtgérder for att underlitta
forutsdttningarna for provningen av fragor om vardnadséverflyttning for barn
i familjehem.'*> Om madlet med den lagstiftningen ir att fler placeringar ska
avslutas med en vérdnadsoverflyttning finns det skdl som talar for att at-
minstone de praktiska konsekvenserna med en vardnadsoverflyttning bor dnd-
ras. Utifran ett proportionalitetsperspektiv gar det dock att ifrégasétta att at-
gérder ska vidtas i syfte att 6ka antalet vardnadsoverflyttningar — en sadan at-
gérd ar 1ldngt mer ingripande 4n att ett barn fortsétter att vardas med stod av
LVU.

Det gar dven — utifran utgangspunkten att ett barn ska aterférenas med sina
fordldrar — att ifrdgasétta lampligheten i att en socialndmnd ska Gvervéga en
véardnadsoverflyttning redan efter tvé ar. Att tidpunkten for ett sddant dverva-
gande tidigareldggs innebdr att den faktiska tiden att verka for en aterforening
forkortas. Att ett barn kan fortsétta vardas med stéd av LVU utifran hinsyn till
barnets bésta &r, enligt utredningens uppfattning, sammantaget mindre ingri-
pande 4n en vardnadsoverflyttning. Aven detta talar for att det finns skal att
fora in en sddan bestimmelse som nu foreslés.

9.3 Bemotande av remisskritik

Forslagets forenlighet med Europakonventionen

Bestdmmelserna i Europakonventionen innebir — savitt nu &r av intresse — att
savél fordldrarna som barnet har rétt till skydd for sitt privat- och familjeliv

141 Lagradsremiss 3 februari 2022, Barnets bista nir vérd enligt LVU upphér — lex lilla hjér-
tat.

142Se Ju2021:11 Vikten av trygghet och kontinuitet for barn i utsatta situationer — en dversyn
av reglerna i fordldrabalken.
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enligt artikel 8. S& som har redogjorts for i avsnitt 8.3 har Europadomstolen
tolkat artikel 8 och begreppet familj som att det avser de facto familjen. Be-
greppet familj ges alltsd en vidstrackt innebord och kan innefatta familjehems-
forildrar.'* Savil barnet som de biologiska forildrarna har alltsa ritt till skydd
for sitt privat- och familjeliv, och barnets familjeliv kan innefatta familjehems-
forédldrarna och syskon i familjehemmet.

Europadomstolen har vid flera tillféllen provat om staters tillimpning av
barnavardslagstiftning star i strid med Europakonventionen. Enligt vad utred-
ningen kéanner till har Europadomstolen dock aldrig provat ett mal om tvangs-
vérd av barn dér ett barn har varit klagande. De avgéranden som finns utgors
av mal dér fordldrarna ar klagande och gor géllande att deras ritt till skydd for
privat- och familjeliv har kriankts genom statens beslut. Barnets ritt till skydd
for privat- och familjeliv har séledes inte varit foremal fér Europadomstolens
direkta provning. Detta kan ha en viss betydelse for domstolens slutsatser.

Genom Europadomstolens praxis framgar att ett beslut om att placera ett
barn utanfor det egna hemmet ska ses som en tillfallig atgird och att staten har
en skyldighet att verka for en s& snabb &terférening som méjligt.'** Europa-
domstolen har dven uttalat att ett barns rétt till respekt for sitt familjeliv kan
innebdra att intresset av att barnet far stanna kvar i sitt familjehem kan véga
tyngre dn aterféreningen med de biologiska fordldrarna, om barnet har varit
placerat i ett familjehem under lang tid.'*

Sa som utredningen tolkar Europadomstolens praxis innebér den att barnets
intresse av och rétt att fa skydd och stdd i vissa fall trumfar fordldrarnas rétt
att fa aterforenas med sitt barn. Det finns alltsa undantag frén den 6vergripande
principen om att barnet ska aterforenas med sina fordldrar. Vad som skulle
kunna utgdra ett sddant undantagsfall 4r inte ndrmare specificerat dn att placer-
ingstiden har varit ldng. Att ett sidant undantag ocksa skulle kunna utgéras av
att hinsyn tas till vad som beddms vara bést for barnet ligger, enligt utredning-
ens mening, i linje med Europadomstolens praxis. Den samlade bedomningen
ar darfor att ratten till privat- och familjeliv enligt artikel 8 i Europakonvent-
ionen, och dértill horande praxis, inte hindrar att det infors en bestimmelse
som ger uttryck for att hinsyn kan tas till barnets bésta.

Barnets bista som ett tillvigagingssétt

Ett av de aterkommande argumenten i remisskritiken mot tidigare forslag har,
som framgar av kapitel 6, varit att det inte gér att definiera vad som &r ett barns
bésta och att en bestimmelse som innefattar en sdédan beddmning &r réttsosa-
ker. Eftersom LVU ér en tvangslagstiftning maste det stdllas hoga krav pa att
bestdmmelsen ar rattssaker.

143 Moretti and Benedetti v. Italy, § 48, Kopfand Liberda v. Austria, § 37, Europadomstolens
Guide on Article 8 of the European Convention on Human Rights, s. 64.

144 Se Strand Lobben m.fl. mot Norge paragraf 208 och diri gjorda hénvisningar.

145 Strand Lobben m.fl. mot Norge, paragraferna 202-213.
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Det ligger i sakens natur att vad som bedoms vara ett barns bésta inte dr en
gang for alla givet. Ett barns behov dr inte samma som ett annat barns. Vad
som bedoms vara ett barns bésta maste alltsa kopplas till det individuella bar-
net och barnets situation.'*® S4 maste alltid ske. Enligt utredningen ir det en
skillnad mellan en helt individuell bedomning och ett tillvigagangssatt dar
mdjligheten finns att ta hdnsyn till specifika omsténdigheter. Forutsatt att till-
vigagangssittet dr likadant kan inte olika utfall av en sddan beddmning vara
detsamma som att beddmningen i sig &r réttsoséker. Detta kréver dock att till-
végagangssittet dr tydligt och transparent och att det redovisas pé ett begripligt
satt.

S& som Barnrittskommittén beskriver barnets bésta i sin allmdnna kom-
mentar &r det ett begrepp som bestar av tre delar; det &r en materiell réttighet,
en réttslig tolkningsprincip och ett tillvigagangssitt i beslutsprocesser. Rétten
att fa barnets basta bedomt i beslut som géller barnet ar en materiell réttighet.
I det hir avseendet innebér det att ett barn har rétt att fa sitt basta utrett, bedomt
och beaktat. Principen om barnets bésta ska alltid tillimpas niar man fattar ett
beslut som ror ett enskilt barn eller grupper av barn. Som materiell réttighet dr
principen om barnets bésta, enligt kommittén, direkt tillimplig och kan &bero-
pas i domstol. Begreppet barnets bésta ar ocksa en grundlédggande rdttslig tolk-
ningsprincip. Detta innebér att om en réttsregel dr 6ppen for fler &n en tolkning
ska den tolkning som mest verkningsfullt tillgodoser barnets bésta ha fore-
trade. Slutligen dr begreppet ocksa ett tillvigagangssdtt i beslutsprocesser.
Detta innebér att en beslutsprocess ska innehélla en utvédrdering av eventuella
positiva och negativa konsekvenser for barnet. Beslutet ska ocksa innehélla en
motivering dér det bland annat bor framga vilka aspekter beslutsfattaren har
ansett vara relevanta i beddmningen av barnets basta. Om beslutet inte stim-
mer dverens med barnets asikter bor orsaken till detta tydligt anges.'¥’

Barnets bésta dr alltsa ett tillvigagangssitt som kan anvéndas i beslutspro-
cesser. Det aterfinns i andra lagstiftningar och féar anses vara vil etablerat. P&
senare tid finns tillvigagangssittet dven atergivet i Hogsta domstolens och Mi-
grationsverdomstolens praxis.'*® Genom att bland annat artikel 3.1 i barnkon-
ventionen giller som lag i Sverige finns det numera i svensk rétt ett portalstad-
gande om principen om barnets bista. Behovet av portalparagrafer i andra la-
gar far ddrmed, ur ett rent juridiskt perspektiv, anses ha minskat. En saddan
bestimmelse kan dnd4 ha ett pedagogiskt vérde och paverka tillimpningen pa
ett sitt som ligger i linje med konventionen.'#

Det finns saledes ett etablerat tillvigagangssitt att forhalla sig till, vilket
borgar for en forutsebar tillimpning. Just eftersom det 4r fraga om en tvangs-
lagstiftning bor dock tillvigagangssittet konkretiseras i mojligaste mén. Detta
kan, enligt utredningens mening, ske genom att bestimmelsen innehaller ett

146 Prop. 2017/18:186 s. 96.

47 Prop. 2017/18:186 s. 96. )

148 NJA 2020 s. 761 och Hogsta domstolens beslut i mal O 4545-21 frén den 15 december
2021 samt Migrationséverdomstolens avgorande 2020:24.

149 SOU 2020:63 5. 243.
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antal omstidndigheter som beaktas vid beddmningen av vad som beddms vara
barnets bésta.

Slutligen kan det konstateras att rittstillimpning i mangt och mycket hand-
lar om att gora beddmningar av ett antal omsténdigheter utifran ett visst rek-
visit eller en viss princip. Enbart den omstdndigheten att réttstillimparen maste
gdra en beddmning innebdr inte att en bestimmelse &r rittsoséker.

En ny grund for fortsatt vard

Ett av de huvudsakliga argumenten mot att inféra en bestimmelse som innebar
att hdnsyn kan tas till barnets bésta vid beddmningen av om vard enligt LVU
ska upphora &r att en sddan bestimmelse innebér att varden kan fortsitta med
stdd av en ny grund trots att forutsittningarna for vard enligt 2 eller 3 § LVU
har upphort.

Utredningen anser att det dr av grundlaggande betydelse att vard som sker
med tvang och utan samtycke inte ska paga langre 4n nddvéndigt. Detta kom-
mer till uttryck i den nuvarande bestimmelsen som reglerar nir varden ska
upphdra. Det finns ingen anledning att &dndra den utgangspunkten. Avsikten
med att fora in en mojlighet att ta hdnsyn till barnets bésta i en bestimmelse
om huruvida vérden ska upphora dr siledes inte att verka for att fler barn ska
véardas med stod av lagen. Aven om utredningens forslag innebir att en ny
grund for fortsatt vard infors géller séledes alltjamt att ett atskiljande frén for-
dldrarna ska vara nédvdndigt for barnets bésta i linje med artikel 9 i barnkon-
ventionen. Utgangspunkterna bor darfor dven fortsdttningsvis vara att ett om-
hindertagande ska vara en tillféllig atgird och att barnet ska kunna aterférenas
med sina fordldrar. For vissa barn dr en aterforening dock inte ldmplig och da
behover lagstiftningen, pa bista mojliga sétt, ge forutsittningar for att sédana
situationer ska kunna hanteras. Avsikten &r darfor i stillet att komplettera be-
fintlig lagstiftning med en beslutsprocess som pé ett tydligare och mer trans-
parent sitt kan anvéndas for att géra en beddmning ur barnets perspektiv av
om varden ska upphora eller inte.

Beslut om tvangsvard ska vara tydliga och processen maste vara begriplig
for samtliga parter. Utredningens slutsats dr dérfor att en bestimmelse som
innebdr att hinsyn ska tas till vad som bedéms vara bast f6r barnet skapar en
okad forstaelse for varfor varden ska fortsdtta. Darfor bor det inforas en ny
bestimmelse dér barnets bésta ingar som en del av grunden for varden. Detta
innebdr att varden kan fortsétta d&ven om forutsittningarna for véard enligt 2 el-
ler 3 § LVU har upphért. Det kan i ssmmanhanget noteras att bestimmelserna
om flyttningsforbud innebdr att det i praktiken redan gar att lata ett barn vara
kvar i tvangsvard trots att forutsdttningarna for véard inte langre foreligger.

Parterna behover fa vetskap om och forsté att ett barn vardas pa en annan
grund dn den ursprungliga samt en mojlighet att f4 den dndrade grunden for
vérd provad av domstol. En socialndmnd ska dérfor fatta ett beslut om grunden
for varden dndras som ska understillas forvaltningsritten. Detta innebér att en
socialndmnd som finner att det dr nodvéndigt for barnets bdsta att varden
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fortsitter, &ven om forutsittningarna for véard enligt 2 eller 3 § LVU har upp-
hort, ska fatta ett sérskilt beslut om den dndrade grunden for vard. Beslutet ska
sedan understéllas forvaltningsrétten inom fyra veckor fran det att beslutet fat-
tades. Om inte detta sker i rétt tid upphor varden.

9.4 Sammanfattande slutsatser

Barnkonventionen har gillt som lag i Sverige under drygt tva ars tid. I Unicefs
rapport Barnkonventionen i praktiken granskades domar fran 2020 dir barn-
konventionen péd négot sitt naimndes, antingen i domen eller i ett verkla-
gande."® Det har dérutover inte skett ndgon uppfoljning av effekterna av in-
korporeringen. Rent allmént kan det dock konstateras att barnkonventionen
har fétt ett genomslag, savil i den allmédnna debatten som i hdgsta instansernas
praxisbildning. Detta &r i mangt och mycket ett perspektivskifte. Detta per-
spektivskifte bor dterfinnas och tydliggoras i all lagstiftning som ror barn. Det
finns dérfor ett behov av att infora ett mer barnréttsbaserat synsétt i nuvarande
LVU.

Utifrén den statistik och de uppgifter fran verksamma aktdrer som utred-
ningen har tagit del av bedémer utredningen att det finns ett glapp i systemati-
ken i lagstiftningen och hur den faktiskt tillimpas. Det verkar finnas praktiska
hinder av olika slag mot att tillimpa lagen sa som den &r ténkt att tillimpas.
Detta gynnar ingen av parterna. Allra minst gynnas barnen, som riskerar att
inte f4 sina behov och réttigheter fullt tillgodosedda. Det behdvs darfor en
fordndrad bestdimmelse.

Historiskt sett har fordldrars ritt, stod pa frivillig viag i hemmet och aterfor-
ening prioriterats i hog grad, vilket kan ha talat mot att inféra en bestammelse
som tar hansyn till barnets basta. Det &r fortfarande en grundlédggande utgéngs-
punkt att familjen ska ses som en helhet, men utifrdn Europadomstolens defi-
nition av begreppet familj foljer att det ar ett vidstréckt begrepp som avser de
facto familjen.!*! Utifrin domstolens praxis finns dven stéd for att barnets in-
tresse av att fa sina réttigheter tillgodosedda ibland trumfar intresset av famil-
jeaterforening. Att inféra en bestimmelse som mdjliggor att hdnsyn tas till
barnets ritt till privat- och familjeliv star, enligt utredningens bedémning, inte
i strid med Europakonventionen. En sddan bestimmelse innebér ocksa att ett
barns réttigheter enligt barnkonventionen synliggdrs och kan tillgodoses.

Vad som beddms vara ett barns bésta innebér i det hér avseendet framfor
allt ett tillvigagangssétt som en beslutsfattare ska tillimpa i sin beslutsprocess.
Att tillimpa barnets basta i en beslutsprocess dr inte unikt for LVU utan fore-
kommer i ett flertal lagstiftningar. Begreppet barnets bésta dr vél etablerat, sa-
vil bland réttstillimpare som hos allmédnheten. Genom att beslutsprocessen
tydliggérs av ett antal omstidndigheter som beslutsfattaren ska beakta

130 Unicef, Barnkonventionen som lag i praktiken — en granskning av domar frdn 2020, s. 5.
151 Artikel 5 i barnkonventionen omfattar numera forildrar eller, dér s ir tillimpligt, med-
lemmar av den utvidgade familjen eller gemenskapen enligt lokal sedvénja, vardnadshavare
eller andra personer som har juridiskt ansvar for barnet, se SOU 2020:63 s. 311.
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sdkerstills att bedomningen kan goras pa ett begripligt, transparent och rétts-
sdkert sdtt. Det ligger i sakens natur att barnets bésta inte &r en gang for alla
givet utan kan vara olika beroende pé vilket barns bista beslutsfattaren ska
bedoma. Detta dr, enligt utredningens mening, inte detsamma som att begrep-
pet ér for allmént hallet eller inte gar att definiera.

Mojligheten att ta hinsyn till barnets bésta vid beddmningen av om vard
enligt LVU ska upphora bor ges i form av en ny grund for fortsatt vard. Det &r
en fordndring i forhéllande till den nuvarande lagstiftningen. Genom mojlig-
gorandet av fortsatt vard med hinvisning till risken for att ett barns hélsa eller
utveckling allvarligt skadas blir beddmningen som ska gdras transparent och
tydlig. Avsikten &r inte att fler barn ska tvingsvardas utan i stdllet att séker-
stilla att barn inte allvarligt skadas om vérden upphdr. Den faktiska foljden
kan dock bli att nagot fler barn blir kvar en ldngre tid i tvdngsvard. Vissa barn
kan hamna i en situation dér aterforening inte ar ldmplig och det av olika an-
ledningar inte finns forutséttningar for vardnadséverflyttning. Lagstiftningen
behover dérfor vara dynamisk och tillgodose dven dessa barns réttigheter och
behov av trygghet och stabilitet. Det finns darfor behov av att inféra en ny
grund for fortsatt vard enligt LVU.

Forslaget innebdr att beslutsprocessen blir mer rittssidker genom att den blir
mer transparent och forutsebar. Det kommer att finnas forutséttningar for en
storre tydlighet i skélen for fortsatt placering. Man kan undvika risken for fort-
satt vird med felaktig hanvisning till forédldrars brister nér det egentliga skélet
ar att skydda barn fran att fara illa om varden upphor. Tydligheten kan ocksa
bidra till att en socialndmnd kan sétta in rétt form av stod for att mojliggora en
aterforening eller fa till stdnd ett fungerande umgénge.

Med hénsyn till de 6verviganden som har gjorts ovan beddmer utredningen
att det vid prévningen av om vard enligt LVU ska upphora finns skl att infora
en bestimmelse som tar hénsyn till vad som bedoms vara barnets bésta. Den
centrala fragan blir da hur en sddan bestimmelse ska utformas. Utredningens
overviaganden i den delen framgéar av nistf6ljande kapitel.



10 Utredningens forslag

10.1 Inledning

Lagstiftningen som ror barn och sociala insatser till barn och unga &r relativt
omfattande och inte helt l4tt att dverblicka. Mojligheten att overblicka rétts-
omradet och hur olika regler samverkar och paverkar varandra blir inte enklare
av det omfattande utredningsarbete som just nu pagéar och de forslag till
lagéndringar med mera som lagts fram. For att illustrera det sistndmnda kan
foljande ndmnas. Parallellt med den hér utredningen pagar tva utredningar som
ror placerade barn.'> I augusti 2020 limnade utredningen Framtidens social-
tjénst ett forslag till en ny socialtjinstlag.'*® I januari 2021 beslutade riksdagen
om nio tillkinnagivanden som ror tvdngsvard av barn och unga.'>* I februari
2021 presenterade Socialdepartementet promemorian Barnets bésta nér véard
enligt LVU upphdor.'*Forslaget har nu lagts fram som en lagridsremiss.'*®
Slutligen lade Socialstyrelsen under 2021 fram sin rapport Oppna insatser utan
samtycke, efter ett tilldelat regeringsuppdrag.'>’ Rapporten har remitterats.

Vidare &r inget barn eller ung person den andra lik, varken till person eller
livssituation. Sammantaget gor detta lagstiftningsarbetet utmanande och inne-
bar att behovet av ett helhetsperspektiv gor sig sarskilt pAmint. Samtliga ovan-
ndmnda utredningar med mera syftar i huvudsak till att sékerstélla placerade
barns och ungas trygghet. Detta &r ett pa alla sétt gott syfte. Det &r dock tvek-
samt om syftet kan uppnas nir arbetet bedrivs pa olika hall och utan nagon
helhetssyn. Enligt utredningens mening finns det en 6verhdngande risk att det
nuvarande arbetsséttet — med flera olika utredningar och uppdrag — leder till
mindre och isolerade dndringar vars konsekvenser kan vara svéra att 6ver-
blicka och forutse.

Utredningens huvudsakliga uppdrag ar att 1dmna forslag pa hur en reglering
bor utformas som innehaller barnets bésta som sjalvstindigt rekvisit vid prov-
ningen av om vard enligt 2 § LVU i familjehem ska upphora. Utredningens
direktiv medger ocksa att forslag ldamnas pa dvriga nodvéndiga forfattnings-
forslag.

I sitt arbete har utredningen uppmérksammat en rad problem kring véard
enligt LVU. Med hénsyn till att vissa av dessa problem férhoppningsvis kom-
mer att behandlas av andra utredningar och utredningens begriansade tidsram
kommer utredningen inte att nirmare berdra dessa problem.

152 Se dir. 2021:70 Vikten av trygghet och kontinuitet for barn i utsatta situationer — en ver-
syn av reglerna i fordldrabalken, som ska redovisas senast den 20 december 2022 och dir.
2021:84 Barn och unga i samhillets vard, som ska redovisas senast den 10 april 2023.

153 Se Hallbar socialtjinst — En ny socialtjénstlag (SOU 2020:47).

154 Se bet. 2020/21:SoU19, rskr. 2020/21:187.

155 Se Barns bista nir vérd enligt LVU upphér (Ds 2021:7).

156 Lagradsremiss den 3 februari 2022, Barnets bésta nér vérd enligt LVU upphor — lex lilla
hjartat.
o Socialstyrelsen, Oppna insatser utan samtycke — rapport till regeringen uppdrag
S2019/0472/FST.
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Aven om utredningens férslag berdr en begriinsad del av ett komplext ritts-
omréde anser utredningen att férslagen &r av principiell betydelse nér det gél-
ler att stdrka och tydliggora principen om barnets bésta och att de férhopp-
ningsvis kan bidra till att stdrka synen pa barnet som rattighetsbérare.

Sammanfattningsvis innebér utredningens forslag att provningen av om
vérd enligt LVU ska upphora ska ske i tva steg. Det forsta steget tar sikte pa
om forutséttningarna for vard enligt 2 eller 3 § LVU foreligger. Det andra ste-
get innebdr att en ny grund for fortsatt vard infors. Den nya grunden ér till-
lamplig d4ven om forutsittningar for vérd enligt 2 eller 3 § LVU inte lidngre
foreligger. Darutover foreslés en rad f6ljdandringar. Utredningens forslag be-
skrivs i sin helhet nedan.

10.2 En provning i tvé steg
Inledning

Utredningen foreslar att provningen av om vard enligt LVU ska upphora ska
utformas som en provning i tvé steg. I den forsta delen av provningen ska en
socialndmnd eller en domstol prova om forutsittningarna for vard enligt 2 eller
3 § LVU finns och om de omsténdigheter som motiverade varden har férénd-
rats pa ett varaktigt och genomgripande sétt. Om den provningen leder till att
forutséttningar for vard enligt 2 eller 3 § LVU fortfarande finns, eller att om-
stdndigheterna som motiverade varden inte har foréndrats pa ett varaktigt och
genomgripande sétt, ska varden inte upphéra. Provningen ska i sa fall stanna
redan efter det steget och varden ska fortsétta.

Om resultatet av provningen déremot blir att forutsédttningarna for vard en-
ligt 2 eller 3 § LVU inte ldngre finns och omsténdigheterna som motiverade
vérden har forandrats pd ett varaktigt och genomgripande sitt gar provningen
vidare till det andra steget.

I det andra steget — som utgér en ny grund for fortsatt vard enligt LVU —
ska en socialndmnd eller en domstol préva om det finns en risk for att barnets
hilsa eller utveckling allvarligt skadas om varden upphér. Vid den bedom-
ningen ska vad som bedéms vara bést for barnet vara avgorande.

Vid provningen i det andra steget ska en socialndmnd eller en domstol
bland annat beakta ett antal omstdndigheter som framgér av bestimmelsens
tredje stycke.

Utredningens forslag kan illustreras oversiktligt genom foljande flodes-
schema:
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Den inledande provningen av om vird enligt LVU ska upphéra

Utredningens forslag: Nar det inte ldngre finns forutséttningar for vard
enligt 2 eller 3 § LVU och de omsténdigheter som ledde till ett beslut om
vard har fordndrats pa ett genomgripande och varaktigt sétt ska socialndmn-
den som utgangspunkt besluta att varden ska upphora. Véarden ska dock inte
upphéra om forutsittningarna for fortsatt vard enligt andra stycket ar upp-
fyllda.

En socialndmnd eller en domstol som stélls infor fragan om varden enligt LVU
ska upphora eller inte ska forst ta stillning till om forutséttningarna for vard
enligt 2 eller 3 § LVU fortfarande finns och om de omsténdigheter som ledde
till ett beslut om vard har fordndrats pa ett genomgripande och varaktigt sétt.

Aven om utredningens forslag vad avser forsta stycket skiljer sig fran den
nuvarande lydelsen av 21 § LVU dér avsikten inte att fordndra réttsldaget i den
hir delen. Avsikten ar snarare att kodifiera den praxis som har utarbetats. S&
som redogjordes for i kapitel 5 ar forarbetena till nuvarande 21 § LVU knapp-
héndiga och den huvudsakliga ledningen till bestimmelsens tillimpning finns
i domstolarnas praxis.

Nér det géller ett barn som dr placerat med stéd av 2 § LVU har Hogsta
forvaltningsdomstolen uttalat att en bedomning ska goras av risken for att bar-
net aterigen utsitts for de missforhéallanden som foranledde varden om vérden
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skulle upphéra.!*® Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett annat fall kommit
fram till att det inte behdver vara visat att fordldern dr orsaken till att barnet
har ett aktuellt vardbehov. For att varden i ett visst fall ska bestd far det anses
vara tillrickligt att det objektivt sett finns en pataglig risk for barnets hélsa
eller utveckling samt att risken dr att hénfora till nagot forhallande i barnets
hem.'® I kammarritternas avgdranden har det utarbetats en praxis som innebér
att de omsténdigheter som foranledde varden ska ha fordndrats pé ett varaktigt
och genomgripande siitt for att varden ska upphora.'®

Varaktig och genomgripande fordndring

Att fordndringen ska vara varaktig innebér att den inte ska vara tillfallig utan
att den kan beddmas besta ver en langre tidsperiod och ha en mer permanent
karaktdr. Om varden exempelvis har foranletts av en fordlders missbruk kan
det spela in hur linge fordldern har varit drogfri. Det méste dock ske en be-
domning utifran omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Att det ska vara frdga om en genomgripande fordndring innebir att det inte
bor racka med mindre forbéttringar. Det kan exempelvis handla om en vard-
nadshavare som har genomgétt en positiv utveckling men fortfarande har en
sadan bristande insikt i sin omsorgsforméga att forandringen inte kan bedémas
som genomgripande. Det kan ocksé handla om ett barn som har sérskilda be-
hov som stéller hoga krav pa vardnadshavarens omsorgsformaga. I det fallet
kan véardnadshavaren behova ha tillrdcklig insikt i barnets sérskilda behov,
dven om forhéllanden i hemmet forbéttrats. Vad som utgdr en genomgripande
forandring far bedomas utifran omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Utredningens forslag ligger i det hir avseendet i linje med det forslag som
Socialdepartementet presenterade i promemorian Barnets bésta nér vérd enligt
LVU upphor (Ds 2021:7) och som i februari 2022 resulterat i en lagradsre-
miss.'S! En avgorande skillnad dr dock att vara forslag dven omfattar barn som
dr placerade med stod av 3 § LVU, se mer nedan. For barn som é&r placerade
med stod av 3 § LVU giller alltsé att de omsténdigheter som ledde till ett be-
slut om vard ska ha forandrats pé ett genomgripande och varaktigt sétt. For ett
barn som exempelvis dr placerat pa grund av eget missbruk kan det séledes bli
aktuellt att bedoma hur lénge barnet eller den unge har varit drogfti eller bar-
nets eller den unges insikt i sitt eget beteende. Det kan inte stillas lika hoga
krav pa ett placerat barns insikt i sitt eget beteende som pa en vardnadshavares
insikt i ett barns behov. En vardnadshavare far, i egenskap av vuxen, forutsét-
tas ha en storre formaga till en sadan insikt.

158 RA 2001 not. 107.

19 RA 1990 ref. 97.

190 Qe till exempel Kammarritten i Géteborgs dom i mal nr 3581-18, Kammarritten i Jonko-
pings dom i mal nr 984-19, Kammarritten i Stockholms dom i mal nr 3267-19 och Kammar-
ratten i Sundsvalls dom i mal nr 703-19.

161 Lagradsremiss den 3 februari 2022, Barnets bista nir vérd enligt LVU upphor — lex lilla
hjértat.
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Ndgot om tillkommande omstindigheter inom ramen for 2 eller 3 §
LVU

En viktig fraga efter den initiala provningen enligt 2 eller 3 § LVU &ar hur man
ska se pé tillkommande omstdndigheter. For att illustrera problematiken kan
foljande exempel tas. Ett barn ar placerat med stod av 2 § LVU pé grund av
vardnadshavarens missbruk. Under placeringens gang lyckas vardnadshavaren
bli av med sitt missbruk men utvecklar i stéllet en psykisk ohélsa som paverkar
hans eller hennes mdjligheter att ta hand om sitt barn. Frdgan &r om dessa nya
omstiandigheter kan ligga till grund for fortsatt vard enligt LVU. Ser man pa
domstolspraxis och uppfattningen bland olika aktorer &r inte svaret helt enty-
digt. En del menar att en socialndimnd eller en domstol i de fallen ar férhindrad
att besluta att varden ska fortsétta och att ett nytt drende om inledande av vérd
i sa fall fér initieras.

Utredningens uppfattning dr att sidana tillkommande eller &ndrade omstin-
digheter ryms inom den ursprungliga grunden for vard. Detta innebér att en
sadan tillkommande eller fordndrad omstandighet kan prévas inom ramen for
utredningens forslag till 21 § forsta stycket LVU.

Ndmndens skyldighet att forbereda en dterforening

Avsikten med utredningens forslag dr, som framgér av kapitel 9, inte att &ndra
utgangspunkten for LVU. Utgangspunkten ska alltsa fortfarande vara att ett
beslut om tvangsingripande &r ett tillfalligt beslut och att malet &r att ett barn
ska aterforenas med sin vardnadshavare. I syfte att tydliggora detta ska nimn-
den dven fortsittningsvis ha en skyldighet att forbereda barnets aterférening
med den eller de som har vardnaden om honom eller henne. Det ska ocksé
betonas att nimnden ska ge det stdd till vardnadshavare som krivs for att ge
forutsittningar for aterforening nér s dr mojligt och for att fa till stdnd ett
fungerande umginge.
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10.3 En ny grund for fortsatt vard infors

Utredningens forslag: Aven om forutsittningarna for vard enligt 2 eller
3 § LVU inte langre finns ska varden &nd4 fortsétta om barnets hilsa eller
utveckling riskerar att allvarligt skadas om varden upphér. Vid bedom-
ningen av denna risk ska vad som beddms vara bést for barnet vara avgo-
rande.

Vid bedomningen enligt andra stycket ska bland annat foljande beaktas:

- barnets instdllning till varden och fortsatt placering samt vad barnet
uttryckt i ovrigt,

- barnets relation till vardnadshavare, syskon, familjehemmet eller an-
nan omsorgsgivare,

- barnets forankring i forskola eller skola och i den sociala miljon,

- barnets alder, placeringstid och behov av kontinuitet, och

- om barnet har sérskilda behov, pagaende behandling eller annan insats.

Utredningen foreslar att det infors en ny grund for fortsatt vard och att den ska
tas in i ett nytt andra stycke i 21 § LVU. Bestimmelsen utgor det andra steget
i provningen av om varden ska upphora eller inte. For att 6ver huvud taget
tillimpa bestammelsens andra stycke krivs alltsd att en socialndmnd eller en
domstol har kommit fram till att forutséttningar for vard enligt 2 eller 3 § LVU
inte langre finns. Det krévs ocksa att ndmnden eller domstolen kommer fram
till att de omsténdigheter som ledde till ett beslut om vard har fordndrats pa ett
varaktigt och genomgripande sitt. Om s4 &r fallet ska provningen goras enligt
forslaget till 21 § andra stycket LVU. Provningen innebdr att en socialndmnd
eller en domstol ska beddma om barnets hélsa eller utveckling riskerar att all-
varligt skadas om varden upphor. Vid beddmningen av om det finns en sadan
risk ska vad som bedoms vara bést for barnet vara avgorande.

Barnets hiilsa eller utveckling riskerar att allvarligt skadas

Det 6vergripande syftet med utredningens forslag ar att stirka principen om
barnets basta och sikerstilla trygghet, sdkerhet och stabilitet for barn nér fra-
gan dr om varden ska upphora eller inte. Utredningen har dvervagt hur dessa
overgripande syften kan konkretiseras i en bestimmelse utan att for den sakens
skull utvidga mdjligheterna till fortsatt vard mer &n nddvandigt. Det gér att fa
viss ledning i artikel 6 i barnkonventionen. Ddr framgér att ett barn har rétt till
liv och &verlevnad och att en stat till det yttersta av sin forméga ska sikerstélla
barnets 6verlevnad och utveckling.!®? Utveckling ska i det hiir avseendet for-
stas 1 sin vidaste bemérkelse, det vill séga att det tas ett helhetsgrepp som om-
fattar barnets fysiska, mentala, andliga, moraliska, psykologiska och sociala
utveckling.'®3

12 Om inneborden av att sikerstilla verlevnad och utveckling i artikel 6, se bland annat
SOU 2020:63 s. 334.
163 CRC/GC/2003/5 p. 12. och CRC/C/GC/7 p. 10.
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Det gér ocksa att fa viss ledning av artikel 9 i barnkonventionen. Av den fram-
gér bland annat att ett barn bara far atskiljas fran sina foréldrar om det &r ndd-
vdndigt for barnets bésta. Den bedomning som ska géras handlar alltsa inte om
att préva om det dr battre for barnet att vara kvar i familjehemmet eller mot-
svarande. Det ska vara nddvindigt for barnets bésta att vara kvar i tvangsvard.
Eftersom utredningens forslag innebér att en ny grund for fortsatt vard enligt
LVU inf6rs finns det ett naturligt samband med lagens bestimmelser om var-
dens inledande. Av savil 2 som 3 § LVU framgar att vard ska beslutas om det,
av olika anledningar, finns en pataglig risk for att den unges hilsa eller ut-
veckling skadas. Utredningen har landat i att bestimmelsen om fortsatt vérd
enligt LVU bor innehélla motsvarande formulering. Begreppet hélsa eller ut-
veckling aterfinns dven i de nuvarande bestimmelserna om flyttningsférbud i
24 § LVU. Med hélsa eller utveckling avses i 2 och 3 §§ LVU bade fysisk och
psykisk hilsa samt social utveckling.!** Begreppet ska ges motsvarande inne-
bord i utredningens forslag.

Det ska finnas en risk att barnets hélsa eller utveckling allvarligt skadas om
varden upphor. Genom att det ska vara fraga om en risk for allvarlig skada
krdvs att det dr fraga om en viss kvalifikation av skada. Det r inte tillrédckligt
att det finns en generell farhaga att barn i allménhet paverkas negativt av ett
uppbrott fran en miljo. Det krévs i stéllet att det finns konkreta omstandigheter
som med styrka talar for att barnets hilsa eller utveckling allvarligt kan skadas.

Att notera &r att allvarligt tar sikte pa skadan och inte pa risken som sédan.
Detta skiljer sig frdn hur andra riskbedomningar dr formulerade i LVU. I den
riskbedomning som ska goras for att ge vard enligt lagen, eller for att meddela
ett beslut om flyttningsforbud, krivs att det finns en pdtaglig risk. Utredningen
har 6vervigt om det ska krivas att det ocksa finns en pataglig risk for en sadan
allvarlig skada for att varden ska fortsétta. Det skulle pa ett sétt vara logiskt att
samma riskbedémning anvénds genomgaende. Utredningen gor dock bedom-
ningen att det som sérskilt ska lyftas fram i bestimmelsen dr om det finns en
risk att barnets hélsa eller utveckling allvarligt skadas om varden upphor. Om
det dessutom skulle krévas att det finns en pétaglig risk for en sadan allvarlig
skada bedomer utredningen att det kan fa till foljd att bestimmelsen far en
mycket restriktiv tillimpning.

Det ska ocksa finnas ett samband mellan det faktum att varden upphor och
risken for att barnets hélsa eller utveckling allvarligt skadas. Tvangsvard ar ett
komplext rattsomrade dir svara avvigningar och bedomningar ska goéras uti-
frén ett scenario som dnnu inte har hint. Eftersom det i méngt och mycket
handlar om att prognostisera en framtida handelse kan kravet pa samband inte
stdllas for hogt. Det far vara tillrdckligt att det kan antas finnas en risk att bar-
nets hilsa eller utveckling allvarligt skadas om varden upphor.

194 Prop. 1989/90:28 s. 107.
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Barnets bista ska vara avgorande

Vid beddmningen av om barnets hélsa eller utveckling riskerar att allvarligt
skadas om varden upphor ska vad som beddms vara bést for barnet vara avgo-
rande. Detta innebir att en socialndmnd eller en domstol ska bedéma vad som
dr bast for det enskilda barnet utifran omsténdigheterna i malet. Vad som &r
ett barns bésta dr inte nagot en gang for alla givet utan en beddmning som
maste goras i varje enskilt fall utifrdn de rddande omstindigheterna.

Barnets bista dr i det hér avseendet i huvudsak att betrakta som ett tillva-
gagingssiitt.'® Det innebdr att ett beslut om vardens upphdrande — eller att
vérden ska fortsétta — ska innehdlla en motivering dir det ska framgé vilka
aspekter beslutsfattaren har ansett vara relevanta i bedomningen och hur dessa
har végts mot varandra. Praktiska exempel pa hur en sadan beslutsprocess och
motivering kan se ut finns i Hogsta domstolens avgdranden NJA 2020 s. 761
och i mél nr O 4545-21 fran den 15 december 2021 samt Migrationsdverdom-
stolens avgorande 2020:24.

Av 1 § femte stycket LVU framgar att barnets bésta ska vara avgérande vid
beslut enligt lagen. Det gar att ifragasitta om det dr nddvéandigt att sédrskilt
reglera att barnets bista ska vara avgorande vid en prévning av om varden ska
upphora eller inte. 1 § femte stycket LVU &r en anpassning till artikel 3 i barn-
konventionen och triddde i kraft den 1 juli 2003. Stycket infordes framfor allt
eftersom lagstiftaren ansag att det fanns ett behov av ett forstarkt barnréttsper-
spektivi LVU. Enligt forarbetena innebér bestimmelsen att hansyn till barnets
bista alltid ska ges foretrdde i en konflikt mellan barnets behov och andra in-
tressen. %

Mot bakgrund av att det redan finns en bestimmelse i LVU om barnets
bista kan det hdvdas att det dr onddigt att sérskilt reglera att vad som bedoms
vara bist for barnet ska vara avgérande vid bedomningen av om varden ska
fortsdtta. Utredningen anser dock att det finns ett behov av den foreslagna re-
gleringen. S& som utredningen har redogjort for i kapitel 9 ska begreppet bar-
nets bésta i det hdr avseendet framfor allt forstds som ett tillvigagangssitt.
Utredningen har i samma kapitel ocksa gjort beddmningen att barnréttsper-
spektivet behover fa ett kraftigare genomslag i LVU. Slutligen 4r det en viss
skillnad — om inte annat en pedagogisk — mellan ett allmént héllet stadgande i
en portalparagraf och en direkt reglering i en sirskild bestimmelse. Det kan i
det har sammanhanget ocksé podngteras att genom att barnkonventionen nu-
mera géller som svensk lag finns det redan en dubbelreglering av portalstad-
ganden genom artikel 3 i konventionen och 1 § femte stycket LVU. I samband
med att barnkonventionen inkorporerades som svensk lag podngterade reger-
ingen dven att en fortsatt transformering av konventionens bestimmelser inom
olika rattsomraden &r minst lika betydelsefull som inkorporering for att barnets
rittigheter ska fi genomslag.!®” Utredningen konstaterar sammanfattningsvis
att fordelarna av att sérskilt ange barnets bésta i den foreslagna lydelsen av

165 Se nidrmare om barnets bista som tillvigagéngssitt i kapitel 9.
1% Prop. 2002/03:53 5. 77.
197 Prop. 2017/18:186 s. 93.
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21 § andra stycket LVU véger upp de eventuella nackdelar det kan innebdra
att det finns en allmén och en mer specifik bestimmelse om barnets bésta i en
och samma lag. Avsikten dr dock inte att gora nagon atskillnad pa begreppet
barnets bésta i 1 § femte stycket LVU respektive forslaget till 21 § andra
stycket LVU.

Omstindigheterna som ligger till grund for bedomningen av om
varden ska fortsitta

Tidigare utredningar vars forslag har innehallit en beddmning av barnets bésta
har fatt kritik for att begreppet ér for oprecist och kan leda till rattsosdkra be-
domningar. Som utredningen har konstaterat i kapitel 9 ar det en skillnad mel-
lan en helt individuell bedomning och mojligheten att ta hansyn till specifika
omstédndigheter i ett bestdmt tillvigagangssitt. Detta stdller hoga krav pa att
tillvdgagangssittet dr transparent och att det redovisas pa ett tydligt sitt. Mot
bakgrund av detta har utredningen noga 6vervégt hur en bestimmelse ska for-
muleras for att tillgodose kravet pa ett sddant tillvigagangssitt. Utredningen
har valt en ordning dér ett antal omstdndigheter ska inga vid bedémningen av
barnets bésta. Genom en sddan formulering konkretiseras de omstandigheter
som ska ingd i bedomningen och skapar forutséttningar for ett likartat tillva-
gagangssitt. Detta skapar i sin tur hogre forutsebarhet och ger stod till rétts-
tillimparen.

Det finns en risk att omstiandigheter som rédknas upp i en bestimmelse och
som ska beaktas vid en bedomning far oproportionerligt stor betydelse for en
beslutsfattare. I praktiken kan en sadan upprékning bli uttdmmande. Det kan
dérfor vara en nackdel att sédrskilt reglera vilka omstdndigheter som ska ha
betydelse vid en beddmning. I det hér fallet anser utredningen att intresset av
en réttssdker och transparent beddmningsmodell véger tyngre dn risken for att
de uppriknade omstdndigheterna blir alltfor styrande. Det ska dock poédngteras
att upprakningen av omstandigheter i utredningens forslag inte dr uttdémmande.
Aven andra omstindigheter in de som framgér av bestimmelsen kan siledes
ha betydelse i det enskilda fallet. Det som &r avgdrande dr om det dr omstén-
digheter som innebdr att barnets hélsa eller utveckling riskerar att allvarligt
skadas om varden upphdr.

Det &r viktigt att halla i minnet att inget barns situation &r den andra lik och
att en nyanserad bedomning maste goras i det enskilda fallet. I linje med detta
dr de omsténdigheter som rdknas upp medvetet allmént héllna. Syftet &r att
tydliggora att samma omsténdighet kan ha olika betydelse for tva olika barn.

Det &r inte mdjligt att rangordna omsténdigheterna efter vilken betydelse
de har eller ndrmare ange vilken tyngd varje omstdndighet ska ha vid prov-
ningen. I slutdndan handlar det om att géra en sammanvégd bedémning i det
enskilda fallet.

Nedan foljer en genomgéng av de olika omstdndigheter som utredningen
foreslar ska réknas upp i bestimmelsen.

103



104

UTREDNINGENS FORSLAG

Barnets egen instdllning till vdarden och fortsatt placering samt vad
barnet uttryckt i 6vrigt

Ett barn har, enligt artikel 12 i barnkonventionen, rétt att uttrycka sina ésikter
i fragor som rér honom eller henne och att fa dem beaktade. Att ett barns egen
instillning och 6vriga ésikter ska hdmtas in maste darfor vara en sjélvklar del
i beddmningen av om vérden ska upphora eller inte. Att ett barn har rétt att
uttrycka sina sikter och att fA dem beaktade innebér dock inte att ett barn har
en skyldighet att 1imna en asikt. Meningen &r alltsd inte att ett barn ska tvingas
lamna en formell instdllning till om han eller hon vill att varden ska fortsétta
eller upphdra eller alls ha en &sikt om sin situation. Det kan vara s att barnet
inte kan, eller inte vill, ldmna uppgifter om hur han eller hon har det eller en
instéllning till om varden ska fortsétta eller inte. Detta kan till exempel bero
pa att barnet upplever att han eller hon befinner sig i en lojalitetskonflikt.

Det som ar viktigt &r att barnet ges en mdjlighet att dela sin beréttelse och
att denna, om barnet vill berdtta, beaktas vid bedomningen av om varden ska
fortsitta eller inte. Ar situationen sddan att barnet inte kan eller vill framfora
sin asikt eller instillning far man forsoka klarldgga den pa ett annat sitt, sé
langt det &r mojligt. Detta kan till exempel ske genom att man hdmtar in upp-
gifter fran nirstiende till barnet, forskole- eller skolpersonal eller andra per-
soner som har kinnedom om barnets liv och vardag. I vissa delar kan det vara
mdojligt att ta del av vad barnet tidigare har framfort, exempelvis till social-
tjénsten.

Ratten att f4 uttrycka sina dsikter och att f4 dem beaktade i frigor som ror
barnet dr inte kopplad till ndgon aldersgréns — réttigheten tillkommer alla barn
oavsett alder. Detta innebér att barnets alder och mognad dr av mindre intresse
nér det géller frigan om barnets instéllning ska himtas in eller inte. Att inte ge
ett barn mojligheten att berétta om sin situation bor endast komma i fraga nir
det handlar om riktigt sma barn. Aven i de fallen far barnets situation och vilja
forsoka klarldggas pa annat sétt, sa langt det d&r mojligt.

Det kan i sammanhanget podngteras att vad som beddms vara bést for bar-
net inte alltid dr detsamma som att barnet fir som han eller hon vill eller ut-
trycker. Omstidndigheten ska alltsé inte forstds som att ett barns vilja ska vara
avgorande vid ett beslut. Det kan séledes bli aktuellt att besluta i strid med vad
ett barn sjdlv har uttryckt. I de fallen ar det av sérskild vikt att beslutsfattaren
tydligt motiverar varfor beslutet inte stimmer verens med vad barnet har ut-
tryckt.!®® Det gér att ifrigasitta om det forhallandet att det &r beddmningen av
barnets bésta, och inte nddvéandigtvis barnets vilja, som ska vara avgorande
vid provningen av om vérden ska fortsitta stér i strid med artikel 9 i barnkon-
ventionen. Av artikel 9 i barnkonventionen framgar bland annat att ett barn har
rdtt att inte skiljas fran sina fordldrar mot sin vilja, om det inte dr nddvéandigt
for barnets bésta.

Enligt utredningens mening rér det sig om tva olika provningar; den ena ror
statens befogenheter att skilja ett barn fran sina foréldrar mot hans eller hennes

198 Prop. 2017/18:186 s. 96.
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vilja och den andra ror tillvigagangssittet for att bedoma barnets bista. Bar-
nets egna uppgifter ar i det har sammanhanget en del av tillvigagangssittet for
att bedoma barnets bésta. Att i undantagsfall vidta en dtgérd som bedéms vara
barnets bésta, men som inte dr detsamma som vad barnet sjilv har uttryckt sig
vilja, bedoms darfor inte sté i strid med artikel 9 i barnkonventionen.

Det dr av sérskild vikt att ett barn ges information om varfor ésikterna ef-
terfragas och pa ett sitt som barnet forstar. Den som ger informationen bor sa
langt som majligt sikerstélla att barnet har forstatt informationen och betydel-
sen av den innan barnet ges mdjlighet att berdtta vad han eller hon tycker om
vérden, fortsatt placering och 6vriga fradgor som kan vara av intresse. Ett barns
ritt att f4 komma till tals i frdgor som ror honom eller henne samt ratt att fa
relevant information foljer av 36 § forsta stycket LVU, som dr en anpassning
till artikel 12 i barnkonventionen. De dverviganden som har gjorts i anslutning
till 36 § forsta stycket LVU gor sig gillande dven i det hér fallet.

Barnets relation till vardnadshavare, syskon, familjehemmet eller
annan omsorgsgivare

Formuleringen avser att tdcka in ett barns relation till de personer som typiskt
sett har betydelse for honom eller henne. Avsikten &r alltsa att tdcka in ett barns
relation till vuxna omsorgsgivare och syskon som finns i hans eller hennes
nérhet. Syskon dr medvetet generellt angett och inbegriper ett barns eventuella
biologiska syskon och familjehemssyskon. Det kan ocksa finnas andra om-
sorgsgivare som har betydelse for ett barn. I det hir avseendet asyftas dven
personal pd HVB, stodboende eller SiS-hem. Antagligen hor det till ovanlig-
heterna att ett barn har en sadan relation till ndgon eller ndgra i personalen pa
ndmnda boendeformer, men det kan finnas undantag som bor omfattas.

Ett barns relation till sin vdrdnadshavare kan som utgadngspunkt ha en stor
betydelse vid bedomningen av om vérden ska fortsitta eller inte. Om barnet
har haft begransad kontakt med sina vardnadshavare under placeringstiden kan
det vara en omsténdighet som talar for att varden ska fortsdtta. Om barnet har
haft ett problematiskt umgange med sin vardnadshavare kan det ocksa tala for
att varden ska fortsétta. P4 motsvarande sitt kan en god kontakt eller ett fun-
gerande umgénge med vardnadshavaren tala for att varden ska upphora.

For att kunna gora en réttvis bedomning av ett barns relation, kontakt och
umgénge med sin vardnadshavare ar det av vikt att en socialndmnd fullgér sin
skyldighet att verka for ett barns kontakt och umgénge med sin vardnadsha-
vare under tiden for placeringen utanfér hemmet. Detta inbegriper en skyldig-
het for en socialndmnd att ge stdd och insatser i de fall det behdvs. Det finns
givetvis situationer dér det inte bor ske nagot umgénge eller ens kontakt med
véardnadshavaren med hénsyn till barnets basta, men det ror sig om just undan-
tag. Nér det kommer till att beddoma ett barns relation med hans eller hennes
véardnadshavare kan det darfor finnas anledning att beakta vilka insatser soci-
alndmnden har erbjudit. Om inte annat kan det spela roll for den reviderade
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vardplan som socialndimnden ska uppritta i de fall varden ska fortsitta, se ne-
dan.

Ett barns relation till sitt familjehem kan vara av stor betydelse for att av-
gora vad som beddoms vara till barnets bésta. Vissa placerade barn behandlas
som ett barn i familjen och far en naturlig familjetillhérighet. Andra familje-
hem bedrivs mer eller mindre professionellt och barnet har inte samma kénsla
av familjetillhorighet. Ett barns mojlighet att stanna kvar i samma familjehem
vid fortsatt vard enligt bestimmelsen kan vara en faktor som spelar in i be-
domningen. Om barnet inte kan stanna kvar i samma familjehem kan det vara
en omstdndighet som talar for att varden ska upphora.

Barnets egna uppgifter om hur en relation &r, hur kontakten fungerar och
hur umgénget &r kan vara av stor betydelse. Det dr dock viktigt att hélla i min-
net att placerade barn, till exempel av lojalitetskinslor, kan uppleva att de inte
vill, kan eller vagar beritta hur de faktiskt kdnner infor en relation, kontakt
eller umgénge med sin vardnadshavare eller sitt familjehem. Den som hdmtar
in uppgifterna bor dérfor sa langt det dr mojligt sdkerstélla att det &r barnets
faktiska berittelse som kommer fram i utredningen.

Barnets forankring i forskola eller skola och i den sociala miljon

For de allra flesta barn innebér ett upphdrande av varden ocksa en flytt, byte
av skola eller forskola och att han eller hon rycks upp frén sin vardagliga miljo
och sitt sociala ssmmanhang. Avsikten &r att ticka in sdédana omsténdigheter
som kan ha paverkan pé barnets vardagliga liv i allmédnhet.

Barnets forankring i forskola eller skola kan vara en viktig faktor och kan
ha betydelse pé olika sétt. For vissa barn kan omstdndigheterna vara sadana att
han eller hon for forsta gdngen har kommit till rétta i skolan, fatt ett fungerande
elevstdd eller nagon annan positiv faktor som gor att ett byte av skola skulle
fa allvarliga negativa konsekvenser for honom eller henne. For andra barn &r
inte forankringen i skolan sa stark att den omsténdigheten bor ha nagon storre
paverkan. Det kan till exempel handla om smé barn som har gétt en kortare tid
pa en forskola eller dldre barn som redan star infor ett stundande byte till hog-
stadiet eller gymnasiet.

En annan viktig aspekt i ett barns liv kan vara hans eller hennes férankring
i sin sociala miljo. Det kan exempelvis rora sig om sadant som barnets kamra-
ter, umgénge och fritidsintressen. Det kan ocksa handla om andra relationer i
den néra sociala miljon, sésom mor- och farforildrar, andra sléktingar och nér-
stdende, familjehemsmor- och farfordldrar eller andra sldktingar och nérsta-
ende till familjehemmet. Aven en sirskild forankring pa ett HVB kan omfattas
av begreppet.

Barnets dlder, placeringstid och behov av kontinuitet

Barnets alder dr medvetet generellt angiven eftersom den kan ha betydelse pa
flera olika sdtt. Det gar inte att utga fran att ett barn som placeras i lag alder
har ett storre behov av att fortsitta vardas dn vad ett barn som placeras som
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tonaring kan ha. Om ett barn ndrmar sig myndighetsaldern kan det tala for att
varden ska fortsitta, sarskilt om varden har pagatt under en stor del av barnets
liv. Samtidigt kan det férhallandet att ett yngre barn knappt har vistats i ett
familjehem eller liknande tala mot att varden ska fortsétta. Barnets alder kan
saledes ha betydelse pa olika sitt i varje enskild beddmning. Barnets alder har
dock sillan en sjélvstindig betydelse utan behdver som utgéngspunkt sittas i
relation till ndgon annan av de uppriknade omstdndigheterna.

Ett barns placeringstid kan avse tiden som placeringen har pagitt eller, om
barnet har haft flera olika placeringar, den sammanlagda tid som barnet har
varit placerat under sitt liv. Aven i det hir fallet &r det av betydelse att faktorn
dar generellt hallen. Ett barn som har varit placerat under en ldngre tid i ett och
samma hem kan lida storre skada av ett uppbrott &n ett barn som har varit
placerat i olika hem, och tvirtom.

Ett barns behov av kontinuitet 4r en individuell beddmning. Beddmningen
kan péaverkas av faktorer sasom alder, funktionsnedséttning eller problem att
knyta an till nya personer eller miljoer. Ett barn som beddms ha ett storre be-
hov av kontinuitet kan exempelvis paverkas negativt av att ha varit — eller ris-
kera att vara — med om flera uppbrott under sitt liv.

Om barnet har sdrskilda behov, pagaende behandling eller annan
insats

Med sérskilda behov avses bland annat olika typer av funktionsnedsittningar
och psykiska eller fysiska besvir som kan spela roll for ett barns maende om
varden upphor. Med pagaende behandling eller annan insats avses till exempel
en adhd-utredning, en traumabehandling, en stadigvarande kontakt pd BUP
eller ett sérskilt elevstdd i skolan som pa ett betydande sétt kan paverkas av att
vérden upphor. Det skulle till exempel kunna handla om att utredningen eller
behandlingen behéver avslutas. Om en sadan behandling eller insats val har
inletts kan det tala for att varden ska fortsétta.

Andra omstindigheter som kan beaktas

Upprikningen &r som tidigare angetts inte uttdmmande. Beroende pa omstén-
digheterna i det enskilda fallet kan andra omsténdigheter vara av betydelse.
Sédana omstédndigheter skulle kunna vara ett barns mojligheter att i sina kul-
turella, sprakliga eller religitsa behov och rittigheter tillgodosedda. Det skulle
ocksa kunna handla om att forutsittningarna for en vardnadsoverflyttning i
och for sig finns men @nnu inte har kommit till stind eller om hur vil barnets
hemflytt till vdrdnadshavarna &r forberedd. Att barnets hemflytt till vardnads-
havarna inte ar till fullo forberedd kan tala for att varden for ndrvarande ska
fortsitta.

107



108

UTREDNINGENS FORSLAG

10.4 Bestdmmelsen ska vara tillimplig d&ven for barn
som &r placerade med stod av 3 § LVU

Forslag: Bestimmelsen om upphdrande av vérd ska innefatta bade barn
som &r placerade med stod av 2 § LVU och barn som &r placerade med stod
av3 § LVU.

En ung person, det vill siga mellan 18 och 20 ar, omfattas diremot inte
av bestdmmelsen.

Utredningens huvudsakliga uppdrag &r begrénsat till de barn som &r placerade
i ett familjehem med stod av 2 § LVU. For att fa en sammanhéngande lagstift-
ning utan alltfor manga undantag bedémer utredningen att alla barn som pla-
ceras med stod av LVU ska omfattas av forslaget. Detta géller alltsé oavsett
om ett barn &r placerat med stdd av 2 eller 3 § LVU och oavsett i vilket slags
hem eller boende barnet &r placerat.

Utredningens bedomning &r att bestimmelsen framst kommer att tillimpas
nér det géller barn som &r placerade i ett familjehem med stod av 2 § LVU.
Det kan dock uppkomma situationer dér utredningens forslag kan bli aktuellt
att tillimpa dven pa barn som é&r placerade med stod av 3 § LVU. Dessa ska
darfor inte exkluderas fran bestimmelsen.

Det ska sérskilt noteras att utredningens forslag om fortsatt vard enligt LVU
endast &r tillimplig pa barn. Unga personer, det vill siga mellan 18 och 20 ér,
kan alltsa inte vara kvar i tvangsvard om forutséttningarna for vard enligt 3 §
LVU inte langre foreligger.

10.5 Socialndmnden ska revidera vardplanen

Utredningens forslag: Om varden ska fortsétta med stdd av andra stycket

ska socialndmnden revidera vardplanen i enlighet med 11 kap. 3 § SoL.

Om vérden ska fortsétta med stod av utredningens forslag ska socialndimnden
revidera vardplanen i enlighet med 11 kap. 3 § SoL. Bestimmelsen ger uttryck
for att det huvudsakliga syftet med utredningens forslag inte dr att fler barn
ska vardas med stod av LVU eller att ett barn ska vardas ldngre dn nodvandigt
med stod av lagen. I linje med detta foreslas att en bestimmelse tas in som
innebér att socialndimnden ska revidera vardplanen om varden ska fortsétta
med stéd av den foreslagna bestdimmelsen i 21 § andra stycket LVU. Det ska
sdledes finnas en plan eller en tanke med den fortsatta varden. Vad en sddan
plan eller tanke med den fortsatta varden kan vara beror pd omstindigheterna
i det enskilda fallet. Den reviderade vardplanen bor dock ta sin utgdngspunkt
i de skdl som en socialndmnd eller en domstol har anfort till stod for att varden
ska fortsdtta. Om varden om ett barn exempelvis ska fortsdtta med hénsyn till
barnets begriansade kontakt med sin virdnadshavare bor dérfor i normalfallet
vardplanen innehélla en plan for hur umgénget kan forbéttras i syfte att en
aterforening ska kunna ske.
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Socialndmndens skyldighet att anordna en vardplan samt att revidera den
foljer redan av 11 kap. 3 § SoL. Utredningen har dérfor vervégt att endast
hénvisa till bestimmelsen. For att sérskilt podngtera vikten av att socialndmn-
den har en plan och en tanke med den fortsatta varden anser utredningen att
bestimmelsen bor formuleras som en skyldighet for socialndmnden. Skyldig-
heten dr emellertid till viss del en pdminnelse om vad som redan framgar av
11 kap. 3 § SoL.

10.6 Vérd som har fortsatt enligt utredningens forslag
till 21 § andra stycket LVU upphor nér barnet fyller
18 ar

Utredningens forslag: Nuvarande bestimmelser om vdrdens upphdrande
kompletteras med en bestimmelse som innebér att vird som har fortsatt
enligt utredningens forslag till 21 § andra stycket LVU upphor nér barnet
fyller 18 ar. Detta géller oavsett vilken bestimmelse som 1ag till grund for
det inledande beslutet om vérd.

Enligt den nuvarande lydelsen av 21 § LVU upphér vérden om ett barn som
vérdas med stdd av 2 § LVU nér han eller hon fyller 18 &r, och nér han eller
hon fyller 21 &r om varden sker med st6d av 3 § LVU. Detta bor gélla dven
fortsdttningsvis.

Som tidigare anforts innebér utredningens forslag att en ny grund for fort-
satt vard enligt lagen infors. Grunden kan dock aldrig bli tillimplig nér det
handlar om att inleda vard enligt LVU utan bara nir fragan dr om varden ska
fortsitta eller inte. Ett barn som inledningsvis vardades med stod av 2 eller 3 §
LVU kan alltsa komma att fortsétta att vardas med stod av utredningens forslag
till bestimmelse 1 21 § andra stycket LVU under placeringen. Det behovs dér-
for kompletterande bestimmelser om nédr vard som fortsétter med stéd av
denna bestdimmelse upphor.

Den foreslagna bestdmmelsen i 21 § andra stycket LVU ér bara tillimplig
pa barn. Med barn avses varje manniska under 18 ar, se nedan. Detta innebar
att en person mellan 18 och 20 &r inte kan vardas med st6d av utredningens
forslag. Utredningens bedomning ar att det inte bor komma i fraga att tvangs-
varda en ung person utan att forutsittningarna i 3 § LVU ér uppfyllda. Som en
foljd av detta foreslér utredningen att vard som har fortsatt med stod av den
foreslagna bestimmelsen 1 21 § andra stycket LVU ska upphora ndr barnet
fyller 18 ar, oavsett om det inledande beslutet om vard fattades med stod av
2 eller 3 § LVU. Detsamma bor gélla om det inledande beslutet om vard fat-
tades med stod av bade 2 och 3 §§ LVU.

109



110

UTREDNINGENS FORSLAG

10.7 Ett sdrskilt beslut ska fattas som ska provas av
domstol

Utredningens forslag: En bestimmelse infors som innebdr att en social-
ndmnd ska fatta ett sdrskilt beslut om ndmnden beddémer att varden ska fort-
sétta med stdd av den foreslagna bestimmelsen i 21 § andra stycket LVU.
Ett sddant beslut ska inom fyra veckor fran beslutsdagen understéllas for-
valtningsrétten.

Om inte socialndmnden understéller forvaltningsritten beslutet inom
fyra veckor upphor varden.

Nir en socialndmnd kan konstatera att forutsdttningarna for véard enligt 2 eller
3 § LVU saknas och de omstdndigheter som foranledde varden har féréndrats
pé ett genomgripande och varaktigt sitt, ska socialndmnden prova om varden
ska fortsdtta med stod av utredningens forslag till 21 § andra stycket LVU.
Som tidigare har framforts &r forslaget till 21 § andra stycket LVU en ny grund
for fortsatt vard med stdd av lagen. Att ett barn inte ldngre vardas med stod av
bestdmmelsen som inledde varden &r en stor fordndring. Detta bor aterspeglas
i en socialndmnds handldggning av drendet. Utredningen anser att det av rétts-
sdkerhetsskal &r viktigt att ett sddant skifte ndr det géller skélen for varden
tydligt formedlas till parterna. Detta bor ske pa ett sitt som delvis liknar for-
farandet for inledande av vérd. En avgorande skillnad dr dock att det redan
finns ett underliggande beslut om véard som vid dtminstone ett tillfélle har pro-
vats av en domstol.

Utredningen foreslar att en socialndmnd ska fatta ett sirskilt beslut om den
finner att ett barn ska fortsétta vardas med stod av den foreslagna lydelsen i
21 § andra stycket LVU. Eftersom det i dessa fall handlar om en ny grund som
gors gillande som skil for fortsatt tvangsvérd ska ett sddant beslut prévas av
en forvaltningsdomstol. Ett beslut om att varden ska fortsétta med stod av ut-
redningens forslag ska dérfor understéllas forvaltningsritten inom fyra veckor
fran det att beslutet fattades.

Som tidigare ndmnts &r det angeldget att ett forfarande som ror tvangsvard
préglas av réttssédkerhet. Genom att en socialndmnd ska fatta ett sérskilt beslut
som ska understillas forvaltningsrittens provning forstérks réttssdkerheten yt-
terligare. Utredningen har dértill 6vervdgt om domstolen ska prova beslutet
inom en viss tid. Med hénsyn till att det redan finns ett underliggande beslut
om vard som har provats av en domstol dr det inte lika pakallat med en snabb
domstolsprovning. Nagon tidsgrans inom vilken domstolen ska prova beslutet
infors darfor inte. Det ar tillrackligt att det redan framgar av 33 § LVU att mal
och drenden enligt lagen ska handléggas skyndsamt.

Om en socialndmnd inte understéller forvaltningsréitten beslutet om den
andrade grunden for vard inom fyra veckor upphor tvangsvérden.
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10.8 Mgjligheten att begira hemtagning regleras och
begrinsas

Utredningens forslag: Ett barn som har fyllt 15 ar och den eller de som
har vardnaden om ett barn far begéra att vard utanfor det egna hemmet ska
upphora.

En begéran fran en vardnadshavare om att vard som har beslutats med
stod av 2 § LVU eller vard som dérefter fortsatt med stdd av den foreslagna
bestdmmelsen i 21 § andra stycket LVU ska upphora behdver inte provas
av socialnimnden om frdgan om vard har provats av nimnden eller rétten
de senaste sex manaderna.

Lagstod behovs

Fragan om vard enligt LVU ska upphora uppkommer i regel genom att nagon
part begir att varden ska upphora. En sddan begéran innebér att ett forvalt-
ningsréttsligt d&rende uppkommer som ska utredas och avgéras genom ett for-
mellt beslut. Mojligheten for en part att begéira att vard enligt LVU ska upp-
hora, en s.k. hemtagningsbegiran, finns dock inte sérskilt reglerad och berérs
knapphéndigt i litteraturen.

Rutinerna kring en hemtagningsbegiran ar nagot som har utarbetats i praxis
utan nagot egentligt lagstod. Med tanke pé att det ar fraga om tvangsvard av
barn och unga dr det, enligt utredningens mening, angeldget att det fors in en
bestaimmelse i LVU om ritt for en part att begéra att varden ska upphora.

Utifran ett synsétt om barnet som réttighetsbarare kan det ifragasittas om
processbehorigheten for barn ska dndras och tillkomma dven yngre barn. Fra-
gan aktualiseras inte bara nér det handlar om mdjligheten att gora en hemtag-
ningsbegéran utan ocksé nidr det giller mojligheten att 6verklaga ett beslut.
Om en vdrdnadshavare och en socialndmnd till exempel dr 6verens om att bar-
net kan vardas med stdd av SoL i stéllet for LVU kan ett sddant beslut fattas
utan att barnet sjdlv kan dverklaga beslutet. Frdgan om barns processbehdrig-
het 4r komplex och behdver utredas ytterligare. Aven barnets ritt till offentligt
bitrdde bor ses over. Det finns dock inte utrymme att gora det inom ramen for
den hir utredningen.

Begriinsning av ritten att begira hemtagning

Enligt nuvarande bestimmelser finns det ingenting som hindrar en part fran
att vid upprepade tillféllen begéra att varden ska upphora. I praktiken kan en
part — vilket ocksa sker — géra en ny hemtagningsbegéran direkt efter att en
dom dér fragan om vardens upphorande provats vunnit laga kraft. Nér en part
begir att varden ska upphora paborjar socialndmnden en s.k. hemtagningsut-
redning som sedan leder fram till ett beslut. Vid upprepade sddana utredningar
dr risken stor att det paverkar ett barn negativt och leder till stor osékerhet
kring barnets situation.
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Utredningen har haft kontakt med verksamma aktorer och med barn som
har erfarenhet av vérd enligt LVU. Foretrddare for socialndmnderna har upp-
gett att upprepade hemtagningsutredningar &r ett reellt problem som upptar
socialndmndens resurser och kan spé pa konflikten mellan socialnimnden och
vardnadshavarna. De barn som utredningen har pratat med har berédttat om den
frustration som upprepade hemtagningsutredningar skapat och en kénsla av att
véardnadshavarna inte kunde 14ta barnet vara i fred samt en pataglig forsdmring
av skolresultat och maende.

Utredningens beddmning &r att upprepade hemtagningsutredningar riskerar
att paverka ett barn negativt liksom hans eller hennes méjlighet att komma till
ro och anpassa sig till sin miljo. Upprepade hemtagningsutredningar innebar
ocksa att socialtjansten behdver ldgga tid och resurser pa att genomfora utred-
ningar i stillet for att exempelvis kunna erbjuda vardnadshavaren mer stod
eller fler insatser. En vardnadshavare som vid upprepade tillfillen begir hem-
tagningsutredningar kan ocksé ha svarare att ta till sig erbjudna insatser eller
komma till den insikt om forutséttningarna som foranledde varden som krivs
for att varden ska kunna upphdra. Det ér sdledes ingen som gynnas av uppre-
pade hemtagningsutredningar och begéran om att varden ska upphora — allra
minst barnen.

I den danska och norska lagstiftningen finns begransningar i rétten att be-
géra omprovning av varden. I Danmark kan mojligheten att begéra att varden
ska upphora pa grund av fordldrarnas forhdllanden begrédnsas nér barnet har
varit placerat i tre ar. Om det har skett en vdsentlig fordndring som avser barnet
eller placeringsstillet kan dock fordldrarna dnda fa en provning. I Norge kan
parterna inte krdva att en hemtagningsbegéran ska behandlas av en fylkes-
ndmnd om &rendet har behandlats av ndmnden eller domstolen under de sen-
aste tolv ménaderna.

Europadomstolen har provat ett antal méal mot Norge under den senaste ti-
den. Fragan om begridnsningen av mojligheten att begéra omprévning av var-
den har, savitt utredningen kénner till, inte varit foremal for Europadomstolens
direkta provning. Domstolen har dock, i ett mal som rorde tillatligheten av ett
begrinsat umgénge, konstaterat att de norska processuella bestimmelserna
tillgodosdg klagandenas rittigheter.!® Av forarbetena till den nya norska bar-
nevernsloven framgér att den norska lagstiftaren bland annat har lagt Europa-
domstolens konstaterande till grund for forslaget att begrdnsningsregeln ska
foras dver till den nya lagen.!”

Utredningen om tvangsvard for barn och unga (SOU 2015:71) foreslog att
en begransning av mojligheten att begira en hemtagning skulle inforas, sér-
skilt med hénsyn till barnets behov av stabilitet. Tvangsvardsutredningens for-
slag innebar att socialndimnden inte skulle behdva préva en begéiran fran en

19K 0. och V.M. mot Norge, punkt 62.

170 Prop. 133 L s. 215. Av de norska forarbetena framgér dven att utredningen foreslog att
begrinsningstiden skulle forlangas till tva ar. Forslaget avvisades dock i propositionen som
alltfor langtgaende.
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vardnadshavare om att vard enligt 2 § LVU skulle upphora om fragan om véard
hade provats av ndmnden eller ritten de senaste tolv ménaderna.

Utredningen anser att det dr pakallat med en bestimmelse som begréinsar
en véardnadshavares mojlighet att begéra att vard med stod av 2 § LVU ska
upphora. Det priméra skilet dr barnets behov av stabilitet. Det gér ocksa att,
precis som tvangsvardsutredningen gjorde, ifrdgasitta rimligheten i att rétts-
vésendet ska hantera upprepade hemtagningsbegéran. Det kan i samman-
hanget ocksé framhéllas att det &r mycket fa begdran om hemtagning som fér
bifall, se nedan avsnitt 11.1. De resurser som finns inom den sociala barnavar-
den kan anvindas pa ett betydligt béttre och effektivare sétt. Utredningen f6-
reslar darfor att en begransningsregel ska inforas.

Utredningens forslag &r huvudsakligen detsamma som tvangsvardsutred-
ningen foreslog, ndmligen att en socialndmnd inte behdver prova en begiran
om att vard enligt 2 § LVU ska upphdra. Nar det géller tidsgransen har utred-
ningen Overvégt att foresla tolv manader. I det hir avseendet méste dock be-
aktas att det finns ett forslag om att en socialndmnd redan efter tva ars placer-
ing ska dverviga om vardnadsdverflyttning ska ske.!”! Att i ett sidant fall ha
en tidsspérr pa tolv manader framstir som alltfor langtgdende. Utredningen
foresléar darfor att tidsgriansen bestdms till sex ménader.

Bestimmelsen innebér att en socialndmnd inte behdver prova en begiran
om att vard enligt 2 § LVU ska upphora om socialnimnden eller domstolen
har provat frdgan de senaste sex manaderna. Detta dr inte detsamma som att
en socialndmnd ar forhindrad att préva en hemtagningsbegiran inom den an-
givna tiden. Om det har skett en fordndring som ar av betydelse for om varden
ska upphora ska en socialndmnd givetvis inleda en hemtagningsutredning.

For vardnadshavare vars barn vardas med stod av 3 § LVU infors ingen
begriansning av mojligheten att begédra att varden ska upphora.

10.9 Flyttningsforbudet tas bort 1 LVU och flyttas till
SoL

Utredningens forslag: Mojligheten att besluta om flyttningsforbud i sam-
band med att vard enligt LVU upphor tas bort. Det ska fortfarande vara
mdjligt att meddela beslut om flyttningsférbud i samband med att en frivil-
lig placering enligt SoL upphor. Bestimmelserna om flyttningsforbud flyttas
dérfor till SoL.

Enligt 24 § LVU fér forvaltningsritten efter ansdkan fran en socialndmnd for
viss tid eller tills vidare forbjuda den som har vardnaden om ett barn att ta
honom eller henne fran exempelvis ett familjehem. For att ett sddant forbud
ska meddelas krévs att det finns en pataglig risk for att ett barns hélsa eller
utveckling skadas om han eller hon skiljs fran hemmet. Ett flyttningsférbud

7! Lagradsremiss den 3 februari 2022, Barnets bista nir vérd enligt LVU upphor — lex lilla
hjértat.
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kan meddelas tills vidare eller for en begriansad tid. En socialndmnd ska minst
en gang var tredje manad overviaga om flyttningsforbudet fortfarande behovs.
Beslut om flyttningsforbud kan, enligt nuvarande lydelse, fattas i situationer
dér ett barn har varit frivilligt placerat med stod av SoL. men dér vardnadsha-
varen avser att himta hem sitt barn och i samband med ett beslut om uppho-
rande av vard enligt LVU.

Syftet med bestimmelserna om flyttningsférbud beskrivs ndrmare i avsnitt
5.4. Hér kan kort konstateras att flyttningsforbudets syfte ér att forhindra en
hemtagning av barnet vid en olamplig tidpunkt eller alltfor snabbt. Genom be-
stimmelserna om flyttningsforbud ges en socialndmnd mojlighet att forbereda
barnets hemtagning s att den kan ske s skonsamt som mdjligt. Bestimmelsen
syftar ocksa till att bevaka barnets bista. I beddmningen av om det finns en
pataglig risk for att barnets hilsa eller utveckling skadas ska hinsyn tas till
barnets alder, utvecklingsgrad, egenskaper och kanslobindningar. Den tid som
ett barn har vardats pa en annan plats én i det egna hemmet, barnets levnads-
forhéllanden och de forhéllanden som barnet skulle komma till kan ocksé be-
aktas. Fordldrarnas kontakter med barnet under den tid som de har varit &t-
skilda bor ocksé kunna vigas in.!”

Provningen som ska goras av om ett flyttningsforbud ska meddelas liknar
till stor del den provning som foljer av utredningens forslag till 21 § andra och
tredje styckena LVU. Bada bestimmelserna innebér att hinsyn ska tas till vad
som beddms vara barnets basta, och inte primart till om forutséttningarna for
vérd enligt 2 eller 3 § LVU ar uppfyllda. Vidare innebdr bada bestimmelserna
— atminstone i praktiken — att barnet fortsétter att vardas med stdd av en annan
grund dn de som framgar av 2 eller 3 § LVU. Bestimmelserna &r alltsa till viss
del 6verlappande och det kan ifrdgaséttas om det, inom ramen fér LVU, finns
behov av béada.

Som utredningen har redogjort for i avsnitt 0 anvidnds bestimmelserna om
flyttningsforbud i begransad omfattning. Dessutom provas fragan om flytt-
ningsférbud manga ganger i en separat process, vilket kan leda till dubbla
domstolsprocesser. En konstruktion som mdjliggdr dubbla domstolsprocesser
har flera nackdelar. Medan domstolsprocesserna pagar uppstér en stor osdker-
het hos barnet, fordldrarna och familjehemsforéldrarna. For ett barn, som ar i
behov av stabila och trygga forhallanden, kan detta vara mycket negativt.
Dessutom kan motsittningarna mellan fordldrarna och socialndmnden skérpas
och forsvara socialndmndens fortsatta arbete med familjen. Processandet ar
ocksa kostnadskravande och tar lang tid. Om vl ett flyttningsférbud meddelas
ska behovet av det Gvervidgas minst var tredje manad. Vetskapen om att beslu-
tet ska omprovas efter forhallandevis kort tid kan leda till osdkerhet for barnet,
fordldrarna och familjehemsforédldrarna. Detta bidrar inte till ett barns behov
av stabila och trygga forhallanden. En reglering som mgjliggdér dubbla dom-
stolsprocesser har saledes inte ett barnrittsperspektiv.

172 Lundgren och Svensson, Nya sociallagarna, Juno, kommentaren till 24 § LVU.
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Det finns flera fordelar med att samordna forfarandena som syftar till att
hénsyn ska kunna tas till barnets bésta. Det framsta &r naturligtvis att det kan
ske inom ramen for en och samma process. Att ett barn fortsétter att vardas
med stdd av den foreslagna bestimmelsen i 21 § andra stycket LVU innebéar
ocksa att barnet alltjaimt ar placerat med stéd av LVU. Detta innebar bland
annat att en socialndmnds samtliga skyldigheter nér det giller placerade barn
kvarstér, exempelvis att tillgodose ett barns behov av umgénge med sin vérd-
nadshavare och att gora regelbundna besok hos barnet. Att socialndmnden be-
héller samtliga sina skyldigheter innebér ocksa att ndimnden fortfarande har
mdjlighet att gripa in och vidta atgarder. Enligt utredningens mening skulle
detta kunna Oppna for att fler barn kan vardas med stod av LVU i det egna
hemmet, framfor allt nir det ndrmar sig att besluta om att varden ska upphora.

Utredningens bedomning &r att tillimpningsomradet for flyttningsforbudet
ticks in av forslaget till 21 § andra och tredje styckena LVU. Det finns séledes
inget behov av att behalla bestimmelserna om flyttningsforbud i LVU. I de
fall dér det tidigare kunde ha meddelats ett flyttningsférbud kan barnet i stéllet
fortsitta att vardas med stod av forslaget till 21 § andra stycket LVU. Utred-
ningens bedomning &r att detta kan skapa en tryggare och stabilare tillvaro for
parterna och storre mojlighet for socialndmnden att fortsdtta att arbeta med
barnet, fordldrarna och familjehemsfordldrarna.

For ett barn som ér frivilligt placerat med stdd av SoL kan det dock alltjamt
finnas ett behov av att kunna anvinda bestimmelserna om flyttningsfoérbud i
samband med att varden upphor. Det kan till exempel vara frdga om en vérd-
nadshavare som plotsligt inte langre samtycker till varden. En socialndmnd
behover da kunna vidta dtgérder for att hindra en skadlig hemtagning. Ef-
tersom tillimpningsomradet begrinsas till frivilligt placerade barn enligt SoL
foreslar utredningen att bestimmelserna om flyttningsforbud flyttas till SoL.

Innan nuvarande LVU triddde i kraft 1990 fanns bestdimmelserna om flytt-
ningsférbud i SoL. Som skl for att bestimmelserna i stéllet togs in i LVU
angavs att flyttningsforbudet &r ett tvangsingripande och att det kan ifrdgasit-
tas om sidana bestimmelser ska finnas i en lag som bygger pa frivillighet.'”
Dessa synpunkter gor sig naturligtvis fortfarande géllande. Utredningens for-
slag leder till att bestimmelserna om flyttningsforbud bara kan anvéndas nér
barnet har varit placerat med st6d av SoL. Bestdmmelserna bor darfor, av pe-
dagogiska och logiska skél, finnas i samma lag.

173 Prop. 1989/90:28 s. 81 f.
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10.10 Barnrittsperspektivet stirks genom att barn
bendmns 1 lagen

Utredningens forslag: For att stirka barnréttsperspektivet kompletteras
den unge genomgéende med barnet eller 1 de bestimmelser som é&r tillimp-
liga pa barn. Med barn avses varje médnniska under 18 ar. Med den unge
avses varje méanniska mellan 18 och 20 ar. En definition av barn respektive
den unge eller ung person inférsi 1 § LVU.

Som en konsekvens av detta foreslds dven att barn ska ingd i lagens
namn. Lagen foreslds darfor dndra namn till lagen med sdrskilda bestdm-
melser om vérd av barn och unga.

Det genomgéende syftet med utredningens forslag dr att stirka barnréttsper-
spektivet och tryggheten for placerade barn. Ett sddant syfte talar for att en rad
forslag till dndringar ldggs fram. Inom ramen for utredningens begrdnsade
uppdrag har vi lagt fram forslag som kan stirka barnrittsperspektivet och
tryggheten for placerade barn i samband med vardens upphdrande. Vissa di-
rekta foljdéndringar dr dock pékallade for att forslagen ska vara dndamalsen-
liga.

For att stirka och synliggora barnriéttsperspektivet foreslar utredningen att
barn ska inkluderas i den faktiska lagtexten och i lagens namn. LVU ir till-
lamplig pa barn och unga upp till 21 ar beroende pé vilken av 2 eller 3 § LVU
som ér tillimplig. Majoriteten av de som vardas med stod av lagen dr dock
under 18 &r'7, vilket innebér att den huvudsakliga tillimpningen av lagen
alltsé ror barn. Trots detta ndmns ordet barn bara i tre bestimmelser i nuva-
rande LVU.'” For att spegla hela tillimpningsomrddet, och for att anliigga ett
tydligt barnrittsperspektiv, foreslar utredningen att den unge byts ut mot bar-
net eller den unge i de bestimmelser som &r tillimpliga pa en person under 18
ar.

Utredningen foreslar ocksa att en definition av barn och den unge eller ung
person forsini 1 § LVU. Definitionen av barn — varje médnniska under 18 &r —
hirror fran barnkonventionens definition.!’® Det dr ocksd samma definition
som finns i 1 kap. 2 § SoL. Med den unge eller ung person avses varje manni-
ska mellan 18 och 20 ar. En ung person omfattas alltsa av lagen tills han eller
hon fyller 21 &r. Utredningen dr medveten om att definitionen av ung person,
eller den unge, inte finns i exempelvis SoL. Definitionen ar dock tydlig och
pedagogiskt nddvéndig, sérskilt eftersom utredningens forslag till ny grund for
fortsatt vard enligt 21 § andra stycket LVU ér tillimplig pa barn (och inte pa
en ung person).

Eftersom barnet fors in i lagstiftningen bor detta dven aterspeglas i namnet
pa lagen. Utredningen foreslar dérfor att lagen hédanefter ska heta lagen med

174 Se exempelvis Socialstyrelsens statistik om socialtjénstinsatser till barn och unga 2020,
”Vard 1 nov 2020 — insats-alder”.

51§ LVU, 14 § LVU och 45 § LVU.

176 Artikel 1 i barnkonventionen.
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sdrskilda bestimmelser om vard av barn och unga. Lagen kan forslagsvis for-
kortas LBU.
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11 Konsekvenser for arendehanteringen

11.1 Begéran om att vard enligt LVU ska upphora

Vard enligt LVU ska omprovas om vardnadshavaren eller barnet, om han eller
hon har fyllt 15 ar, begér det. Det finns ingen begransning i rétten att begéra
att varden ska upphora, vilket innebér att vardnadshavarna och barnet eller den
unge nér som helst kan begéra att socialndmnden ska besluta att varden enligt
LVU ska upphora. En socialndmnd ska vidare pa eget initiativ prova om var-
den kan upphéra nir det finns skil till det.!””

En begidran om att varden ska upphdra innebér att det uppkommer ett for-
valtningsrittsligt d&rende som ska utredas och avgoras genom ett formellt be-
slut. Det géller &ven om vardnadshavaren eller barnet eller den unge med korta
tidsintervall aktualiserar fragan pa nytt. Detsamma géller om begéran i stillet
avser en omplacering till ett annat familjehem, stodboende eller HVB.!”® Be-
slut som innebér avslag pé en begédran om att varden ska upphéra eller genom-
foras nagon annanstans kan dverklagas (se 41 § LVU).

Utredning i samband med begédran om upphoérande av vard

For att en socialndmnd ska kunna ta stillning till en begdran om att vard enligt
LVU ska upphora inleds en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL, som brukar kallas
for en hemtagningsutredning. Vid en sadan utredning &r bestimmelserna i
11 kap. 2 § SoL tillampliga. Det innebér bland annat att utredningen ska bedri-
vas skyndsamt och i normalfallet vara slutford senast inom fyra manader. Det
finns inga bestdmmelser i SoL eller LVU som i detalj reglerar vad en utredning
i samband med en begédran om upphorande av vard ska innehélla. Av 11 kap.
2 § SoL framgér dock att den inte ska goras mer omfattande dn vad som &r
motiverat av omsténdigheterna i drendet.!”

Hogsta forvaltningsdomstolens praxis ger lite mer ledning i frigan. Av den
framgar att en socialndmnd har ett ldngtgédende ansvar for den utredning som
ska ligga till grund for ett beslut i ett d&rende om upphdrande av LVU-vérd.
Fragan som ska provas dr om det fortfarande finns skil for varden. Tyngd-
punkten i utredningen maéste ligga pa de aktuella forhallandena. Om grunden
for den pagaende LVU-varden ar omsorgsbrister i hemmet maste utredningen
klarldgga om och i sé fall i vilken utstrickning dessa brister fortfarande kvar-
star och hur de forhaller sig till barnets eller den unges eventuella vardbe-
hov.'%

Som stdd for socialndmndens arbete med barn och unga har Socialstyrelsen
utvecklat handlaggnings- och dokumentationssystemet Barns behov i centrum

177 Placerade barn och unga — handbok for socialtjinsten, s. 292.
'78 Placerade barn och unga — handbok for socialtjénsten, s. 292.
17 Placerade barn och unga — handbok for socialtjénsten, s. 293.
180 HFD 2014 ref. 50.
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(BBIC). Systemet syftar till att ge stdd genom hela processen, fran aktuali-
sering till dess att en eventuell insats ir avslutad.'®! Arbetet med hemtagnings-
utredningar bedrivs i normalfallet i enlighet med BBIC-systemet.

Handliggningen i domstol

Ett beslut som ror inledande av vard eller upphdrande av véard enligt LVU kan
overklagas till en forvaltningsritt. Forfarandet i forvaltningsrétten och de 6v-
riga forvaltningsdomstolarna regleras i forvaltningsprocesslagen (1971:291).
Forvaltningsprocessen r 1 huvudsak skriftlig, men i LVU-mél &r huvudregeln
att en muntlig forhandling ska hallas om det inte dr uppenbart att det inte be-
hovs (35 § LVU). Den muntliga férhandlingen ér dock bara ett komplement
till det skriftliga forfarandet.

Forvaltningsrittens dom kan 6verklagas till kammarrétten av den part som
ritten gatt emot (41 § LVU). Det krévs inte provningstillstand for att kammar-
ritten ska prova ett Gverklagat mal.

Kammarrittens dom kan 6verklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen. For
att Hogsta forvaltningsdomstolen ska prova ett 6verklagat mal krévs att prov-
ningstillstaind meddelas.

Under 2020 och 2021 kom det vardera aret in cirka 5 400 mal som rorde
vard enligt LVU till forvaltningsrétterna.'®? Sett till forvaltningsritternas sam-
lade maéltillstromning & LVU-mélen férhallandevis fa; av samtliga inkomna
mal under 2021 utgjordes drygt 3 procent av LVU-mél.'#*

Av statistiken gar det inte att utldsa hur manga av de inkomna mélen som
rorde beredande respektive upphorande av vérd. I det pagéende forsknings-
projektet "Hotel California — om inldsningseffekter vid upphérande av vard
enligt LVU” har de forskare som ingar i projektet tagit del av samtliga avgo-
randen fran forvaltningsritterna under 2020 som rérde LVU. De har identifie-
rat 278 avgdranden som rérde begidran om upphdrande av vard for ett barn
som véardades med stod av 2 § LVU. Av dessa dterforvisades 5 till socialndmn-
den, i 11 fall beslutade forvaltningsritten att varden skulle upphdra och i 262
fall beslutade forvaltningsritten att varden skulle fortsitta.!%

11.2 Overviganden

Genom utredningens forslag foreslas att en ny grund for vird med stéd av
LVU infors. Den nya grunden kan aktualiseras forst nir frigan om huruvida
vérden ska upphdra har vickts. Det krévs alltsd att en socialndmnd vid sina
regelbundna dvervdganden respektive omprovningar dverviger att besluta att
varden ska upphdra eller att en part begér att en hemtagningsutredning ska

181 Utreda barn och unga — Handbok for socialtjinstens arbete enligt socialtjinstlagen, s. 37.
182 Domstolsstatistik 2020, s. 30, och uppgift frin Domstolsverkets statistikprogram Qlik.

183 Uppgift frin Domstolsverkets statistikprogram Qlik. )

184 Uppgift frin Hikan Gustafsson, Sebastian Wejedal och Allison Ostlund i forskningspro-
jektet Hotel California (https://www.kau.se/nyheter/hotel-california-nytt-forskningsprojekt-
om-inlasningseffekter-nar-lvu-vard-upphor).
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goras for att grunden ska aktualiseras. Det finns ingen statistik 6ver hur manga
begdran om hemtagningsutredningar som kommer in till socialndmnderna per
ar, men utifran de domstolsavgéranden som forskningsprojektet Hotel Cali-
fornia tagit del av fran 2020 kan man anta att det ror sig om ett par hundra per
ar.

Forslagets paverkan pa socialnimndernas idrendehantering

En socialndmnd har redan i dag ett langtgédende ansvar for den utredning som
ligger till grund for ett beslut i ett &rende om upphdrande av vard enligt LVU.
Den utredning som en socialndmnd ska gora sker inom ramen for det etable-
rade BBIC-systemet som alla Sveriges kommuner har licens att anvinda.'®®
Den nya grunden skulle innebéra att en socialnimnd, om den finner att forut-
sittningarna for vard enligt 2 eller 3 § LVU inte ldngre foreligger, ocksa ska
bedoma om det finns en risk att barnets hélsa eller utveckling allvarligt skadas
om véarden upphdr. Vid den hdr beddmningen ska barnets bésta vara avgo-
rande, och till hjilp vid bedomningen av vad som &r barnets bésta finns ett
antal omstidndigheter uppridknade. De uppriknade omstidndigheterna bor — till
stora delar — vara saddant som socialndmnden redan behover ha kinnedom om
for att kunna bilda sig en uppfattning om ifall virden ska upphora eller inte.
Efter vad utredningen kan beddma borde sjilva utredningsarbetet alltsd paver-
kas i liten utstrdckning.

Utredningens forslag om att begrénsa en vardnadshavares mojlighet att be-
géra en hemtagningsutredning beddms ha positiv inverkan pa en socialndmnds
drendehantering och arbetsbelastning.

En annan sak &r att antalet begidran om hemtagningsutredning kan komma
att 6ka, utifran den mediala uppmérksamhet som placerade barn i allminhet
har fatt under det senaste aret och forslaget att en socialndimnd ska 6verviga
véardnadsoverflyttning redan efter tva ar. Detta skulle naturligtvis kunna pa-
verka drendehanteringen hos socialtjédnsterna och socialndmnderna i landet i
betydande grad.

Utredningen har haft en dialog med en enhetschef for socialforvaltningen i
en vistsvensk kommun samt en regional utvecklingsledare och projektledare
for barn och unga i Goteborgsregionen — bada med lang erfarenhet som soci-
alsekreterare — for att fa ett praktiskt perspektiv. De instimde i bedomningen
att utredningens forslag skulle paverka savil socialnimndens som socialtjéns-
tens arbete i liten utstrickning. De framforde att arbetet i samband med en
hemtagningsutredning redan i dag bedrivs pa ett sitt som sétter barnet i cent-
rum och som innehaller manga av de omstdndigheter som utredningen fore-
slar. Deras uppfattning var att en sddan lagstiftning som utredningen nu fore-
slar snarare skulle spegla bdde det faktiska arbetssittet och socialndmndens
beddmning pa ett mer adekvat sitt.

185 Uppgift fran Socialstyrelsens webbplats, https://www.socialstyrelsen.se/stod-i-arbe-
tet/barn-och-unga/barn-och-unga-i-socialtjansten/barns-behov-i-centrum/krav-for-bbic/.
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Utredningen foreslar ocksé att om en socialndmnd finner att ett barn ska
fortsdtta att vardas med stdd av den foreslagna bestimmelsen i 21 § andra
stycket LVU i stéllet for med stod av 2 eller 3 § LVU ska ndmnden fatta ett
sarskilt beslut om fortsatt vard. Beslutet ska understéllas forvaltningsritten
inom fyra veckor fran dagen for beslutet.

Att en socialndmnd ska fatta ett sérskilt beslut utgdr framfor allt en skillnad
nér det géller barn som &r placerade med stdd av 2 § LVU. Det kan dock antas
att det kommer att vara ett forhallandevis begrinsat antal beslut som provas
enligt den foreslagna bestimmelsen i 21 § andra stycket LVU. For barn som
dr placerade med stod av 3 § LVU ska ndmnden, som framgar ovan, med sex
manaders mellanrum prova om varden ska fortsitta, vilket redan resulterar i
ett overklagbart beslut. Om en vardnadshavare begér att en socialndmnd ska
gora en hemtagningsutredning mynnar dven det ut i ett dverklagbart beslut.
Utredningens forslag bedoms dérfor sammantaget ha en mindre paverkan pa
socialndmndernas arbete nér det géller att ett sérskilt beslut ska fattas.

Desto storre paverkan kan utredningens forslag ha i den delen det innebér
att beslutet ska understéllas forvaltningsrittens provning inom viss tid. En so-
cialndmnd behdver dédrmed medverka i en domstolsprocess. Redan nu dr en
socialndmnd — naturligtvis — part vid en begéran om hemtagning samt vid en
ans6kan om flyttningsférbud. Genom att utredningens forslag tar bort mojlig-
heten att besluta om flyttningsforbud i samband med att vard enligt LVU upp-
hor behover nimnden daremot inte driva och medverka i dubbla processer.
Det &r darfor svart att bedéma hur stor skillnaden blir i forhallande till nuva-
rande ordning. En viss dkad arbetsbelastning bor dock kunna forvéntas av att
ett beslut ska understillas rittens provning.

Paverkan pa domstolarna och en mojlig effekt av att
flyttningsforbudet tas bort

Det ér till viss del svart att 6verblicka vilka konsekvenser forslaget far for
domstolarnas malhantering. Det processuella forfarandet i forvaltningsdom-
stolarna dndras inte genom forslaget — huvudregeln &r redan att muntliga for-
handlingar ska héllas. Vidare 4r bestimmelserna om nir ett offentligt bitrdde
ska forordnas desamma. Det som kan paverka forfarandet i domstol &r att om-
fattningen av prévningen till viss del vidgas. Liksom for socialndmndernas del
ar dock de omsténdigheter som utredningen foreslar att domstolen ska beakta
sddana som bdr ingd i det material som domstolen redan nu ska bedéma. Det
dr mojligt att det kan uppsta ett behov av annan eller ytterligare utredning —
till exempel i form av muntlig bevisning — men i dvrigt bor forslaget inte in-
nebéra ndgon storre paverkan pa forfarandet vid domstolarna.

De domare i forvaltningsritt som utredningen har varit i kontakt med har
gett uttryck for att de i méngt och mycket redan resonerar i termer av vad som
ar barnets bésta i samband med att en part begér att varden ska upphora och
att utredningens forslag dérfor inte bor ha ndgon betydande paverkan pa dom-
stolens arbetsbelastning.
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Néagot som faktiskt kan ha en betydande paverkan pa domstolarnas arbete
och de inblandade aktdrerna dr utredningens forslag om att flyttningsforbudet
inom LVU tas bort och en vardnadshavares mgjlighet att begira en hemtag-
ningsutredning begrinsas.

Sa som nuvarande lagstiftning ser ut provas fragan om varden ska upphora
i ett mél och frdgan om flyttningsforbud i ett annat. Genom utredningens for-
slag skulle sddana parallella processer inte ldngre behdvas, utan de aktuella
frigorna kan prévas i ett och samma mal. Aven om omfattningen av prov-
ningen kan bli ndgot vidare menar utredningen att detta bor ha en positiv effekt
pé socialndmndernas och domstolarnas arbetsbelastning.

Utredningens forslag innebér att forvaltningsritten ska prova en social-
ndmnds beslut om att varden om ett barn ska fortsdtta med hanvisning till den
foreslagna bestimmelseni21 § andra stycket LVU i stéllet for 2 eller 3 § LVU.
Detta kan leda till en 6kad maltillstromning hos forvaltningsritterna. Hur stor
en sddan 6kning kan bli dr dock svart att bedoma, sérskilt eftersom en del av
6kningen till viss del bor motsvara de mal som redan i dag handldggs som mél
om upphorande av vard enligt LVU. Stills forslaget i den hér delen mot for-
slaget att ta bort flyttningsforbudet i LVU och mdjligheten att begrédnsa en
vardnadshavares mojlighet att begéra att vard som ges med stod av 2 § LVU
ska upphodra mot varandra bér den sammanlagda paverkan vara forhéllandevis
liten.

Ekonomiska konsekvenser

Eftersom utredningens forslag innebér att en ny grund for fortsatt vard enligt
LVU infors kan det fa till foljd att ett barn fortsétter att vardas en ldngre tid
med stdd av lagen dn i dag. Om ett barn vardas med stdd av lagen under en
langre tid kan det fa en ekonomisk péverkan pa kommunernas budget. Hur
ménga dessa barn kan komma att bli 4r dock svart att bedoma, sarskilt eftersom
en del av de barnen bér motsvara de som annars hade blivit kvar i tvingsvarden
med stdd av ett flyttningsforbud eller blivit féremal f6r ndgon annan form av
social insats.

Att flyttningsforbudet tas bort i LVU innebér, som redogjorts for ovan, att
det inte langre kommer att krévas parallella processer utan att en samlad be-
domning kan goras inom ramen for ett och samma mal eller drende. Detta bor
ha en positiv paverkan pé socialndmndernas och domstolarnas resurser. En sa-
dan paverkan bor dven forslaget om att begrénsa vardnadshavarens mojlighet
att begéra en hemtagningsutredning ha. Genom att socialndmnden inte beho-
ver préva en sadan begéran inom ett visst tidsspann kan ndmndens — och i
slutdindan domstolarnas — resurser anvindas pa ett mer &ndamalsenligt sétt.

Utredningens forslag innebir att ett beslut om att vard ska ges med stod av
den foreslagna bestimmelsen i 21 § andra stycket LVU i stéllet for 2 eller 3 §
LVU ska understéllas forvaltningsrétten inom viss tid. Detta beddms ha en
ekonomisk pdverkan genom att en socialnimnd behdver medverka i en dom-
stolsprocess och genom att maltillstromningen kan forvintas 6ka nagot. Sett i
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sammanhanget med Svriga forslag till &ndringar — sérskilt att flyttningsforbu-
det i LVU tas bort och begrénsningen i mdjligheten att begéra att varden ska
upphora — bedéms de ekonomiska konsekvenserna rymmas inom en social-
ndmnds eller en domstols befintliga budget.

Syftet med utredningens forslag dr att skapa trygghet, stabilitet och lang-
siktighet for placerade barn och unga. Om syftet uppnas kan vinsterna for sam-
hillet bli stora genom att placerade barn och unga far goda mojligheter att
utvecklas vil och bidra till samhéllets utveckling och vélfard. Det dr vél belagt
inom forskningen att barn och unga som har varit placerade i samhéllsvard
senare i livet 16per 6kad risk for bland annat fysisk och psykisk ohélsa samt
problem med sysselsittning och forsorjning.'®¢ Ett stirkt stod till barn och
unga i tvangsvard borde, enligt utredningens uppfattning, pa sikt kunna leda
till béttre framtidsforutséttningar for barn och unga. Som en f6ljd av detta
skulle dven kostnaderna for kommunerna och staten minska.

186 Se bland annat Socialstyrelsens dppna jamforelser 2020 — placerade barns utbildning
och hilsa (https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/-
oppna-jamforelser/2021-2-7222.pdf). Notera dven regeringens uppdrag till Socialstyrelsen
att gora utvecklingsinsatser for att langsiktigt stdrka forutsattningarna for att placerade barn
och unga ska fa tillgang till en god hdlso- och sjukvard, tandvard och obruten skolgéng (Re-
geringsbeslut S2020/07505).
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12 Forfattningskommentarer

Forslaget till lag om dndring i1 lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga

Ett 6vergripande forslag till andringar i lagtexten &r att den unge genomgéende
ersitts med barnet eller den unge. De paragrafer som i sina hittillsvarande ly-
delser innehaller den unge 4ndras saledes pa detta sitt. Som en f6ljd av den
overgripande dndringen ldggs barn till i lagens rubrik. Nér det foreslas énd-
ringar i en paragraf har dven skall dndras till ska. Vidare har genomgéende
uttrycket beredas vérd bytts ut mot ges vard. Mot detta skulle kunna invindas
att det kan framsta som motségelsefullt att ge ndgon tvangsvard. Det kan dock
noteras att i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard forkommer redan
uttrycket ges tvangsvard. I det foljande kommenteras andra dndringar sarskilt.

Inledande bestimmelse

1§

Insatser inom socialtjénsten for barn och ungdom ska goras i samforstaind med
barnet eller den unge och hans eller hennes vardnadshavare enligt bestimmelserna
i socialtjanstlagen (2001:453). Insatserna ska préglas av respekt for barnets och
den unges ménniskovéarde och integritet.

Den som dr under 18 ar ska dock ges vard enligt denna lag, om nigon av de
forutsdttningar som anges i 2 eller 3 § eller i 21 § andra stycket dr uppfyllda och
det kan antas att behovlig vard inte kan ges barnet med samtycke av den eller dem
som har vardnaden om honom eller henne och, nir barnet har fyllt 15 ar, av honom
eller henne sjlv.

Vard med stéd av 3 § far dven ges till den som har fyllt 18 men inte 20 &r, om
sadan vard med hénsyn till barnets eller den unges behov och personliga férhallan-
den i dvrigt dr lampligare &n ndgon annan vard och det kan antas att behovlig vard
inte kan ges med den unges samtycke.

Vissa andra atgérder far vidtas utan samtycke enligt 22 och 31 a §§.

Vid beslut enligt denna lag ska vad som beddms vara bist for barnet och den
unge vara avgorande.

Med barn avses varje méinniska under 18 &r.

Med ung person eller den unge avses varje ménniska mellan 18 och 20 &r.

Paragrafen motsvarar, med vissa 4ndringar, nuvarande 1 § LVU. Overvigan-
dena finns i avsnitt 10.10.

1 det andra stycket har det forts in en hianvisning till vard som fortsétter med
stod av 21 § andra stycket LVU.

1 fjdrde stycket har hdnvisningen till flyttningsforbud i 24 § tagits bort.
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Andringen i femte stycket innebér en anpassning till artikel 3 i barnkonven-
tionen. Andringen ir redaktionell.

Sjdtte stycket ar nytt och innehaller en definition av vad som i lagens me-
ning ska betraktas som ett barn. Med barn avses varje minniska under 18 ar.
Definitionen kommer fran artikel 1 i barnkonventionen. Samma definition
aterfinns bland annat i 1 kap. 2 § SoL.

Sjunde stycket dr nytt och innehéller en definition av vad som i lagens me-
ning ska betraktas som en ung person eller den unge. Med den unge eller ung
person avses varje médnniska mellan 18 och 20 &r. En ung person omfattas
alltsd av lagen fram till den dagen han eller hon fyller 21 ar.

Varden

13§

Har barnet getts vard med stod av 2 § eller har varden darefter fortsatt med stod av
21 § andra stycket, ska socialnimnden minst en gang var sjitte méanad overviga
om vard enligt lagen fortfarande behdvs och hur varden bor inriktas och utformas.

Har barnet eller den unge getts vard med stdd av 3 § eller har varden dérefter
fortsatt med stod av 21 § andra stycket, ska socialndimnden inom sex manader fran
dagen for verkstéllighet av vardbeslutet prova om vard med stod av lagen ska upp-
hora. Denna fraga ska dérefter provas fortlopande inom sex manader frén senaste
provning.

Naér barnet har varit placerad i samma familjehem under tre &r fran det att pla-
ceringen verkstélldes, ska socialnimnden sérskilt 6vervidga om det finns skal att
ansdka om Overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken. Darefter
ska fragan Overvagas arligen.

Vid 6verviagande enligt tredje stycket ska foljande sdrskilt beaktas:

- barnets och familjehemsforédldrarnas instillning till en vardnadséver-
flyttning,

- barnets relation till familjehemsforéldrarna och deras formaga att tillgo-
dose barnets behov av en trygg och god uppvixt,

- familjehemsforildrarnas instéllning till och formaga att tillgodose bar-
nets behov av kontakt med sina fordldrar och andra nérstaende, och

- barnets relation till sina foréldrar.

Paragrafen motsvarar, med vissa 4ndringar, nuvarande 13 § LVU. Overvigan-
dena finns i avsnitt 10.7.

Andringen i forsta stycket innebir ett tilligg till socialnimndens skyldighet
att minst var sjitte manad gvervdga om varden fortfarande behdvs och hur
varden bor inriktas och utformas. Samma skyldighet ska gélla &ven om ett barn
fortsatter att vardas med stod av 21 § andra stycket LVU.

Andringen i andra stycket innebir ett motsvarande tilligg till socialnimn-
dens skyldighet att minst var sjédtte ménad prova om vérden fortfarande be-
hovs. Har barnet inledningsvis vardats med stod av 3 § LVU men dérefter
fortsitter att vardas med stdd av 21 § andra stycket LVU ska socialnimnden
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dven fortsittningsvis prova om varden fortfarande behdvs minst var sjétte ma-
nad.

Om ett barn fortsétter att vardas med stod av 21 § andra stycket LVU ér det
saledes det inledande beslutet om vard som avgdr om socialndmnden ska over-
viga respektive prova om varden behovs.

Forsta och andra stycket har &ven moderniserats genom att beretts har er-
satts med getts. Andringen ir redaktionell.

Upphorande av vard

21§

Niér det inte langre finns forutséttningar for vard enligt 2 eller 3 § och de omstén-
digheter som ledde till ett beslut om vard har forédndrats pé ett varaktigt och ge-
nomgripande sitt ska socialndmnden besluta att varden ska upphora. Namnden ska
noga forbereda barnets aterforening med den eller dem som har vardnaden om ho-
nom eller henne.

Aven om forutsittningarna for vard enligt 2 eller 3 § inte lingre finns ska virden
dnda fortsitta om barnets hélsa eller utveckling riskerar att allvarligt skadas om
véarden upphor. Vid beddmningen av denna risk ska vad som bedéms vara bast for
barnet vara avgorande.

Vid bedomningen enligt andra stycket ska bland annat foljande beaktas:

- barnets instdllning till varden och fortsatt placering samt vad barnet ut-
tryckt i dvrigt,

- barnets relation till vardnadshavare, syskon, familjehemmet eller annan
omsorgsgivare,

- barnets forankring i forskola eller skola och i den sociala miljon,

- barnets alder, placeringstid och behov av kontinuitet, och

- om barnet har sirskilda behov, pdgaende behandling eller annan insats.

Om vérden ska fortsdtta med stod av andra stycket ska socialndmnden revidera
vardplanen i enlighet med 11 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453).

Vard som har beslutats med stod av 2 § eller som fortsétter med stéd av andra
stycket ska upphora senast nér barnet fyller 18 ar.

Vard som har beslutats med stod av 3 § ska upphora senast nér den unge fyller
21 ar. Vard som beslutats med stod av 3 § och som fortsdtter med stod av andra
stycket ska upphdra nér barnet fyller 18 ar.

Forsta till fjarde styckena i bestimmelsen dr nya och handlar om hur prov-
ningen av om varden ska upphdra eller inte ska g3 till. Overvigandena finns i
avsnitt 10.2-10.6.

Bestdmmelsen innebar att provningen av om véard med stod av lagen ska
upphora ska goras i tva steg: ett forsta steg relaterat till de ursprungliga skélen
for vard och de fordndringar som har skett samt ett andra steg relaterat till
risken for att barnets hélsa eller utveckling allvarligt skadas vid ett uppbrott
och aterflytt till fordldrahemmet. Det forsta steget i bedomningen framgar av
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bestimmelsens forsta stycke och det andra steget av bestimmelsens andra och
tredje stycke. Aven om bestimmelsens forsta stycke skiljer sig fran den tidi-
gare lydelsen av bestimmelsen &r avsikten inte att fordndra réttsldget utan sna-
rare att kodifiera den praxis som har utarbetats. Avsikten dr inte heller att &ndra
den overgripande utgangspunkten for vard enligt LVU — att varden inte ska
péga langre dn nddvéndigt och att barnet som huvudregel ska dterforenas med
sina fordldrar — utan bestimmelsen ska snarare ge forutsittningar for en ob-
jektiv och individuell bedomning i de fall dir det finns en risk att barnet all-
varligt skadas om véarden upphor.

For tydlighetens skull kan det framhallas att fortsatt vard med stod av 21 §
andra stycket LVU inte kan komma i fraga om ett barn som fyllt 15 ar eller
den eller de som har vardnaden om barnet samtycker till att vard sker. Om
behovlig vard kan ges pa frivillig vig med samtycke, finns inte ndgot behov
av att ge barnet vard med stod av LVU. Detta foljer av 1 § andra stycket LVU.
Nagot behov av atti21 § LVU paminna om innehalleti 1 § andra stycket LVU
kan inte anses finnas.

Det forsta steget innebér att en provning ska goras i forhallande till 2 eller
3§ LVU, det vill sdga en bedomning av om véardbehovet kvarstar eller inte
relaterat till de ursprungliga skéilen for varden utanfor det egna hemmet. Ibland
framkommer en viss osékerhet om hur en socialndmnd eller en domstol ska
behandla en tillkommande eller &ndrad omsténdighet. Ett exempel kan illu-
strera detta. Ett barn vdrdas med st6d av 2 § LVU pé grund av en forélders
missbruk. Efter en tid lyckas fordldern bli fri fran sitt missbruk men drabbas i
stdllet av en psykisk ohélsa som paverkar hans eller hennes mojligheter att ta
hand om barnet. En siddan &ndrad eller tillkommande omstidndighet hénger
ndra samman med den ursprungliga grunden for vérd och maste enligt utred-
ningen anses rymmas inom ramen for prévningen av om det fortfarande finns
forutséttningar for vard enligt 2 eller 3 § LVU.

De omstédndigheter som foranledde ett beslut om vard enligt lagen ska dven
ha fordndrats pa ett varaktigt och genomgripande sitt. Kravet pa en varaktig
och genomgripande fordndring kommer inledningsvis fran kammarrétternas
praxis och finns dven med som forslag i Socialdepartementets lagrddsremiss
fran den 3 februari 2022, Barnets basta nér vird enligt LVU upphor — lex lilla
hjartat. Att det ska vara fraga om en varaktig férandring innebér en vérdering
av den tid som #ndringen har varat. Andringen ska inte vara tillféllig och den
ska besta over en ldngre tidsperiod. Det kan exempelvis handla om ldngden av
tiden for drogfrihet, 1angden av ett uppbrott fran en skadlig relation eller lang-
den av en pagaende och fungerande medicinering. Vad som utgér en varaktig
forandring far bedomas utifran omsténdigheterna i varje enskilt fall.

En genomgripande fordndring innebér att det inte &r tillrackligt med mindre
forbattringar av de omstandigheter som foranledde ett beslut om vard. Det ar
inte mojligt att kvantitativt bestimma nér en férdndring ar genomgripande. Det
som kan ha betydelse i bedomningen &r insikt i de omsténdigheter som foran-
ledde beslutet om véard, storre fordndringar av vardagligt umgénge, tillkom-
mande stod fran nétverk eller andra omstdndigheter som talar for att
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forindringen ir stabil och allvarligt menad. Aven i det hir fallet maste bedém-
ningen goras i det enskilda fallet.

Om det fortfarande finns forutsattningar for vard enligt 2 eller 3 § LVU ska
varden alltsé fortsétta. Detta innebér att provningen stannar i det forsta steget.

Om de forhéallanden som ledde till ett beslut om véard ddremot har genom-
gatt forandringar och dessa dr varaktiga och genomgripande — och det inte har
tillkommit nya omsténdigheter — ska provningen gé vidare till det andra steget
1 provningen. Det andra steget innebér att socialndmnden eller domstolen ska
prova om barnets hélsa eller utveckling riskerar att allvarligt skadas genom ett
beslut om att varden upphdr. Om det finns en sadan risk ska varden inte upp-
hora. Vid provningen ska vad som beddms vara bést for barnet vara avgdrande.

I bestimmelsens andra stycke infors alltsé en grund for fortsatt vard enligt
LVU édven om forutsittningarna for vard enligt 2 eller 3 § LVU inte ldngre
foreligger. For att bestimmelsens andra stycke ska bli tillampligt krévs att det
finns en risk for att barnets hélsa eller utveckling allvarligt skadas genom att
varden upphor. Med risk for att barnets hélsa eller utveckling allvarligt skadas
menas att det ska vara friga om en viss kvalifikation av skada. Det dr inte
tillrdckligt med en generell farhdga for att barn i allménhet péverkas av att
flytta frn en invand mil;6 till en annan och dirigenom vara med om 4nnu ett
uppbrott for att varden ska fortsitta. Det krévs i stillet att det finns konkreta
omstindigheter som med styrka talar for att varden ska fortsétta.

Det ska ocksa finnas ett samband mellan det faktum att varden upphdr och
risken for att barnets hélsa eller utveckling allvarligt skadas. Eftersom det
handlar om att prognostisera en framtida skada kan kravet pa detta samband
emellertid inte stéllas sdrskilt hogt. Det far vara tillrdckligt att det kan antas
finnas ett samband mellan den allvarliga skaderisken for barnet och ett beslut
om vardens upphdrande.

Vid bedémningen av om barnets hélsa eller utveckling riskerar att allvarligt
skadas ska vad som bedoms vara bést for barnet vara avgorande. Detta innebér
att socialndmnden eller domstolen ska beddma vad som ar bast for det enskilda
barnet utifrdn omsténdigheterna i malet. Vad som é&r ett barns bésta &r inte
ndgot en gang for alla givet utan dr en bedémning som madste goras i varje
enskilt fall utifrén de rddande omsténdigheterna. Eftersom det &r fraga om
tvangsvard krévs dock att tillvigagangssdttet for att gora en sadan bedomning
ar rattssdkert och strukturerat och kan redovisas pa ett tydligt sitt. I det tredje
stycket anges dérfor ett antal omstdndigheter som socialndmnden eller dom-
stolen bland annat ska beakta vid varje beddmning av om varden ska fortsétta
eller inte.

Upprikningen i det tredje stycket &r inte uttbmmande men bestar av om-
stindigheter som typiskt sett ska beaktas. Med tanke pa att inget barns behov
dr det andra likt &r det inte heller mgjligt att rangordna omstdndigheterna efter
vilken betydelse de ska ges eller vilken tyngd varje omstdndighet ska ha. I
slutdndan handlar det om att i det enskilda fallet gora en sammanvigd bedom-
ning av samtliga omsténdigheter.
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I nu aktuellt sammanhang &r principen om barnets bésta att se som ett till-
vigagangssitt i beslutsprocesser. Detta utvecklas i propositionen till inkorpo-
reringen av FN:s konvention om barnets réttigheter (prop. 2017/18:186) och
innebér i korthet att ett beslut som ror ett eller flera barn ska innehélla en mo-
tivering dir det bland annat bor framga vilka aspekter beslutsfattaren ansett
vara relevanta i bedomningen av barnets bédsta. Om beslutet inte dverensstim-
mer med barnets bdsta bor skélen till att ndgot annat vigt tyngre klargéras for
att visa att barnets bésta noga har analyserats och dvervégts (s. 96 i proposi-
tionen). Praktiska exempel pa hur en sddan beslutsprocess och motivering kan
se ut finns i Hogsta domstolens avgdranden NJA 2020 s. 761 och i mal nr
0 4545-21 fran den 15 december 2021 samt Migrationséverdomstolens avgo-
rande 2020:24.

Barnets instdllning till varden och fortsatt placering samt vad barnet
uttryckt i ovrigt

Att barnets egen instéllning och dvriga asikter ska himtas in maste vara en
sjdlvklar del i beddmningen av om varden ska upphdra eller inte, sérskilt med
hénsyn till artikel 12 i barnkonventionen. Meningen ar dock inte att barnet
maste ldmna en formell instdllning till om han eller hon vill att varden ska
fortsitta eller upphdra, eller tvingas ha en &sikt om sin situation. Det kan vara
sa att barnet inte kan bilda sin egen asikt eller inte vill framfora sin egen asikt.
Det som ér viktigt 4r att ett barn ges en mojlighet att dela sin beréttelse och att
denna, om barnet vill beritta, beaktas som en del i bedomningen av om varden
ska fortsitta eller inte.

Barnets alder och mognad r relevanta néir det kommer till barns uppgifter
men forst ndr det kommer till vérderingen av uppgifterna. Begreppen har
mindre betydelse nér det giller frigan om barnets instéllning ska hdmtas in.
Det ar viktigt att ha i dtanke att ett barn aldrig har en skyldighet att framfora
sina asikter eller bilda sig en asikt. Ar situationen sidan att barnet inte vill eller
kan framf0ra sin &sikt eller instillning far man forsoka klarldgga den pa annat
sitt, sa langt det 4r mojligt. Detta kan till exempel ske genom att man hédmtar
in uppgifter fran néarstaende till barnet, forskole- eller skolpersonal eller andra
personer som har kinnedom om barnets liv och vardag. I vissa fall kan det
vara mojligt att ta del av vad barnet tidigare har framfort, exempelvis till soci-
altjansten.

I det hir avseendet dr det av betydelse att skilja pa att vad som bedoms vara
bést for barnet ska vara avgdrande och vikten av att ge barnet en mojlighet att
berétta om sin situation eller ha en instdllning till om vérden ska fortsétta eller
inte. Omsténdigheten ska inte forstds som att ett barns vilja ska vara avgo-
rande. Det kan séledes bli aktuellt att besluta i strid med vad ett barn sjalv har
uttryckt. I de fallen &r det av sdrskild vikt att beslutsfattaren tydligt motiverar
varfor beslutet inte stimmer dverens med vad barnet har uttryckt.!®” Det dr av
stor betydelse att ett barn far information om varfor och i vilka avseenden hans

187 Prop. 2017/18:186 s. 96.
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eller hennes instillning behdvs och pa ett sitt som barnet forstar. Den som ger
informationen bor darfor sa langt som mojligt sékerstilla att barnet har forstatt
informationen och betydelsen av den innan barnet ges mojlighet att berétta vad
han eller hon tycker om varden, fortsatt placering och Gvriga fragor som kan
vara av intresse. Ett barns ratt att fa komma till tals i frdgor som rér honom
eller henne samt rétt att i relevant information foljer av 36 § forsta stycket
LVU, som é&r en anpassning till artikel 12 i barnkonventionen. De vervigan-
den som har gjorts i anslutning till 36 § forsta stycket LVU gor sig géllande
aven i det hér fallet.

Barnets relation till vardnadshavare, syskon, familjehemmet eller
annan omsorgsgivare

Avsikten 4r att ticka in barnets relation till de vuxna omsorgsgivare som finns
i hans eller hennes nérhet. Med syskon avses sévél biologiska syskon som fa-
miljehemssyskon. Med annan omsorgsgivare avses framfor allt personal pa
HVB eller stédboende. Det &r antagligen inte sérskilt vanligt att ett barn har
en sddan relation till en annan omsorgsgivare som kan likstéllas med relatio-
nerna till vardnadshavarna eller familjehemmet, men det kan finnas undantag
som bor omfattas.

Relationen till och kontakten med vardnadshavare kan vara av stor bety-
delse vid bedomningen av om vérden ska fortsétta eller inte. Har barnet haft
begrinsad kontakt med sina vardnadshavare eller umgénge som har varit pro-
blematiskt kan detta tyda pa att det for ndrvarande inte &r till barnets bésta att
varden upphor och barnet aterforenas med sina vardnadshavare. Barnets egna
uppgifter om kontakten eller umgénget med vardnadshavarna kan vara av stor
betydelse. Placerade barn kan, till exempel av lojalitetsskél, uppleva att de inte
vill, kan eller vagar beritta hur de faktiskt kdnner infor kontakten eller um-
gédnget med vardnadshavaren. Den som leder utredningen bor dérfor sé langt
det dr mojligt sdkerstilla att det &r barnets faktiska beréttelse som kommer
fram i utredningen.

Aven relationen till familjehemmet kan vara av stor betydelse for att avgora
vad som bedoms vara till barnets bista. Vissa placerade barn behandlas som
ett barn i familjen och far en naturlig familjetillhdrighet, medan andra famil-
jehem bedrivs mer eller mindre professionellt. Barnets mojlighet att stanna
kvar i samma familjehem vid fortsatt vard enligt bestimmelsen kan darfor vara
en sddan faktor som spelar in i beddmningen av om varden ska fortsdtta. Om
barnet inte kan stanna kvar i samma familjehem kan det vara en omsténdighet
som talar for att vdrden ska upphora.

For att kunna gora en réttvis bedomning av ett barns relation, kontakt och
umgénge med vardnadshavaren dr det av vikt att en socialndmnd fullgdr sin
skyldighet att verka for ett barns kontakt och umgénge med vardnadshavaren.
Nar det kommer till att bedéma ett barns relation med vérdnadshavaren kan
det darfor finnas anledning att beakta vilka insatser socialndmnden har
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erbjudit. Om inte annat kan det ha betydelse for socialndmndens fortsatta pla-
nering av varden, se nedan om socialndmndens skyldighet att revidera vard-
planen.

Barnets forankring i forskola eller skola och i den sociala miljon

For de allra flesta barn innebar ett upphorande av varden ocksa en flytt, byte
av skola eller forskola och att han eller hon rycks upp frén sin vardagliga miljo
och sociala sammanhang. Avsikten r att ticka in sdidana omstindigheter som
kan ha paverkan pa barnets vardagliga liv i allménhet.

Barnets forankring i forskola eller skola kan ha betydelse pé olika sétt. For
vissa barn kan omstidndigheterna vara séddana att han eller hon for forsta
gangen har kommit till rétta i skolan, fatt ett fungerande elevstdd eller ndgon
annan positiv faktor som gor att ett byte av skola skulle fa negativa konsekven-
ser for honom eller henne. Fér andra barn &r inte férankringen i skolan sé stark
att det bor ha nagon storre paverkan.

Barnets forankring i den sociala miljon kan till exempel vara kamrater och
umginge, fritidsintressen eller en annan néra relation i den néra sociala miljon.
Det kan innefatta barnets relation till mor- och farférédldrar, andra slaktingar
och nirstdende, familjehemsmor- och farfordldrar eller andra sléktingar och
nirstiende till familjehemmet. Aven en sirskild férankring pa ett HVB kan
omfattas av begreppet.

Barnets dlder, placeringstid och behov av kontinuitet

Barnets alder d4r medvetet generellt angiven eftersom den kan ha betydelse pa
flera olika sitt. Att barnet &r s& pass gammalt att han eller hon ndrmar sig myn-
dighetséldern kan tala for att varden ska fortsétta, sarskilt om varden har pagétt
under en stor del av barnets liv. Samtidigt kan det forhéllandet att ett yngre
barn knappt har vistats i ett familjehem eller liknande tala mot att varden ska
fortsdtta. Barnets dlder har dock sillan en sjélvstdndig betydelse utan maste
som utgéngspunkt séttas i relation till ndgon annan av de uppriknade omstén-
digheterna.

Barnets placeringstid kan avse tiden som placeringen har péagétt eller, om
barnet har haft flera olika placeringar, den tid som barnet har varit placerat. Ett
barn som har varit placerat under en ldngre tid i ett och samma hem kan lida
storre skada av ett uppbrott dn ett barn som har varit placerat i flera olika hem,
och tvartom.

Barns behov av kontinuitet dr en individuell bedomning och kan péverkas
av olika faktorer som alder, funktionsnedsattning, problem att knyta an till nya
personer eller miljéer med mera. Ett barn som bedoms ha ett stdrre behov av
kontinuitet kan exempelvis paverkas negativt av att ha varit — eller riskera att
vara — med om flera uppbrott.
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Om barnet har sdrskilda behov, pagaende behandling eller annan
insats

Med sérskilda behov avses bland annat olika typer av funktionsnedsittningar
och psykiska eller fysiska besvar som kan spela roll for barnets mdende om
varden upphor. Med pagaende behandling eller annan insats avses till exempel
en adhd-utredning, en traumabehandling, en stadigvarande kontakt pa BUP
eller ett sérskilt elevstdd i skolan som pa ett betydande sétt kan paverkas av att
vérden upphor. Det skulle till exempel kunna handla om att utredningen eller
behandlingen behover avslutas. Om en sadan behandling eller insats vél har
inletts kan det tala for att varden ska fortsétta.

Andra omstindigheter som socialndmnden kan beakta

Upprékningen dr som tidigare angetts inte uttommande. Beroende pa omstin-
digheterna i det enskilda fallet kan andra omsténdigheter vara av betydelse.
Sédana omsténdigheter skulle kunna vara barnets mojligheter att i sina kul-
turella, sprakliga eller religidsa behov och rittigheter tillgodosedda, om forut-
sattningarna for en vardnadsoverflyttning i och for sig finns men dnnu inte har
kommit till stand eller hur vél barnets hemflytt till vardnadshavarna ar forbe-
redd. Att barnets hemflytt till vardnadshavarna inte &r till fullo forberedd kan
tala for att varden inte ska upphora.

1 fidirde stycket foreslas en ny bestimmelse som ror socialnimndens skyl-
dighet att revidera vardplanen vid ett beslut om att varden ska fortsdtta enligt
andra stycket. Bestimmelsen ger uttryck for att forslaget inte innebér att det
ska vara mgjligt att behalla barn i tvdngsvard under en ldngre tid &n nédvandigt
utan att det ska finnas en plan eller en tanke med den fortsatta varden. Det ska
finnas konkreta omstindigheter som talar for att varden ska fortsétta, och en
reviderad vardplan bor spegla dessa. Den reviderade vardplanen bor darfor i
normalfallet ta sin utgangspunkt i de skl som socialnimnden eller domstolen
har anfort till stod for att varden ska fortsétta. Om varden om barnet exempel-
vis ska fortsédtta med hénsyn till begrdnsad kontakt med barnets vardnadsha-
vare bor vardplanen innehélla en plan for hur umgénget kan forbéttras.

Femte och sjdtte styckena motsvarar i huvudsak bestimmelsens andra och
tredje stycke i den tidigare lydelsen. Aven fortsittningsvis bor gilla att vard
med stdd av 2 § LVU ska upphdra nér barnet fyller 18 ar och att vard med stod
av 3 § LVU upphor nédr den unge fyller 21 ar. Vard som har inletts med stod
av 3 § LVU och sedan 6vergatt till vard med stod av 21 § andra stycket LVU
kan inte heller fortsétta efter det att barnet har fyllt 18 ar. I de fallen ska ockséa
véarden upphdra senast nir barnet fyller 18 ar.

21a§
Ett barn som har fyllt 15 ar och den eller de som har vardnaden om ett barn far
begira att vard utanfor det egna hemmet ska upphora.

En begéran fran en vardnadshavare om att vard som ges med stdd av 2 § eller
vard som dérefter fortsatt med stdd av 21 § andra stycket ska upphora behover inte
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provas av socialndmnden om fragan om vard har provats av ndmnden eller rétten
de senaste sex ménaderna.

Bestimmelsen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 10.8.

Forsta stycket reglerar parternas ritt att begéra att vard enligt LVU ska upp-
hora.

Andra stycket innebdr en begrinsning av vardnadshavarens mojlighet att
begira att vard med stéd av 2 § LVU eller vard som dérefter har fortsatt med
stod av 21 § andra stycket LVU ska upphora. En sddan begéran behdver inte
provas av socialnimnden om ndmnden eller en domstol de senaste sex mana-
derna redan har prévat om vérd som ges med stod av 2 § eller 21 § andra
stycket LVU ska upphora. Bestimmelsen innebér dock inte att socialnimnden
dr forhindrad att prova begéran om vardens upphdrande inom den angivna ti-
den.

21b§
Om en socialndmnd finner att ett barn ska fortsétta att vardas med stéd av 21 §
andra stycket i stillet for med stod av 2 eller 3 § ska ndmnden fatta ett sérskilt
beslut om fortsatt vard.

Beslutet ska understillas forvaltningsritten senast inom fyra veckor fran dagen
for beslutet.

Om beslutet inte har understéllts forvaltningsritten inom foreskriven tid, upp-
hor beslutet om vérd.

Bestimmelsen dr ny. Overvigandena finns i avsnitt 10.7.

Genom bestdmmelsens forsta stycke infors en skyldighet for socialndmn-
den att fatta ett beslut om grunden for varden dndras till 21 § andra stycket
LVU. I praktiken borde det oftast komma i fraga vid ndmndens skyldighet att
Overviga respektive prova om véarden behdvs eller vid en hemtagningsbegi-
ran. I socialndmndens skyldighet att noga f6lja varden far dock anses ligga att
fatta ett beslut om skélen for varden dndras sa snart det finns anledning till det.
Eftersom det redan finns ett underliggande beslut om vard inférs dock ingen
tidsgréns for ndr socialnimnden ska fatta ett sadant beslut.

I andra stycket infors en skyldighet for socialndmnden att understilla en
forvaltningsritt beslutet. Detta ska ske senast inom fyra veckor fran dagen for
beslutet. Skyldigheten att fatta ett beslut som ska understillas forvaltningsrat-
ten géller endast nir en socialndmnd anser att grunden for varden dndras fran
2 eller 3 § LVU till 21 § andra stycket LVU. Om en forvaltningsratt vél en
gang har provat om det finns grund for att ge vard enligt 21 § andra stycket
LVU ska socialndmnden dérefter gora dvervaganden eller fatta beslut vilka
inte behover understéllas forvaltningsrétten.
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Bestimmelser om handliggningen
39§

I mél och drenden om vard enligt 2 eller 3 §, omedelbart omhéndertagande enligt
6 eller 6 a §, fortsatt omhdndertagande enligt 9 a §, upphdrande av fortsatt omhén-
dertagande enligt 9 b §, upphérande av vard eller fortsatt vard enligt 21 §, utrese-
forbud enligt 31 a §, upphdrande av utreseforbud enligt 31 ¢ § eller tillfalligt utre-
seforbud enligt 31 d § eller vid 6verklagande enligt 41 § forsta stycket 1 ska of-
fentligt bitrdde forordnas for den som atgérden avser samt for dennes vardnadsha-
vare, om det inte maste antas att behov av bitrdde saknas.

Till offentligt bitrdde for barnet eller den unge far endast den forordnas som pa
grund av sina kunskaper och erfarenheter och dven i ovrigt ar sérskilt 1amplig for
uppdraget.

Behovs offentligt bitrdde bade for barnet eller den unge och for barnets vérd-
nadshavare, forordnas gemensamt bitrdde, om det inte finns motstridiga intressen
mellan dem.

Vid &verklagande enligt 42 § ska offentligt bitrdde forordnas for den som &r
under 15 ar och som &tgérden avser, om det inte maste antas att behov av bitrdde
saknas.

Offentligt bitrdde forordnas av den domstol som handlagger malet. I drenden
hos socialndmnd forordnas offentligt bitrdde av forvaltningsrétten.

Andringen i forsta stycket innebér att bestimmelsen #r tillimplig nér frigan ir
om vérden ska fortsitta med stéd av 21 § andra stycket LVU. Andringen &r en
foljd av att socialndmnden ska fatta ett beslut om den férdndrade grunden for
véard som dédrefter ska understillas forvaltningsrétten.

Forslaget till lag om dndring 1 socialtjanstlagen
(2001:453)

6 kap. Vard utanfor det egna hemmet
Flyttningsforbud

17 §

Forvaltningsritten far efter ansdkan av socialndmnden for viss tid eller tills vi-
dare forbjuda den som har vardnaden om ett barn att ta barnet frén ett hem som
avses i 6 kap. 6 § forsta stycket om det finns en pataglig risk for att barnets hélsa
eller utveckling skadas om han eller hon skiljs fran hemmet (flyttningsforbud).

Bestimmelsen dr ny och handlar om flyttningsférbud. Overvigandena finns i
avsnitt 10.9.
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Bestdimmelsen ersitter 24 § LVU och omfattar endast situationer nér barnet
har varit placerat med stod av SoL. Férutom att tillimpningsomréadet begréin-
sas dr avsikten inte att géra ndgon saklig dndring av forutséttningarna for ett
flyttningsforbud.

Den ursprungliga hinvisningen till SoL har tagits bort.

18§

Ansokan om flyttningsforbud gors av den socialndmnd som har ldmnat medgi-
vande enligt 6 kap. 6 § att ta emot barnet i ett enskilt hem. Samma ndmnd beslutar
om tillfalligt flyttningsforbud enligt 20 §.

Bestimmelsen ar ny och anger vilken socialndmnd som formellt 4r behdrig att
ansoka om flyttningsférbud och besluta om ett tillfalligt flyttningsférbud en-
ligt 20 §. Overviigandena finns i avsnitt 10.9.

Bestdmmelsen ersitter 25 § LVU och giller endast barn som é&r placerade
med stéd av SoL. Forutom det begrinsade tilliampningsomradet dr avsikten
inte att gora nadgon dndring i sak.

Den uttryckliga hanvisningen till SoL har tagits bort.

19§

Socialndmnden ska minst en gang var tredje manad §verviga om ett flyttningsfor-
bud fortfarande behdvs.

Nir ett flyttningsforbud inte langre behovs, ska socialndmnden besluta att for-
budet ska upphora.

Bestimmelsen dr ny och ersitter 26 § LVU. Overviigandena finns i avsnitt
10.9.

Avsikten dr inte att gora ndgon dndring i sak. Bestimmelsen pdminner om
att flyttningsforbud &r en temporir atgird. Det &r socialndmndens uppgift att
se till att forbudet inte giller langre &n vad som &dr nddvandigt med hinsyn till
omstdndigheterna. S snart det inte finns nagot behov av atgédrden ska social-
ndmnden besluta att flyttningsférbudet ska upphora.

Socialndmnden ska med léngst tre manaders mellanrum dvervidga om ett
flyttningsforbud fortfarande behdvs. Overviigandet kan ske pa samma siitt som
for 6vervdganden av om vard enligt 2 § LVU fortfarande behovs.

20§
Socialndmnden fér besluta om tillfélligt flyttningsférbud, om
1. det dr sannolikt att ett flyttningsforbud behdvs, och

2. rittens beslut om flyttningsforbud inte kan avvaktas med hénsyn till risken for
barnets hélsa eller utveckling.
Om socialndmndens beslut om tillfélligt flyttningsforbud inte kan avvaktas, far
ndmndens ordférande eller ndgon annan ledamot som ndmnden har forordnat be-
sluta om ett sadant forbud. Beslutet ska anmalas vid nimndens nédsta sammantréde.
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Nar socialndmnden har ansokt om flyttningsforbud, far dven rétten besluta om
ett tillfalligt flyttningsforbud.

Bestaimmelsen #r ny och ersitter 27 § LVU. Overviigandena finns i avsnitt
10.9.

Bestdimmelsen reglerar socialnimndens mdjligheter att besluta om ett till-
félligt flyttningsforbud i de fall ett slutligt beslut om flyttningsforbud inte kan
avvaktas. Bestimmelsen &r bara tillimplig i situationer nér ett barn 4r placerat
med stdd av SoL. I vrigt dr inte avsikten att &ndra ndgot i sak.

218§

Har socialndmnden beslutat om tillfalligt flyttningsférbud, ska beslutet understél-
las forvaltningsrétten. D4 giller bestimmelserna i 7 § forsta—tredje styckena la-
gen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om véard av barn och unga.

Bestimmelsen ir ny och ersitter 28 § LVU. Overviigandena finns i avsnitt
10.9.

Bestdimmelsen &r bara tillimplig i situationer nér ett barn 4r placerat med
stod av SoL. I ovrigt &r avsikten inte att géra ndgon dndring i sak.

22§

Om forvaltningsrétten faststéller ett beslut om tillfalligt flyttningsfoérbud, ska so-
cialndmnden inom tva veckor fran dagen for forvaltningsréttens beslut ansdka om
flyttningsforbud.

Bestimmelsen dr ny och ersitter 29 § LVU. Overviigandena finns i avsnitt
10.9.

Bestdmmelsen &r bara tillimplig i situationer nér ett barn dr placerat med
stdd av SoL. I 6vrigt ar inte avsikten att géra ndgon dndring i sak.

23§
Ett tillfalligt flyttningsforbud upphor

1. om ansdkan om flyttningsforbud inte har gjorts inom den tid som anges i 22 §,
eller

2. nér ritten avgor frdgan om flyttningsforbud.
Om det inte langre finns skl for ett tillfalligt flyttningsforbud, ska socialndmn-
den besluta att detta genast ska upphora. Ett sddant beslut far meddelas ocksé av
den ritt som provar en frdga om flyttningsforbud.

Bestimmelsen dr ny och ersitter 30 § LVU. Overviigandena finns i avsnitt
10.9.

Bestdmmelsen &r bara tillimplig i situationer nér ett barn dr placerat med
stdd av SoL. I 6vrigt ar inte avsikten att géra ndgon dndring i sak.
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24 §

Om det dr nddvéandigt med hédnsyn till &ndamalet med ett flyttningsférbud eller
ett tillfalligt flyttningsforbud far socialndimnden besluta hur barnets umgénge ska
utdvas med vardnadshavare och med fordldrar som har umgéngesritt reglerad ge-
nom dom eller beslut av domstol eller genom avtal.

Bestimmelsen 4r ny och ersitter 31 § LVU. Overviigandena finns i avsnitt
10.9.

Bestdmmelsen &r bara tillimplig i situationer nér ett barn dr placerat med
stod av SoL. I dvrigt &r inte avsikten att géra ndgon dndring i sak.

25§

I mél och drenden om flyttningsfoérbud, fortsatt flyttningsforbud, tillfalligt flytt-
ningsforbud och upphdrande av flyttningsférbud géller bestimmelserna i 34, 35,
37,39 och 40 §§ lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av barn och
unga.

Bestdmmelsen &r ny och handlar om handlédggningen av mél och drenden
som ror flyttningsforbud, fortsatt flyttningsforbud, tillfélligt flyttningsforbud
och upphérande av flyttningsforbud. Overvigandena finns i avsnitt 10.9.

Genom bestimmelsen hénvisas till ett antal paragrafer i LVU. Dessa ska
dga motsvarande tillimpning for flyttningsforbud, fortsatt flyttningsforbud,
tillfalligt flyttningsférbud och upphorande av flyttningsférbud. Det innebar till
exempel att reglerna om ritt till offentligt bitrdde dr ofordndrade.

16 kap. Ovriga bestimmelser

Overklagande och verkstillighet av beslut

38
Socialndmndens beslut far dverklagas till allmén forvaltningsdomstol, om ndmn-
den har meddelat beslut i friga om
- ansOkan enligt 2 a kap. 8 §,
- bistand enligt 4 kap. 1 §,
- végran eller nedséttning av fortsatt forsorjningsstdd enligt 4 kap. 5 §,
- forbud eller begransning enligt S kap. 2 §,
- medgivande enligt 6 kap. 6 §,
- medgivande enligt 6 kap. 12 §,
- aterkallelse av medgivande enligt 6 kap. 13 §,
- samtycke enligt 6 kap. 14 §,
- fortsatt flyttningsforbud enligt 6 kap. 19 §, eller
- avgifter eller forbehallsbelopp enligt 8 kap. 4-9 §§.
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Beslut i fragor som avses 1 forsta stycket giller omedelbart. En forvaltningsritt
eller kammarrétt far dock forordna att dess beslut ska verkstéllas forst sedan det
har vunnit laga kraft.

P& begidran av sokanden far verkstédllandet av beslut om bistand enligt 4 kap.
1 § senareldggas om verkstillandet sker inom ett valfrihetssystem enligt lagen
(2008:962) om valfrihetssystem.

I nionde strecksatsen infors en mojlighet att 6verklaga socialndmndens beslut
om fortsatt flyttningsforbud enligt 6 kap. 19 § till allmén forvaltningsdomstol.
Andringen 4r en f5ljd av de dndringar som gérs i 6 kap. SoL.

68§
Till béter doms den som

1. overtrdder ett forbud eller en begrdnsning som har meddelats med stod av
Skap.2§,

2. asidositter ndgon av bestimmelserna i 6 kap. 6 § forsta stycket eller 12 §
forsta stycket, eller, om inte gidrningen dr belagd med straff i lagen
(1997:192) om internationell adoptionsférmedling, 10 §,

3. overtrdder ett flyttningsforbud enligt 6 kap. 17 § eller ett tillfalligt flytt-
ningsforbud enligt 6 kap. 20 §,
utan tillstdnd driver verksamhet som avses i 7 kap. 1 §,

5. istrid mot ett forbud som har meddelats enligt 13 kap. 9 eller 10 § fortsétter
verksamheten.

Allmint atal for brott som avses i forsta stycket 1 eller 2 far véckas endast efter

medgivande av Socialstyrelsen.

Allmiént &tal for brott som avses i forsta stycket 3 far vickas endast efter med-

givande av socialndmnden eller Socialstyrelsen.

Allmént atal for brott som avses i forsta stycket 4 eller 5 far véickas endast ef-

ter medgivande av Inspektionen for vard och omsorg.

I tredje punkten finns en ny bestimmelse. Bestimmelsen ersétter 44 § LVU.
Bestammelsen &r endast tillimplig i en situation nér ett barn dr placerat med
stod av SoL och ett flyttningsforbud har meddelats. I 6vrigt &r avsikten inte att
gora ndgon dndring i sak.

Tredje stycket ér nytt och motsvarar 44 § andra stycket LVU. Négon dndring i
sak &r inte avsedd.



13 Kallforteckning

Offentligt tryck

Riksdagsskrivelser och betinkanden frin riksdagens utskott
Beténkande 2020/21:SoU19 Frdagor om placerade barn och unga.
Riksdagsskrivelse 2020/21:187.

Propositioner och lagradsremisser

Lagradsremiss den 3 februari 2022 Barnets bdsta nér vard enligt LVU upphér
— lex lilla hjdrtat.

Proposition 1979/80:1 Om socialtjcinsten.

Proposition 1981/82:168 Om vdrdnad och umgdnge m.m.

Proposition 1989/90:28 Om vdrd i vissa fall av barn och ungdomar.
Proposition 2002/03:53 Stéirkt skydd for barn i utsatta situationer m.m.
Proposition 2009/10:232 Strategi for att stirka barnets rdttigheter i Sverige.
Proposition 2012/13:10 Stdrkt stéd och skydd for barn och unga.

Proposition 2015/16:43 Stédboende — en ny placeringsform fér barn och unga.

Proposition 2017/18:169 Stdirkt rdttssikerhet vid genomférande av sdrskilda
befogenheter pa sdrskilda ungdomshem och LVM-hem.

Proposition 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rdt-
tigheter.

Regeringens kommittédirektiv

Direktiv 2021:70 Vikten av trygghet och kontinuitet for barn i utsatta situa-
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Utredningens direktiv

Uppdrag om att utreda forutsdttningarna for att infora
barnets bdsta som ett sjalvstandigt rekvisit vid
provning av upphorande av vérd i familjehem enligt
LVU

Sammanfattning

En utredare far i uppdrag att

* gora en fordjupad analys av det forslag som Utredningen om tvangsvard
for barn och unga ldmnade i sitt slutbetdnkande (SOU 2015:71) om att
barnets bésta ska vara ett sjdlvstandigt rekvisit vid prévningen av om vérd
enligt 2 § LVU i familjehem ska upphora

» analysera konsekvenserna for drendehanteringen i socialndmnden och for-
farandet vid domstol

* analysera remisskritiken

* §verviga och ldmna forslag pa hur en reglering bor utformas som innehal-
ler barnets bdsta som ett sjalvstandigt rekvisit vid provningen av om vard
enligt 2 § LVU i familjehem ska upphora

* ldmna 6vriga nddviandiga forfattningsforslag.

Utredaren ska inom ramen for sitt arbete ta del av den norska, danska och
finska lagstiftningens bestimmelser pa omréadet.

Utredaren ska vidare inom ramen for sitt arbete ta del av och analysera det
forslag som ldmnats av Socialdepartementets sirskilda utredare (Ds 2021:7).

Utredaren bedriver utredningsarbetet sjdlvstindigt och lidgger sedan fram
sitt forslag. Vid genomforandet av uppdraget ska utredaren halla socialutskot-
tet informerat.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2022.

Regleringen pa omradet

Socialndmnden har ett ansvar for att verka for att barn och unga véxer upp
under trygga och goda forhéllanden. Socialndmnden ska ocksa i ndra samar-
bete med hemmen sorja for att barn och unga som riskerar att utvecklas ogynn-
samt far det skydd och st6d som de behdver och, om barnets eller den unges
bista motiverar det, vard och fostran utanfor det egna hemmet (5 kap. 1 § 1 och
8 socialtjdnstlagen, forkortad SoL). Insatser med stdd av socialtjénstlagen ska
bygga pa respekt for ménniskornas sjdlvbestimmanderdtt och integritet
(1 kap. 1 § tredje stycket SoL). Socialtjdnstens insatser for ett barn kraver dér-
for samtycke fran barnets vérdnadshavare och i vissa fall barnet. Om
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vardnadshavarna och i vissa fall barnet inte samtycker till behovliga insatser
ska socialndmnden dvervdga om barnet har behov av vérd enligt tvdngslag-
stiftningen i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga,
forkortad LVU (jadmfor 1 kap. 3 § SoL).

Av 1 kap. 2 § andra stycket SoL foljer att vid beslut eller andra atgérder
som ror vard- eller behandlingsinsatser for barn ska vad som &r bast for barnet
vara avgoOrande. Vidare foljer av 1 § femte stycket LVU att vad som &r bést
for den unge ska vara avgorande vid beslut.

Av 1 § LVU framgar att den som &r under 18 ar ska beredas vard om ndgon
av de situationer som anges i 2 eller 3 § foreligger och det kan antas att behov-
lig vérd inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem som har vard-
naden om honom eller henne och, nér den unge fyllt 15 ar, av honom eller
henne sjilv. Vard med stod av 3 § far dven beredas den som har fyllt 18 ar men
inte 20 ar, om sadan vérd med hédnsyn till den unges behov och personliga
forhallanden i Gvrigt dr 1ampligare d4n ndgon annan vérd och det kan antas att
behovlig vard inte kan ges med den unges samtycke. Av 2 § LVU f6ljer att
vard ska beslutas om det pa grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillbor-
ligt utnyttjande, brister i omsorgen eller ndgot annat forhallande i hemmet
finns en pétaglig risk for att den unges hélsa eller utveckling skadas. Av 3 §
forsta stycket foljer att vard ocksa ska beslutas om den unge utsétter sin hilsa
eller utveckling for en pétaglig risk att skadas genom missbruk av beroende-
framkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbry-
tande beteende. Vidare ska vard, enligt 3 § andra stycket, beslutas om den som
domts till sluten ungdomsvard enligt 32 kap. 5 § brottsbalken vid verkstéllig-
hetens slut bedoms vara i uppenbart behov av fortsatt vard for att inte 16pa
sadan risk som avses i 3 § forsta stycket LVU.

Socialndmnden ska noga f6lja varden av den unge (13 a § LVU). Har den
unge beretts vard med stod av 2 § ska socialndmnden minst en gang var sjéitte
manad 6verviga om vard enligt lagen fortfarande behdvs och hur varden bor
inriktas och utformas (13 § forsta stycket LVU). Har den unge beretts vard
med stdd av 3 § ska socialndmnden inom sex ménader fran dagen for verkstal-
lighet av vérdbeslutet prova om vard med stéd av lagen ska upphora. Denna
fraga ska dérefter provas fortlopande inom sex manader frn den senaste prov-
ningen (13 § andra stycket LVU). Nér den unge har varit placerad i samma
familjehem under tre ar fran det att placeringen verkstélldes ska socialndmn-
den sérskilt 6vervdga om det finns skél att ansdka om Gverflyttning av vard-
naden enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken (13 § tredje stycket LVU).

Nér vard med stod av LVU inte langre behovs ska socialndimnden, enligt
21 § LVU, besluta att varden ska upphéra. Ndmnden ska noga forbereda den
unges aterforening med den eller dem som har vardnaden om honom eller
henne. Varden ska forklaras avslutad sé snart det inte langre finns behov av att
utova de sidrskilda befogenheter som lagen ger socialnimnden (prop.
1979/80:1 s. 587 £.). Vard som har beslutats med stdd av 2 § ska dock upphora
senast ndr den unge fyller 18 ar, och vard som har beslutats med stéd av 3 §
ska upphdra senast nér den unge fyller 21 &r.
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Socialndmnden har ocksd mojlighet att ansdka hos forvaltningsritten om
att den som har vardnaden om en underarig forbjuds att ta denne fran ett fa-
miljehem om det finns en pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling
skadas om han eller hon skiljs fran hemmet (s.k. flyttningsférbud, 24-31 §§
LVU). Ett flyttningsférbud kan omfatta placeringar beslutade med stéd av sa-
vl LVU som SoL och dr avsett att kunna tillimpas i fall dar sjédlva separatio-
nen eller flyttningen ér skadlig for barnet.'®® Ett flyttningsforbud ska dvervé-
gas minst var tredje manad (26 § LVU).

Fragan om vardnadsdverflyttning till familjehemsforéldrar regleras i for-
dldrabalken. I 6 kap. § FB anges foljande: Har ett barn stadigvarande vérdats
och fostrats i ett annat enskilt hem &n fordldrahemmet och det dr uppenbart att
det dr bést for barnet att det rddande forhallandet far bestd och att vardnaden
flyttas Gver till den eller dem som har tagit emot barnet eller ndgon av dem,
ska rdtten utse denne eller dessa att sdsom sérskilt forordnade vardnadshavare
utdva vardnaden om barnet. Fragor om dverflyttning av vardnaden i dessa fall
provas pa talan av socialndimnden.

Det finns ett starkt samband mellan bestimmelserna om flyttningsférbud
och vardnadsoverflyttning (HFD 2011 ref.13). Bestimmelserna syftar bada till
att sakerstélla att barnets basta ska tas till vara i situationer da barnet vistats
lang tid i ett familjehem och hunnit fa sa starka band till detta att det méste
sdttas i friga om inte barnet bor bli kvar ddr. Detta giller oavsett orsaken till
att barnets vistelse i familjehemmet kommit att bli sa ldngvarig. Bedomningen
ska goras utifrdn barnets perspektiv.

Av 1 § femte stycket LVU framgar att det vid beslut enligt LVU ska vara
avgorande vad som dr bést for den unge. Hogsta forvaltningsdomstolen har
konstaterat att bestimmelsen i 1 § femte stycket LVU inte innebér att Gverva-
ganden som enbart &r relaterade till risken for skada vid en separation fran ett
familjehem ska vigas in i bedomningen av om varden ska upphéra (se HFD
2012 ref. 35). Aven i RA 1987 ref. 123 har Hogsta férvaltningsdomstolen kon-
staterat att varden ska upphora nér nadgot behandlingsbehov inte lingre finns.
Det forhéllandet att ett barn som omhéndertagits kdnner oro infor att ldimna
familjehemmet och eventuellt kan ta skada av en forflyttning far beaktas vid
en provning av fragan om flyttningsforbud.

Riksdagen beslutade i december 2020 om vissa lagéndringar i SoL och
LVU som syftar till att 6ka tryggheten for placerade barn och unga (bet.
2020/21:SoUS, rskr. 2020/21:128).

Andringarna innebir i huvudsak fdljande. Det tydliggérs vad socialnimn-
den sérskilt ska beakta ndr ndmnden, efter det att barnet eller den unge varit
placerad i samma familjehem under tre ar, 6verviger om det finns skél att an-
s6ka om vardnadsoverflyttning (6 kap. 8 § tredje stycket SoL och 13 § fjarde
stycket LVU). Ndmnden har en skyldighet att, efter det att nimnden 6vervagt
den ovan ndmnda fragan, arligen dvervidga om det finns skil att ansdka om
overflyttning av vardnaden (6 kap. 8 § andra stycket SoL och 13 § tredje

188 Socialstyrelsen, LVU — En handbok for socialtjénsten, avsnitt 15.3.1, mars 2020.
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stycket LVU). En vérdplan som géller ett barn ska revideras senast nir barnet
varit placerat i tva ar. Vardplanen ska vid denna tidpunkt, om det inte m&ter
sdrskilda hinder, sdrskilt avse barnets langsiktiga boende (11 kap. 3 § andra
stycket SoL). Sérskilda lamplighetskrav ska stéllas pa det offentliga bitrddet
for den unge i mal och drenden enligt lagen med sérskilda bestimmelser om
véard av unga (39 § andra stycket LVU). Lagéndringarna trddde i kraft den
1 mars 2021.

Riksdagen beslutade samtidigt om tre tillkénnagivanden till regeringen: om
tidpunkten for 6vervigande av ansdkan om véardnadsoverflyttning, om dver-
vigande av varden och om utvérdering av de sérskilda ldmplighetskraven for
offentliga bitriaden.

Utredningen om tvangsvard for barn och unga

En sirskild utredare tillkallades av regeringen i juli 2012 med uppdraget att
gora en oversyn av LVU (dir. 2012:79). Huvudsyftet med utredningen var att
ytterligare stirka barnrittsperspektivet och réttssikerheten for barn och unga.
Utredningen fick genom tilldggsdirektiv i uppdrag att gora en dversyn av hur
langsiktigheten och stabiliteten i storre utstrickning kan sikerstéllas for barn
som &r eller bedoms bli langvarigt placerade (dir. 2014:87).

Utredningen dverldmnade sitt slutbetéinkande 2015: Barns och ungas ritt
vid tvangsvard — Forslag till ny LVU (SOU 2015:71). Utredningen ansag att
barnrittsperspektivet behover stiarkas i tvangsvarden av barn och unga och f6-
reslog dérfor att nuvarande LVU ska ersittas med en ny lag med barnet som
rittighetsbérare.

Enligt tilldggsdirektiven skulle utredningen gora en dversyn av hur lang-
siktighet och stabilitet i storre utstrackning kan sékerstillas for barn som é&r
eller bedoms bli langvarigt placerade. Utredningen ansag sammantaget att lag-
stiftningen i hogre grad maste ta hdnsyn till vissa barns behov av stabilitet i
sin uppvéxt. Forslagen i denna del ska, enligt utredningen, samtidigt ses mot
bakgrund av de forslag som utredningen ldmnar om foréldrarnas réttsliga stall-
ning och behov av stdd. Barnets behov av langsiktighet kan i manga fall till-
godoses genom att fordldrarna, med adekvat stod, kan foréndra sin situation s
att barnet inom rimlig tid kan aterférenas med ursprungsfamiljen.

Utredningen anforde att nuvarande regler om vardens upphdrande innebar
att tva réttsprocesser kan uppstd, en som provar fordldrarnas lamplighet och
en annan som provar om barnet tar skada av en hemflyttning (flyttningsfor-
bud). Utredningen anség inte att denna ordning ar forenlig med ett barnratts-
perspektiv. Utredningen foreslog dérfor att en bestimmelse ska foras in i den
nya LVU om att barnets bésta ska vara avgérande vid prévningen av om vérd
enligt nuvarande 2 § LVU ska upphora. Vid bedomningen ska det féstas sir-
skilt avseende vid barnets instéllning, om barnet sedan lag alder eller under
lang tid vardats i familjehemmet, barnets umgénge med och relation till vard-
nadshavarna samt om barnet har en nédra relation till familjehemsforéldrarna
och en god forankring i den sociala miljon (11 kap. 2 § i forfattningsforslaget).
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Med ovanstaende forslag bedomde utredningen att det inte kommer att finnas
behov av flyttningsforbud i samband med att véard enligt LVU upphér. Utred-
ningen ansdg dock att bestimmelserna om flyttningsforbud behdver finnas
kvar for att férhindra skadliga hemtagningar av barn som ar frivilligt place-
rade. I det sammanhanget nimnde utredningen att flyttningsférbudet syftar till
att vara en tempordr atgérd for att forhindra en alltfor hastig hemtagning fran
fordldrarnas sida och att det bara kan tillimpas for att forhindra en forestdende
flyttning av barnet och inte dé barnet redan tagits hem av foréldrarna.

Utredningens slutbetidnkande har remissbehandlats. Vad géller utredning-
ens forslag till 11 kap. 2 § &r en majoritet av de remissinstanser som yttrat sig
positiva till utredningens forslag om barnets bésta som ett sjélvstandigt rekvi-
sit vid provning av tvangsvardens upphorande. Ett antal remissinstanser ser
dock behov av fortydliganden och anser att forslaget kréver ytterligare analys
och utredning av forutséttningarna for tillimpningen i praktiken. Remissin-
stanserna efterlyser ocksa ett nirmare resonemang kring hur forslaget forhaller
sig till den europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundldggande friheterna.

Forslaget att barnets bésta ska vara ett sjélvstindigt rekvisit vid provningen
av tvangsvardens upphdrande avstyrks av Riksdagens ombudsmén (JO), Kam-
marratten i Sundsvall och Forvaltningsrétten i Linkdping. JO anfor bl.a. att det
dr svart att tro att det finns behov av den reglering som utredaren stravar efter
eftersom samma effekt skulle kunna uppnés genom att socialndmnden ansdker
om flyttningsférbud. JO anfor att det sjélvfallet dr viktigt att barn inte utan
vidare rycks upp frén en trygg miljo i ett familjehem dér barnet vistats lang tid
men att lagstiftningen redan i dag ger socialndmnden forhallandevis stora moj-
ligheter att tillgodose barnets behov i en sadan situation. Dérutéver anser JO
att det maste beaktas att det ar fraga om tvangsvard och att en bestimmelse
som ror sddan vard maste utformas pa ett tydligt sitt. Kammarrdtten i
Sundsvall och Forvaltningsritten i Linkdping ar tveksamma till att gora ett sé
oprecist rekvisit som barnets bésta helt avgérande f6r om nagot sa ingripande
som vérd enligt LVU ska upphora.

Pagaende atgirder

Enligt ett beslut den 29 april 2020 gav Socialdepartementet en sérskild utre-
dare i uppdrag att bitrida departementet med att utreda hur principen om bar-
nets bésta kan stirkas i samband med bedémningen av om vard enligt LVU
ska upphora. Uppdraget omfattade dven att utreda om det finns behov av att
tidigareldgga socialndmndens skyldighet att Gvervdga om Overflyttning av
vardnaden enligt 6 kap. 8 § FB, om det bor inféras en skyldighet for social-
nidmnden att folja upp barns situation efter det att en placering har upphdort och
om det bor inforas en méjlighet for socialndmnden att besluta att en vardnads-
havare eller fordlder ska uppvisa resultat av prov for kontroll av paverkan av
narkotika, alkoholhaltiga drycker m.m. i samband med umgénge, men &dven i
samband med vérdens upphorande. Utredaren redovisade sitt uppdrag den 10
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mars 2021 (Ds 2021:7 Barnets bésta nér véard enligt LVU upphor). Utredaren
g0r bl.a. bedomningen att barnets bésta inte bor utgora ett sjdlvstindigt rekvisit
vid beddmning av om vard enligt 2 § LVU ska upphdéra. Utredningen &r remit-
terad och remissvaren ska ha kommit in till Socialdepartementet senast den 11
juni 2021.

Vidare gav regeringen den 11 juni 2020 Socialstyrelsen i uppdrag att under
perioden 20202022 genomfora kunskapshéjande insatser om nationella ad-
optioner m.m. inom familjehemsvarden ($2020/05272).

Den 6 maj 2020 beslutade riksdagen om ett tillkénnagivande till regeringen
om att ta initiativ till en éversyn av reglerna om véardnadsoverflyttning och
adoption vid familjehemsplaceringar (bet. 2019/20:CU17, rskr. 2019/20:235).

I januari 2021 beslutade riksdagen (bet. 2020/21:SoU19, rskr.
2020/21:187) om nio tillkénnagivanden till regeringen om

e enny LVU

* stdd efter vardnadsoverflyttning

* riktlinjer for 6vervdgande av adoption

* omplacering av barn

» drogtester

* uppfdljning och stdd efter en placering utanfor hemmet
* skriftliga uppfoljningar

» forldngd familjehemsplacering

* ett nationellt register 6ver familjehemmen.

Uppdraget

Samhdllet har ett stort ansvar for utsatta barn och unga. Detta ansvar &r sarskilt
tydligt i friga om barn och unga som befinner sig i samhéllets vard. Enligt
barnkonventionen, som sedan den 1 januari 2020 har stillning som lag, har
Sverige en plikt att tillgodose barns rattigheter, t.ex. ndr det géller skyldigheten
att vidta atgérder for att skydda barn och barns rétt att uttrycka sina sikter.
Vidare méste andra konventioner om ménskliga réttigheter beaktas, bl.a. Euro-
pakonventionen som ocksé géller som lag. Enligt utskottet dr det ytterst ange-
laget att ytterligare stirka barnrittsperspektivet och réttssdkerheten for barn
och unga som tvéngsvardas enligt LVU genom att infora barnets bdsta som
sjélvstiandigt rekvisit i samband med provningen av upphdrande av vérd enligt
LVU. Tryggheten och stabiliteten for langsiktigt placerade barn maste oka.
Eftersom det ror sig om tvangsvard &r det av stor vikt att regleringen pa omra-
det dr tydlig och svarar mot hogt stdllda krav pa rittssdkerhet.

Flera utredningar har dvervigt frigan om hur principen om barnets bésta
kan stérkas i samband med beddmningen av om vard enligt LVU ska upphora.
Aven om en majoritet av remissinstanserna var positiva till det forslag som
Utredningen om tvangsvard for barn och unga lade fram moéttes det dven av
invindningar pa vésentliga punkter. Utskottet anser darfor att utredningens
forslag behover analyseras vidare.
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Som redovisats ovan har promemorian Barnets bésta nér véard enligt LVU
upphor (Ds 2021:7) nyligen remitterats. Med hénsyn till vikten av att en ny
reglering pa detta omrade verkligen maste stirka barnrittsperspektivet och
rattssdkerheten for barn och unga anser dock utskottet att ytterligare ett upp-
drag bor ges i syfte att analysera fragorna och ta fram lagfoérslag om barnets
bésta som sjélvstandigt rekvisit ndr frdga ar om vérd enligt LVU ska upphora.
Utgéangspunkten bor tas i det forslag som ldmnades av Utredningen om tvéngs-
vérd for barn och unga, och remisskritiken bor analyseras. Barnkonventionen
fortydligar ytterligare synen pé barn som rittighetsbdrare och behovet av att ta
hénsyn till barnréttsperspektivet. Utredarens forslag ska darfor genomsyras av
ett barnrittsperspektiv och en syn pa barnet som réttighetsbarare. Mot denna
bakgrund fér en utredare i uppdrag att

* gora en fordjupad analys av det forslag som Utredningen om tvangsvard
for barn och unga ldmnade i sitt slutbetdnkande (SOU 2015:71) om att
barnets bésta ska vara ett sjalvstiandigt rekvisit vid prévningen av om vérd
enligt 2 § LVU i familjehem ska upphora

» analysera konsekvenserna for drendehanteringen i socialndmnden och for-
farandet vid domstol

* analysera remisskritiken

* Overviga och ldmna férslag pa hur en reglering bor utformas som innehal-
ler barnets bésta som ett sjdlvstindigt rekvisit vid provningen av om vard
enligt 2 § LVU i familjehem ska upphora

* ldmna 6vriga nddvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska inom ramen for sitt arbete ta del av den norska, danska och
finska lagstiftningens bestaimmelser pa omradet.
Utredaren ska vidare inom ramen for sitt arbete ta del av och analysera det
forslag som ldmnats av Socialdepartementets sirskilda utredare (Ds 2021:7).
Utredaren bedriver utredningsarbetet sjédlvstidndigt och ldgger sedan fram
sitt forslag. Vid genomférandet av uppdraget ska utredaren halla socialutskot-
tet informerat.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2022.
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Sarskilt yttrande

Vi stéller oss bakom utredningens forslag som, i syfte att skydda barn frén risk
att skadas av att flytta hem efter att ha varit placerade, ger mojlighet att fatta
beslut om fortsatt vard dven om rekvisiten for vard i 2 och 3 §§ LVU inte
langre &r uppfyllda. Att skapa storre trygghet for placerade barn genom beto-
nande av stabilitet och kontinuitet &r viktigt som en del i att respektera barns
sjdlvstandiga ritt till privat- och familjeliv som kan skilja sig fran foréldrars
rtt i samma avseende. Det &r rimligt att en lagstiftning som ytterst har som
syfte att skydda barn fran att fara illa inte medger atgérder som i sig allvarligt
riskerar att skada barn. Det dr darfor positivt att rekvisiten for upphérande av
vard fortydligas och att det uttryckligen framgér att en beddmning ska goras i
frdga om barnets hilsa eller utveckling riskerar att allvarligt skadas om varden
upphor.

Trots det lovvidrda syftet med forslaget ser vi dock ett behov av att lyfta
nagra principiella fragor som &r av betydelse for en dndamalsenlig och ritts-
saker social barnavard.

Vi vill betona att utredningens forslag, trots att det pa ytan kan tyckas
handla om en mindre dndring av lagstiftningen, utgor en del av en fordndring
av grundtanken i tvangsvardslagstiftningen, ndmligen att varden ska upphora
ndr de forhéllanden som ursprungligen foranledde tvangsomhindertagandet
inte ldngre foreligger. Forslaget hdnger ocksa titt samman med fragan om
vardnadsoverflyttning till familjehem for barn som varit placerade under en
langre tid. Sadan overflyttning &r en mer ingripande atgérd dn beslut om fort-
satt vard med stod av LVU. Dessa tva fragor bor ses i relation till varandra
men utreds for nirvarande separat i tva olika utredningar, vilket ar olyckligt.
En fordndring som innebdr att vard med stod av LVU kan fortga under ldngre
tid, i kombination med det nu framlagda forslaget (Ds 2021:7) om att vérd-
nadsoverflyttning ska dvervagas tidigare, innebér ett betydande skifte. Det kan
fa svaréverblickbara konsekvenser for placerade barn och skulle dérfor behdva
Overvigas samlat. | sin forlangning aktualiserar det hédr framlagda forslaget
ocksa fradgor om grundforutséttningar for placering utanfér hemmet savél med
stod av tvang som pd frivillig vdg. Vi ser i dag en generell forskjutning frén
frivillighet till utokat tvang och kontroll i savil den politiska diskussionen som
i faktiska foréndringar i regleringen av den sociala barnavarden.

De senaste aren har vi sett ett lappande och lagande i1 barnavardslagstift-
ningen, dels i form av utredningar som inte lett till lagstiftning eller bara
smairre fordandringar, och dels i form av pagéende utredningar som pé olika sétt
beror utsatta barns trygghet och vilbefinnande. Bade det faktum att vi tycks
sta mitt i ett skifte inom den sociala barnavérden och att andra forslag till 4nd-
ringar i samma eller nérliggande reglering &r att vénta, gor att konsekvenserna
av de forslag som ldggs fram hér &r svaroverblickbara.
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Vi saknar ett dvergripande perspektiv och darmed en storre utredning som
inkluderar savil den frivillighet som ryms i socialtjanstlagen som tvanget i
LVU och som behandlar bade barn och ungdomar. Vi noterar exempelvis att
frdgan om hur kontinuitet och stabilitet ska tryggas for barn som placeras pa
frivillig vdg (dvs. med vardnadshavares samtycke) — vilket dr den absoluta
majoriteten av barn som placeras utanfér hemmet — inte behandlas i detta sam-
manhang. Barn som ér placerade pé frivillig vdg kan fara lika illa av en hem-
flytt som barn som varit placerade med stod av LVU. Det vore 6nskvért med
mer principiella diskussioner och stéllningstaganden om den sociala barnavér-
dens grundfundament och riktning, bland annat i ljuset av barnkonventionen.

En mer 6vergripande utredning av regleringen av den sociala barnavérden
och den praktik som det till syvende och sist handlar om maste ocksé inkludera
och beakta behovet av satsningar pa familjehems- och institutionsvardens kva-
litet och pa det forebyggande arbetet. Om léngre placeringar i familjehem och
pa institution gors mojliga eller rentav efterstravas krévs, for att detta ska vara
legitimt, att placeringarna ar av mycket hog kvalitet. Det krdver resurser. Pé
samma sitt kan man konstatera att om placeringar kommer att bli ldngre stéller
det i sig krav pé att resurser sitts in for att undvika att barn separeras fran sina
foréldrar och grundfamilj. Det krivs da satsningar pa forebyggande och stod-
jande atgirder inom den sociala barnavérden. I linje med dessa 6vergripande
proportionalitetsresonemang kravs ocksé forstiarkningar av arbetet med de for-
dldrar vars barn blir omhéndertagna. Det dr av storsta vikt att de far det stod
de behdver for att en hemflytt ska vara mojlig.

Flera av de fragor som aktualiseras krdver dessutom principiella overva-
ganden om réttssdkerhet for fordldrar och barn, inte minst forutsittningar for
barn att komma till tals och foretridas av offentliga bitrdden i beslut som berdr
dem oavsett om placering sker med vardnadshavares samtycke eller ¢j. En vik-
tig aspekt att beakta dr ocksa att fordndringar som den beskrivna forskjut-
ningen fran stdd och frivillighet till mer kontroll och tvédng inom den sociala
barnavarden kan fa negativa konsekvenser for ménniskors tillit till och fortro-
ende for socialtjansten. Det riskerar att drabba ménga barn och unga vars for-
dldrar i en sadan kontext kan bli mindre bendgna att soka hjélp och samarbeta
med socialtjdnsten nér det annars hade kunnat vara en mojlig vag for att reali-
sera barns behov och rittigheter.

Sammanfattningsvis vill vi, trots att vi stéller oss bakom utredningens for-
slag och dess forstiarkning av barns rétt till trygghet och kontinuitet, under-
stryka behovet av en grundldggande helhetsGversyn av barnavérdslagstift-
ningen innefattande regleringen i socialtjénstlagen, LVU och forédldrabalken.
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I promemorian ldimnas forslag som syftar till att stirka tryggheten for barn som
vardas med stéd av lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga, forkortad LVU.

Utredningens arbete och uppdrag

Utredningens arbete pabérjades i augusti 2021 och har letts av hovriittspresi-
dent och utredare Anders Hagsgérd. En expertgrupp har bistatt utredaren.

Utredningens uppdrag har framfér allt bestétt av att éverviiga och limna
forslag pa hur en reglering boér utformas som innehéller barnets bista som ett
sjédlvstiandigt rekvisit vid prévningen av om vard enligt 2 § LVU i familjehem
ska upphora. I uppdraget har ocksé ingatt att gora en fordjupad analys av mot-
svarande férslag som Utredningen om tvangsvard for barn och unga ldmnade
1 sitt slutbetdnkande Barns och ungas ritt vid tvangsvard (SOU 2015:71). Ut-
redningen skulle ocksd analysera remisskritik av tidigare forslag, analysera
konsekvenserna for drendehanteringen i socialndmnden och forfarandet i dom-
stol och limna &vriga nédvindiga forfattningsforslag. I uppdraget har dven
ingatt att ta del av det forslag som lamnats av Socialdepartementets sirskilda
utredare (Ds 2021:7) och som den 3 februari 2022 mynnat ut i lagradsremissen
Barnets bésta niir vard enligt LVU upphor — lex lilla hjértat.

Ett forslag med stéorre barnriittsperspektiv

Sedan den 1 januari 2020 giller FN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen) som svensk lag. I samband med inkorporeringen av barnkon-
ventionen som svensk lag konstaterade regeringen att barn inte alltid behand-
las som rittighetsbirare, att ett barnrittsbaserat synsitt inte alltid genomsyrar
verksambheter pa alla nivaer och att synsittet inte fatt tillrickligt genomslag vid
beslutsprocesser. Det var sirskilt tydligt i situationer dir barn pa olika sitt dr
s#rskilt utsatta och kan ha svért att ta till vara sina rittigheter.

De senaste arens rittspolitiska satsningar talar for en viss perspektivfor-
skjutning dér barnets behov och rittigheter 1 vissa fall trumfar foréldrarnas in-
tressen. Denna perspektiviorskjutning har inte fatt ett tillrickligt genomslag i
LVU. Det behévs dirfor bestimmelser som ger utrymme foér ett stérre barn-
rittsperspektiv. Det huvudsakliga foérslaget som limnas av utredningen hand-
lar om tvangsvardens upphérande och rér en begrinsad del av ett komplext
rittsomrade. Foérslaget har dock en principiell betydelse genom att vad som
bedéms vara bist for ett barn lyfts in i bedémningen av om tvangsvarden ska
upphéra eller inte.
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Virdens upphérande ska provas i tva steg

Lagstiftningen som rér tvangsvard av barn och unga innehéller svéara och kom-
plexa bedémningar, inte minst néir frigan dr om tvangsvéarden ska upphora el-
ler inte. En férsvarande faktor &r att det manga ganger handlar om att progno-
stisera en framtida situation och tilldimpa lagen utefter den. Sddana bedém-
ningar stiller hdga krav pa lagstifiningen och rittstillimparen.

Nuvarande lagstiftning ger begrinsad ledning for hur prévningen av var-
dens upphérande ska ske.

Utredningen ldmnar férslag som innebér att provningen av om vérden ska
upphoéra far ett tydligt tillvigagangssitt samt ett tydligare barnrittsperspektiv.
Férslaget innebir att vardens upphérande ska provas i tva steg. Det forsta ste-
get knyter an till frigan om forutsdttningarna for vard enligt 2 eller 3 § LVU
fortfarande #r uppfyllda, medan det andra steget knyter an till frigan om det
finns en risk for att ett barns hilsa eller utveckling allvarligt skadas genom att
varden upphor. Vid den bedémningen ska vad som bedéms vara bist for barnet
vara avgérande. Syftet med forslaget dr att prévningen av om vérd enligt LVU
ska upphora eller inte ska goéras genom ett transparent och rittssikert tillviga-
gangssiitt. Detta bed6ms stirka tryggheten, sikerheten och stabiliteten fér pla-
cerade barn.

En ny grund for fortsatt vard enligt LVU

Utredningens férslag om en prévning i tva steg innebir att ett barn kan fort-
sétta att vardas med stéd av LVU #ven om férutsittningar fér vard enligt 2 el-
ler 3 § LVU inte ldngre finns. Detta dr en férhallandevis stor foréndring av
grundliggande betydelse som tydligt bér framga av lagen. Utredningen fore-
slar dirfor att en ny grund fér fortsatt vard enligt LVU ska infoéras.

Den nya grunden innebir féljaktligen att ett barn kan fortsitta att vardas
med stéd av lagen trots att férutsiittningarna for vard enligt 2 eller 3 § LVU
inte ldngre finns. For att den nya grunden for fortsatt vard ska bli tillamplig
krivs dock att det finns ett inledande beslut om vard. Det inledande beslutet
om vard kan dven fortsdttningsvis bara grundas pa 2 eller 3 § LVU.

Utredningens férslag innebir att den nya grunden fér fortsatt vard enligt
LVU kan tilldimpas pa alla barn som vardas med stod av lagen, oavsett om det
inledande beslutet om vard grundades pa 2 eller 3 § LVU. Vard som fortgar
med stdd av den nya grunden ska dock upphéra senast nir barnet fyller 18 ar.
En ung person mellan 18 och 20 &r kan alltsd inte vara kvar i tvangsvard om
forutsittningarna for vard enligt 3 § LVU saknas.

Socialnimnden ska fatta ett beslut som ska privas av domstol

Att tvangsvérda ett barn dr en mycket ingripande dtgérd, och starka rittssiker-
hetsgarantier #r pakallade. En foljd av detta dr exempelvis att det dr forvalt-
ningsritten som beslutar om att inleda vard enligt lagen, efter ansokan fran
socialndmnden. Utredningens forslag innebér att varden enligt LVU kan
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fortsiitta pa en annan grund dn det underliggande beslutet om inledande av
vard. T ett sddant fall har visserligen en domstol redan beslutat att ett barn ska
vardas med stod av lagen, men utifran andra omstindigheter. Liknande ritts-
sikerhetsgarantier som vid inledande av vard ar dirfér pakallade. Som en foljd
av detta ldmnar utredningen ett férslag om att en socialndmnd ska fatta ett
sérskilt beslut om den finner att grunden for den fortsatta varden ska #ndras.
Beslutet ska direfter understillas forvaltningsritten.

Socialniimnden ska ha en plan for den fortsatta virden

Att ett barn vardas med stéd av LVU kan normalt inte ses som en langsiktig
l6sning for att sikra ett barns behov av stabilitet och trygghet. Grundtanken &r
att ett barn ska kunna aterférenas med sina férildrar eller, om det inte dr méj-
ligt, till exempel att en vardnadséverflyttning ska ske. For att tydliggora vad
som pé sikt dr tanken att varden ska utmynna i féreslar utredningen att en so-
cialndgmnd — om varden ska fortsitta med stod av den foreslagna nya grunden
for fortsatt vard — ges en skyldighet att revidera vardplanen. Vardplanen ska i
normalfallet ta sin utgangspunkt i de skil som domstolen anfor for att varden
ska fortsitta. Det kan till exempel vara att verka for ett fungerande umgiinge
mellan ett barn och hans eller hennes virdnadshavare.

Mijligheten att begiira en hemtagningsutredning regleras och
begriinsas

I nuvarande LVU finns ingen bestimmelse som reglerar vem som kan begira
att vard med stéd av lagen ska upphora. Manga ganger vicks frigan om var-
dens uppgorande genom att en vardnadshavare gor en s.k. hemtagningsbe-
giran. En saddan begéran innebér att socialndmnden inleder en hemtagnings-
utredning, som mynnar ut i ett dverklagbart beslut. Rutinerna kring en
hemtagningsbegiran har utarbetats i praktiken. Med tanke pa att det &r friga
om tvangsvard av barn och unga #r det angeldget att en sddan bestimmelse
fors in 1 lagen. Utredningen ldmnar dirfor ett férslag om att det 1 lagen tas in
en uttrycklig bestimmelse om att den eller de som har vardnaden om ett barn
samt barn som har fyllt 15 &r far begira att varden ska upphora.

Det saknas for nidrvarande helt begrdnsningar i en vardnadshavares méjlig-
het att géra en hemtagningsbegiran. En vardnadshavare kan alltsa vid upp-
repade tillfillen begiira att varden ska upphora och pa det sittet pakalla
upprepade hemtagningsutredningar. Detta leder till att socialndmnden vid upp-
repade tillfillen kan behéva inleda en hemtagningsutredning. Upprepade
hemtagningsutredningar riskerar att paverka ett barn negativt och hans eller
hennes méjlighet att komma till ro och anpassa sig till sin miljé. Det paverkar
#ven socialtjinstens arbete och kan paverka en vardnadshavares méjligheter
att ta till sig erbjudna insatser eller komma till den insikt om férutsittningarna
som motiverade varden som krivs for att varden ska kunna upphéra. Det dr
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séledes ingen som gynnas av upprepade hemtagningsutredningar och begéiran
om att varden ska upphéra — allra minst barnen.

Utredningen foreslar dirfor att det infors en begrinsning av en vardnadsha-
vares mdjlighet att begéra att vard som har beslutats med stéd av 2 § LVU ska
upphéra. En socialndmnd behéver inte préva en sadan begiran om fragan om
vard har prévats av nimnden eller riitten de senaste sex manaderna. Forslaget
bedéms oka tryggheten och stabiliteten hos placerade barn.

Flyttningsforbudet tas bort i LVU och flyttas till socialtjinstlagen

Ett flytmingsférbud innebir att ett barns vardnadshavare forbjuds att flytta
barnet frAn exempelvis ett familjehem. For att férvaltningsriitten ska fa med-
dela ett sddant férbud krivs att det finns en pataglig risk for att ett barns hilsa
eller utveckling skadas om han eller hon skiljs fran hemmet. Bestimmelserna
om flyttningsforbud syftar till att hindra skadliga hemtagningar och forbereda
en skonsam hemflytt fér barnet samt att bevaka barnets biista. Bestimmelserna
om flyttningsforbud anvinds dock sillan, och det kan ifragasittas om de upp-
fyller det syfte lagstiftaren tinkte sig.

Utredningen foreslar att flyttningsférbudet tas bort 1 LVU och 1 stillet flyt-
tas till socialtjianstlagen (2001:453), férkortad SoL. Detta innebir att det inte
langre ska vara méjligt att besluta om flyttningsforbud niir det beslutats att
vard enligt LVU ska upphéra. De situationer dir flyttningsférbud hade kunnat
meddelas ryms av forslaget till dndring 1 21 § LVU och barnet ska i stillet
fortsiitta att vardas enligt LVU. Férslaget bedéms 6ka tryggheten och stabili-
teten for tvangsvardade barn.

For barn som #r frivilligt placerade, det vill sdga med stéd av SoL, kan det
finnas situationer dir méjligheten att meddela ett flyttningsférbud ska kvarsta.
Bestimmelserna om flyttningsférbud flyttas dirfor till SoL.

Lagens namn iindras och barnet firs in i lagtexten

Majoriteten av de som vérdas med stéd av LVU ér barn under 18 ar. Trots
detta utgar lagen, i sin nuvarande lydelse, frAn den unge och ordet barn éter-
finns bara 1 tre bestimmelser i lagen. For att stiirka och synliggéra barnriitts-
perspektivet féreslar utredningen att den unge genomgéende éndras till barnet
eller den unge.

Att lagen handlar om barn bér dven framgé av lagens namn. Utredningen
foreslar dirfor att lagens namn dndras till lagen med sérskilda bestimmelser
om vard av barn och unga. Den kan forslagsvis férkortas LBU.

Ikrafttridande
Andringama foreslés trida i kraft den 1 januari 2023.
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2 Lattlast sammanfattning

Vi har arbetat med reglerna som handlar om nir vard enligt lagen med vissa
bestimmelser om vard av unga (L'VU) ska avslutas.

Vi startade vart arbete 1 augusti 2021.

Arbetet har letts av utredaren och domaren Anders Hagsgérd.

Ar 2015 foreslog staten att det skulle komma en helt ny LVU.

I den nya lagen skulle socialnimnden och domstolarna

prova vad som blir biist for barnet

niir frigan dr om véarden enligt LVU ska avslutas.

Det kan man lisa mer om i SOU 2015:71 fran tvingsvérdsutredningen.
Det blev ingen ny LVU.

Ar 2021 undersékte staten igen om socialnimnderna och domstolarna
ska préva vad som #r bist for bamet

niir frigan dr om véarden enligt LVU ska avslutas.

Det kan man ldsa mer om i Ds 2021:7 fran Socialdepartementet.
Staten tyckte inte att man skulle préva

vad som #r bist for barnet

niir frigan dr om véarden enligt LVU ska avslutas.

Vért uppdrag har varit att

» foresla hur en regel kan se ut som gér att en socialnimnd eller en domstol
ska prova vad som &r bist for ett barn nér fragan dr om vard enligt LVU
ska avslutas

» fundera éver vilken betydelse en sddan regel kan ha for socialnimndernas
och domstolamnas arbete

* noggrant undersdka statens férslag fran 2015

* noggrant underséka varfor statens tidigare férslag inte har blivit lag

» fundera 6ver om nagra andra nya regler behévs och féresla hur de ska se
ut.

Vara forslag

Enligt de regler som giiller nu och

handlar om nér varden enligt LVU ska avslutas

ska socialndmnden eller domstolen

prova om barnets forildrar kan ta hand om barnet igen
eller om barnet har blivit av med sitt missbruk

eller slutat bega brott.



LATTLAST SAMMANFATINING

I sa fall ska varden enligt LVU avslutas
och barnet ska flytta hem till sin eller sina fordldrar igen.

Socialndgmnden eller domstolen ska alltsa inte
prova vad som ir bist for barnet.

Vi foreslar en ny regel

som betyder att socialndmnden eller domstolen
forst ska prova om

barnets fériildrar kan ta hand om barnet igen

eller om baret har slutat missbruka eller bega brott.

Om barnets fordldrar kan ta hand om barnet igen
eller om barnet har slutat missbruka eller bega brott
ska socialndmnden eller domstolen préva

om det finns en risk fér

att barnets hilsa eller utveckling kan skadas
allvarligt om varden avslutas.

Nir socialndmnden eller domstolen
provar om barnets hilsa eller utveckling
kan skadas om varden avslutas

ska socialnimnden eller domstolen
prova vad som blir biist for barnet.

Om det ir bist for barnet att fortsitta att vardas
enligt LVU

ska barnet inte flytta tillbaka hem

till sin eller sina forildrar.

Den nya regeln betyder att ett barn kan fortsitta

att vardas enligt LVU

#ven om barnets foréldrar kan ta hand om barnet igen
eller om

barnet har slutat missbruka eller bega brott.

Vi foreslar ocksa en ny regel

som begrinsar

en vardnadshavares mojlighet

att kréva att hans eller hennes barn

ska flytta tillbaka till vardnadshavaren.
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LATTLAST SAMMANFATINING

Den nya regeln kan betyda

att en vardnadshavare

behéver vinta i sex manader innan

ett nytt krav kan ldmnas in till socialnimnden.

Den nya regeln giller bara ett barn som vardas
pa grund av att barnets foréldrar inte
kan ta hand om honom eller henne.

Vi foreslar ocksa att ordet barn
skrivs in i lagen pa alla platser
dir det star den unge.

Ordet barn borde ocksa
finnas med i lagens namn.
Vi foreslar darfor

att lagen ska byta namn.

Det nya namnet ska vara

lagen med sirskilda bestdimmelser
om vard av barn och unga.

Den kan kallas for LBU.
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