TRN 2017-0161

JJ& Stockholms lans landsting

Landstingsstyrelsens férvaltning PM REMISS OM FORSLAG TILL
POLICY INKOP 2017-12-22 LS 2017-1197

PM

Remiss om forslag till policy for inkop



JJ& Stockholms ldans landsting 2(7)

PM REMISS OM FORSLAG TILL
POLICY INKOP 2017-12-22 LS 2017-1197

Innehallsforteckning

Remiss om forslag till policy for inkop ....ccccceeveeiniaieincncncacenes 3
BESKITVIIINE ... vieeeiieeeieeecieeccte e et e et e e e tee s et e s e ae e s aee s teessaee s saeessaeanssnaannns 3

Forvaltningens forslag och motivering.....c.cccccecececcececcecacecececeeee 3

SaMMANTAINING .....eeieiiiiieiietee ettt 3
BaKGIUNA ...ttt ettt 3

EKonomiska KONSERVENSET ......cccovvvirrerireeeeiieiiirrerereeeeeeernnrerereeeeseesennssssensees 7



JJ& Stockholms ldans landsting 3(7)

PM REMISS OM FORSLAG TILL
POLICY INKOP 2017-12-22 LS 2017-1197

Remiss om forslag till policy for inkop

Beskrivning

Forslag till ny policy for inkop som ska gilla for Stockholms lans landstings
namnder (nAmnd/styrelse och forvaltning) och bolag (styrelse och
verksamhet).

I promemorian finns en beskrivning av innehallet i policyn, hur den har
tagits fram och vilka mer detaljerade styrdokument som planeras tas fram
for att komplettera policyn. Promemorian innehaller ocksa forslag till vilka
befintliga styrdokument inom omradet som foreslas upphora att galla i
samband med landstingsfullmaktiges beslut om policy for inkop.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Landstingets inkopsarbete har stor paverkan pa landstingets kostnader och
den service som landstinget kan erbjuda invanarna. Det paverkar darmed
forutsattningarna for landstinget att na vision och mal. Policyn pekar ut
landstingsfullmaktiges viljeriktning och fortydligar att landstingets
inkopsarbete ska ge ekonomiskt effektiva affarer, med balanserad
riskexponering, som ger ratt kvalitet till basta mojliga pris och som ar till
nytta for invanarna i enlighet med landstingets mal.

Policyn ersitter den nuvarande upphandlingspolicyn. Nuvarande riktlinje
for upphandling ska ses Over for att vara i linje med ny policy och
landstingsstyrelsen ska besluta om ny eller reviderad riktlinje. Landstingets
uppforandekod for leverantorer kvarstar. Policyn anger en viljeriktning att
utveckla inkop inom landstinget vad galler strategi och affairsmaissighet, att
tydliggora ansvar for exempelvis landstingsstyrelsen samt namnder och
bolag samt att sakerstilla att inkop genomfors i enlighet med tillimplig
lagstiftning.

Bakgrund

Uppdrag fran landstingsfullmiiktige och landstingsstyrelsen

I syfte att sakerstilla effektiv ledning, styrning och uppf6ljning inom
Stockholms lans landsting gav landstingsfullmaktige i SLL Mal och budget
2018, LS 2017-0452, i uppdrag till landstingsstyrelsen att arbeta fram
forslag till forandring av landstingets policyer. I samma syfte har
landstingsstyrelsen gett i uppdrag till landstingsdirektoren att minska
antalet policyer. Det ingar som deluppdrag i det mer omfattande uppdraget
Effektiv ledning, styrning och uppfoljning, LS 2017-0180.
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Utvecklingsarbetet ska leda till att antalet policydokument i landstinget
minskar till ett tiotal. Arbetet innebér dels att utveckla nagra policyer enligt
tidigare beslut av fullmaiktige, dels att samla omraden som hor ihop i
gemensamma policydokument. De nya policydokumenten ska skapa en
helhet som ar andamalsenlig for en modern forvaltningsorganisation. Malet
ar en minskad administrativ 6verbyggnad och sdnkta kostnader for
byrakrati i karnverksamheten. En tydligare styrning forvantas ocksa ge
okad efterlevnad och forbattrade forutsattningar for uppsikt.

Nedan visas en bild fran SLL Mél och budget som illustrerar hierarki och
struktur for landstingsovergripande styrande dokument.

Lagar och externaregelverk Regionala, nationella och
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Inom landstingets
uppdrag och radighet

Utférande

Om policy for inkop

Innehall

Stockholms lans landsting koper varje ar in varor, tjanster och
byggentreprenader till mycket stora belopp. Kvaliteten i inkdpsarbetet
paverkar landstingets kostnader och den service som landstinget kan
erbjuda invénarna. Inkop paverkar darmed forutsattningarna for
landstinget att na vision och mal. Policyn pekar ut landstingsfullmaktiges
viljeriktning och fortydligar att landstingets inkop ska ge ekonomiskt
effektiva affarer, med balanserad riskexponering, som ger ratt kvalitet till
basta majliga pris och som ar till nytta for invanarna i enlighet med
landstingets mal.

Policyn for inkop anger styrande principer for hur landstinget ska bedriva
och utveckla inkopsarbetet. Den anger principer for att landstinget ska
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utvecklas som professionell bestallare, for affarsmassighet, affarsetik och
konkurrens.

Dokumentet ersitter landstingets nuvarande Upphandlingspolicy. Policyn
for inkop innehaller flera forandringar av vikt i jamforelse med nuvarande
policy. Forandringen av namnet fran upphandling till inkop har gjorts for
att tydliggora en forflyttning dar inkop ar ett bredare perspektiv som
inbegriper savil strategiskt arbete som analys och planering, upphandling,
uppfoljning och erfarenhetsaterforing samt kunskapsutveckling. Alla dessa
aspekter ar vasentligt forstarkt i forslag till ny policy.

En avsikt med den nya policyn ar vidare att forstarka affarsperspektivet och
hur effektivt inkop ska bidra till ratt kvalitet till basta majliga pris, starka
héllbarhetsperspektivet, bidra till marknadsutveckling, innovation och god
service till invanarna.

Policyn inbegriper forandringar och/eller tydliggoranden i ansvar for bland
annat landstingsstyrelsen savil som namnder och bolag. I ny policy framgar
tydligt att det ar de upphandlande myndigheterna, nimnderna och bolagen,
som har ansvaret for den upphandlande myndighetens inképsarbete och
upphandlingar. Landstingsstyrelsen har uppsiktsansvar och ska siakerstilla
att inkop bedrivs pa ett effektivt satt och i enlighet med tillamplig lag.
Landstingsstyrelsens ansvar for strategisk ledning av inkop och
inkopsarbetet tydliggors i den nya policyn. Forslag till ny policy tydliggor
ocksa att landstingsstyrelsen ska peka ut ansvar inom landstinget for
upphandlings- och ink6psstéd/tjanster till nimnder och bolag mot
ersittning. I den nya policyn tydliggors att upphandlings- och
inkopsstod/tjanster till namnder och bolag kan organiseras under
landstingsstyrelsen men det ar inte ett krav. Detta ar en skillnad mot
nuvarande policy dir inkops, -och upphandlingsstod som krav ska
organiseras under landstingsstyrelsen. Vidare tydliggors att det inte enbart
ar under landstingsstyrelsens ansvar som samordnade upphandlingar ska
genomforas utan samordnade upphandlingar kan enligt forslag till ny
policy dven genomforas av exempelvis tvd namnder som samverkar i
planering och genomforandet av en samordnad upphandling.

Forslag till ny policy foreslar ett kategoristyrt inkopsarbete inom
landstinget for att kunna identifiera och realisera samordningsfordelar och
anvanda landstingets storlek som bestillare. Att utveckla landstinget till att
arbeta genomgripande med kategoristyrt inképsarbete ar en stor forandring
inom landstinget som kommer krava en stark forandringsledning i
genomforandet. Syftet med utvecklingen ar att skapa effektivitet och
kvalitet i landstingets inkop i enlighet med landstingets styrande dokument,
mal och vision.
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Arbetsmetod

Policyn har tagits fram av landstingsstyrelsens forvaltning i dialog med
sakkunniga och specialister. Policyn har sants pa intern remiss under
arbetets gang till forvaltningar och bolag inom landstinget samt
beredningen for centrala samverkansgruppen. Samtliga synpunkter har
beaktats och avvagts mot varandra vilket innebar att det forslag som nu
ligger ar val berett inom hela landstinget. Utifrdn beredningen kan det
konstateras att det inom landstinget finns olika mening om hur inkép och
inkopsarbete bor bedrivas. Detta pekar pé ett behov av att utifran forslag till
ny policy bedriva ett utvecklingsarbete och forandringsledning gemensamt
inom landstinget for att na landstingsfullmaiktiges viljeriktning med
policyn. En gemensam uppfattning ar att ett gemensamt kategoristyrt
inkopsarbete inom landstinget ar en viktig framgangsfaktor for att na
samverkan, effektivitet och kvalitet i inkopen. Generellt lyfts ocksa fram att
affirsmassighet i inkop och inkopsprocessen ar nagot som behover
forstarkas. Landstingets koncernledning har varit involverade i
kvalitetssidkring under arbetets gang.

Kompletterande styrande dokument

Befintlig Uppforandekod for leverantorer foreslas kvarsta. Nuvarande
Riktlinjer for upphandling ska ses 6ver i sin helhet for att sdkerstilla att de
ar i linje med policyn och att det finns styrning inom alla relevanta omraden
med hinsyn till den nya policyn. Landstingsstyrelsen ska besluta om ny
eller reviderad riktlinje.

Dar sa ar lampligt avser landstingsstyrelsens forvaltning ockséa att ta fram
landstingsovergripande tillimpningsanvisningar. I arbetet med effektivare
landsting 4r ambitionen att landstinget och dess verksamheter ska minska
antalet styrdokument vilket innebér att lokala dokument (for namnder,
styrelser och landstingsidgda bolag) endast ska arbetas fram om nagot
behover kompletteras/fortydligas for den egna verksamheten. I 6vrigt ar
ambitionen att de landstingsévergripande styrdokumenten ska utgora
tillracklig styrning.

Policyer som upphor att gilla

I samband med att landstingsfullméktige fattar beslut om policy for inkop
avser landstingsstyrelsens forvaltning foresla att foljande styrande
dokument upphor att gilla:

e Upphandlingspolicy (LS 0912-1005)

Kommunikation

Kommunikation ar centralt for att sdkerstilla forstaelse for och foljsamhet
av den beslutade policyn och de mer detaljerade styrande dokument som
kompletterar den. I kommunikationsplaneringen for policyn ingér att
bedoma till vilka malgrupper som policyn ska kommuniceras och hur det
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ska goras, om det finns behov av utbildningsinsatser samt vilket
kommunikationsmaterial som behéver tas fram.

En viktig del i kommunikationen ar att sidkerstélla att det pa landstingets
webbplatser finns lattillgdnglig och &ndamalsenlig information om
landstingets policyer och tillhorande dokument, om hur olika dokument
inom samma omrade hanger ihop och om hur de ska anvandas. Det giller
framforallt pa intranitet och i borjan av 2018 lanseras ett nytt intranét for
landstinget dar losningar for detta ska utvecklas for att vagleda anvandaren
till ratt information. I det arbetet ingar ocksa att optimera sokverktyg for
detta andamal.

Ekonomiska konsekvenser

Policyn innebér en viljeriktning att gora inkép inom landstinget mer
effektivt. Viljeriktningen i policyn innebar att landstinget behover utvecklas
som professionell bestillare. Denna utveckling kan initialt komma att
medfora kostnader for kompetensforstarkning, utveckling och utbildning
men bedoms leda till lagre kostnader for landstinget i och med effektivare
inkop. Policyn for ink6p medfor vidare vissa kostnader for kommunikation
och eventuella utbildningsinsatser. Dessa finansieras inom beslutad
ekonomisk ram for respektive verksamhet.



