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Arendebeskrivning

Socialdepartementet har gett Stockholms léans landsting tillfalle att yttra sig
over delbetdnkandet, Mer gemensamma tobaksregler, ett genomférande av
tobaksproduktdirektivet (SOU 2015:6).

Forslag till beslut
Landstingsridsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att lamna yttrande till Socialdepartementet 6ver delbetdnkandet Mer
gemensamma tobaksregler (SOU 2015:6) enligt forslag till yttrande.

Landstingsradsberedningens motivering

De negativa halsoeffekterna av tobaksbruk och rokning &r val kinda.
Stockholms ldns landsting ser darfor det tobakspreventiva arbetet som
mycket angeldget. Skapandet av rokfria miljoer har varit ett effektivt
verktyg for att minska tobaksbruket. Likasd ar det viktigt att alla invanare
har god tillgdng till information dels om tobaksbrukets negativa paverkan
pa hilsan dels om vilket stéd som finns for att fa hjélp att upphdra med ett
risk- och missbruk av tobak. Utredningens forslag stérker det arbetet och
kompletterar landstingets egna satsningar pa omradet.

Landstingsstyrelsen tillstyrker det behov som landstingsdirektoren papekat
av att noga f6lja behovet av resurssdkring inom bl.a. "sluta rokalinjen”. Med
tydligare markningar av tobaksprodukter bor ocksa uppmérksammas de
behov som sannolikt kan uppsta av att sdkra resurser inom primérvardens
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beroendemottagande for att kunna erbjuda en god tillgang till relevant stod
for dem som vill sluta réka.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 31 mars 2015

Forslag till yttrande

Sammanfattning Mer gemensamma tobaksregler, ett genomforande av
tobaksproduktdirektivet(SOU 2015:6)
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delbetinkande, Mer gemensamma tobaksregler, ett
genomforande av tobaksproduktdirektivet
(SOU 2015:6)

Arendebeskrivning

Socialdepartementet har gett Stockholms ldns landsting tillfalle att yttra sig
over delbetinkandet, Mer gemensamma tobaksregler, ett genomférande av
tobaksproduktdirektivet (SOU 2015:6).

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 31 mars 2015

Forslag till yttrande

Sammanfattning Mer gemensamma tobaksregler, ett genomforande av
tobaksproduktdirektivet(SOU 2015:6)

Forslag till beslut

Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att lamna yttrande till Socialdepartementet 6ver delbetdnkandet Mer
gemensamma tobaksregler (SOU 2015:6) enligt forslag till yttrande.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Socialdepartementet har gett Stockholms lans landsting tillfille att yttra sig
overdelbetdankandet Mer gemensamma tobaksregler, ett genomférande av
tobaksproduktdirektivet (SOU 2015:6). Forvaltningen tillstyrker de férslag
till fordndringar i tobakslagen (1993:581) och tobaksférordningen
(2001:312) som framfors i betankandet.

Bakgrund

Utredningens 6vergripande uppdrag ar att genomfora de fordndringar i
nationella regler som foljer av tobaksproduktdirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014
om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
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tillverkning, presentation och forsaljning av tobaksvaror och relaterade
produkter och om upphévande av direktiv 2001/3 7/EG). Utredningen
skulle ocksa overviga ett antal sirskilda fragor. I det nu remitterade
delbetédnkandet foreslér utredningen fordandringar i tobakslagen och
tobaksférordningen i syfte att genomfora tobaksproduktdirektivet.
Utredningen foreslar nya bestimmelser om innehéllsreglering for
tobaksprodukter som innebar att cigaretter och rulltobak med
karakteristisk smak inte ska fa séljas. Folkhidlsomyndigheten ska avgora vad
som #r karakteristisk smak. Vidare kommer skérpta krav p& halsovarningar
pa tobaksférpackningar att inféras. Den nya lagstiftningen kommer ocksa
att reglera hanteringen av ortpreparat som ar avsedda for rokning.
Folkhalsomyndigheten kommer med forslaget f& 6kade befogenheter att
meddela foreskrifter och skyldigheter for tillverkare och producenter. De
foreslagna lagdndringarna foreslas trada ikraft den 20 maj 2016.

Overviganden

Forvaltningens 6verviganden framgar av bifogade forslag till yttrande till
Socialdepartementet.

Forvaltningen stodjer de forslag till fordndringar i tobakslagen och
tobaksférordningen som framfors i betdnkandet. De samlade synpunkterna
pa delbetdnkandet dr framtaget i samrad med hélso- och
sjukvardsforvaltningen.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet har inga ekonomiska konsekvenser

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Milj6politiska program 2012-2016 har hénsyn
till miljon beaktats och slutsatsen ar att det inte &r relevant med en
miljokonsekvensbedomning i detta drende.
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Socialdepartementet
Dnr S2015/738/FST

Yttrande 6ver Tobaksdirektivsutredningens
delbetdnkande, Mer gemensamma tobaksregler, ett
genomforande av tobaksproduktdirektivet, SOU
2015:6

Stockholms lans landsting stodjer de forslag till anpassning av tobakslagen
och tobaksforordningen som framfors i betdnkandet. Tydlig markning med
hélsovarningar i bade text och bild kan effektivt paverka manniskors
attityder till tobak och motverka tobaksbruket. Landstinget ser positivt pa
att alla forpackningar ska innehdlla rékavvanjningsinformationen ”Sluta
rokalinjen 020-84 00 00 hjélper personer som vill sluta roka”.

Sluta rékalinjen har utvecklats och drivs av Stockholms lans landsting.
Verksamheten finansieras gemensamt av Stockholms lans landsting och
staten. Erfarenheten ar att 6kad marknadsféring av linjen ékar antalet
inringare och darmed 6kar belastningen pa verksamheten. Detta ar i sig
nagot positiv, men kraver uppfoljning och analys av konsekvenser for
linjens verksamhet. En sadan analys bér genomféras gemensamt av de bada
finansiarerna.

Stockholms lans landsting ser fram emot ett forslag om hur e-cigaretter
lampligen bor regleras i utredningens slutbetankande.

Stockholms lans landsting ser det tobakspreventiva arbetet som mycket
angelaget. Utredningens forslag starker det arbetet och ger ett viktigt
komplement till landstingets egna satsningar pa omradet. Lagstiftning har
varit ett effektivt verktyg for att minska tobaksbruket genom paverkan pa
tillganglighet, pris och skapande av rokfria miljéer.
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Sammanfattning

Utredningens &vergripande uppdrag ir att genomféra de for-
indringar i nationella regler som féljer av tobaksproduktdirektivet
(Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/40/EU av den 3 april
2014 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra {6r-
fattningar om tillverkning, presentation och férsiljning av tobaks-
varor och relaterade produkter och om upphivande av direktiv
2001/37/EG).

Hirutover ska utredningen overviga ett antal sirskilda frigor.
Utredningen ska analysera och vid behov limna f&rslag p en inda-
mélsenlig nationell reglering av snus och tuggtobak samt forslag till
reglering av innehéllet i snus. Utredningen ska ocks3 utreda och vid
behov limna férslag f6r att begrinsa rokning av tobaksrelaterade
produkter, som t.ex. e-cigaretter och értprodukter f6r rékning, i
vissa lokaler och utrymmen samt pd vissa omrdden utomhus, i lik-
het med vad som giller f6r tobaksrok, 6verviga fér- och nackdelar
med att infora tillstdndsplikt 61 férsiljning av tobak samt slutligen
limna f&rslag till nationellt genomférande av WHO:s protokoll om
eliminering av illegal handel med tobaksvaror.

I detta delbetinkande féreslar utredningen férindringar i tobaks-
lagen och tobaksférordningen 1 syfte att genomféra tobaksprodukt-
direktivet. Vad giller bestimmelserna om sikerhetsmirkning och
sparning limnas dock férslag forst 1 slutbetinkandet.

Forbud mot vissa tillsatser och mot karakteristisk smak

Det infors nya bestimmelser om innehdllsregleringen for tobaks-
produkter. Cigaretter och rulltobak med karakteristisk smak ska
inte {8 siljas till konsumenter. Tobaksvaror fir, med undantag for
snus for anvindning 1 munnen, inte innehdlla tillsatser som inte ir
nédvindiga vid tillverkningen av tobaksvaran. Folkhilsomyndig-
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heten ska bestimma vilka cigaretter och vilken rulltobak som ska
anses ha karakteristisk smak samt vilka tillsatser 1 tobaksvaror som
ska férbjudas. Folkhilsomyndigheten ska ocksd vara tillsynsmyndig-
het och ska kunna meddela de féreligganden och férbud som krivs
for att bestimmelserna ska féljas. Sddana foreligganden eller for-
bud ska kunna férenas med vite.

Hilsovarningar och produktpresentation

Tobaksproduktdirektivet innehiller skirpta krav pd hilsovarningar
pd tobaksférpackningar jimfort med vad som giller i dag. Dels ska
varningarna 6ka i storlek av férpackningarnas yta, dels ska vissa
tobaksvaror fér rékning — cigaretter, rulltobak och tobak f6r vatten-
pipa — férses med kombinerade hilsovarningar, dvs. en kombina-
tion av text och bild. Kommissionen har tagit fram ett text- och
bildbibliotek som fér nirvarande ir féremdl fér genomférande.
Tidigare har frigan om varningarnas utformning reglerats av Folk-
hilsomyndigheten. Utredningen anser att det ir mer limpligt att
den frigan framdver regleras i férordning. Andra tobaksvaror f6r
rokning 4n cigaretter, rulltobak och tobak fér vattenpipa ska vara
undantagna frin kravet pi informationstexter och kombinerade
hilsovarningar. Folkhilsomyndigheten och kommunerna ska dven
fortsittningsvis ha ansvaret for tillsyn éver hilsovarningar och ska
dven ha tillsyn 6ver kombinerade hilsovarningar.

Med de nya reglerna om hilsovarningar och med hinsyn till att
det enligt direktivet dr férbjudet att redovisa uppgifter om halten
av tjira, nikotin och kolmonoxid i cigaretter ska bestimmelserna
om innehéllsdeklaration i tobakslagen och tobaksférordningen
upphivas.

Mirkningen av tobaksvarors férpackningar eller sjilva varan ska
inte 3 hinvisa till smak, doft, smaktillsatser eller andra tillsatser.

Cigaretter som siljs till konsumenter ska inte {4 tillhandahéllas 1
form av 16sa cigaretter eller i styckférpackningar om firre 4n
20 cigaretter. Rulltobak, dvs. tobak som kan anvindas for att gora
cigaretter, som siljs till konsumenter ska inte f3 tillhandahillas i
styckférpackningar med ett tobaksinnehill som viger mindre 4n
30 gram.
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Ortprodukter for rokning

I tobakslagen och tobaksférordningen inférs regler om drtprodukter
for rokning som inte innehéller tobak. Tillverkare och importérer av
sddana produkter ska vara skyldiga att forse foérpackningar till
produkterna med en hilsovarning. En 6rtprodukt fér rokning far
inte i niringsverksamhet tillhandahillas konsumenter inom landet,
om den saknar hilsovarning, eller om hilsovarningen ir uppenbart
oriktig. Bestimmelserna i tobakslagen om produktpresentation av
tobaksvaror ska, i den utstrickning som krivs enligt tobaks-
produktdirektivet, iven omfatta értprodukter {6r rokning.

Tillsynen av drtprodukter f6r rokning ska ske pd motsvarande
sitt som giller fér tobaksvaror. Detta innebir att kommunen ska
ansvara fér den omedelbara tillsynen, medan Folkhilsomyndig-
heten ska ansvara f6r den centrala tillsynen.

Okade krav p3 utslippsmitningar, uppgiftslimnande
och offentliggorande

Folkhilsomyndigheten ska kunna meddela féreskrifter om skyldig-
het for tillverkare och importérer att dels limna uppgifter om
ingredienser och deras kvantiteter och hilsoeffekter till Folkhilso-
myndigheten, dels genomfora analyser av tillsatser 1 cigaretter och
rulltobak och limna uppgifter om resultatet av analyserna till
myndigheten.

Tillverkare och importérer av nya tobaksvaror ska géra en
anmilan till Folkhilsomyndigheten om en tobaksvara som de avser
att slippa ut pd den nationella marknaden. Det bér ankomma pd
Folkhilsomyndigheten att nirmare foéreskriva hur en sidan an-
milan bér vara utformad och vad den ska innehélla. Tillsynen &ver
anmilningsskyldigheten ska utdvas av Folkhilsomyndigheten,
kommunerna och Polismyndigheten. Det 4r f6r nirvarande inte
nodvindigt att inféra ett system for godkinnande av nya tobaks-
varor.

Tillverkare och importérer av tobaksvaror ska senast den
31 januari varje 4r till Folkhilsomyndigheten limna in tillgingliga
interna och externa marknadsundersékningar och studier av en-
skilda konsumentgruppers preferenser, diribland ungdomars och
nuvarande rékares, nir det giller ingredienser och utslipp, samt
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sammanfattningar av eventuella marknadsundersékningar som de
utfoér i samband med lanseringen av nya produkter. Tillverkare och
importorer ska vidare vara skyldiga att senast vid samma tidpunkt
limna in rapporter till Folkhilsomyndigheten om sina férsiljnings-
volymer av tobaksvaror avseende det nirmast féregiende kalender-
dret. Folkhilsomyndigheten ska vara tillsynsmyndighet f6r den nya
rapporteringsskyldigheten.

Rapporterade ingredienser och analysresultat for tillsatser i ciga-
retter och rulltobak samt uppgifter om utslipp ska offentliggéras
pd en webbplats genom Folkhilsomyndighetens férsorg. Folk-
hilsomyndigheten ska ocksd ansvara {ér att de uppgifter som till-
verkare och importérer rapporterar till myndigheten lagras elek-
troniskt och hélls tillgingliga f6r kommissionen och fér medlems-
staterna.

Ikrafttridande och konsekvenser

Lagindringarna ska trida ikraft den 20 maj 2016. De eventuella
merkostnader som den utékade regleringen av smaker och tillsatser
samt de utékade mitningarna kan ge upphov till fér Folkhilso-
myndigheten foreslis kunna finansieras av avgifter. Aven om vissa
av forslagen initialt kan komma att innebidra ett merarbete for
Folkhilsomyndigheten boér den verksamheten p3 sikt kunna finansi-
eras si. For 6vriga tillsynsmyndigheter beddéms férslagen fi endast
marginella konsekvenser. Nigot behov av resurstillskott bedéms
dirfér inte foreligga.
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