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Handlaggare Trafiknamnden
Fredrik Cavalli-Bjorkman 2020-04-21, punkt 6

Beslut om tillaggsavtal for buss- och
lokalbanetrafiken med anledning av
Coronapandemin

Arendebeskrivning

Trafiknamnden foreslas godkanna tillaggsavtal till befintliga trafikavtal for
buss- och lokalbanetrafiken. Tillaggsavtalen syftar till att kunna uppratthalla
och sékerstalla ett stabilt trafikutbud under radande Coronapandemi.

Trafikomradena som berdrs ar E19 Nacka/Varmdo,
Huddinge/Botkyrka/Soderort, E19B Norrtalje, E20 Norrort/Roslagsbanan,
Solna/Sundbyberg/Sollentuna/Tvarbanan/Nockebybanan/Saltsjobanan, E21
Sparvag City/Liding6banan, E22 Innerstaden/Lidingo, E23
Handen/Tyres6/Nynashamn, E27 Stédertélje, E28 Jarfalla/Upplands Bro, E31
Sigtuna/Upplands Véasby/Vallentuna och E32 Ekerd.

Beslutsunderlag

Forvaltningschefens tjansteutlatande den 9 april 2020

Forslag till beslut

Forvaltningschefen foreslar att trafiknamnden, med stod av namndens
forvaltningsuppdrag avseende AB Storstockholms Lokaltrafik, beslutar féljande.

1. Forvaltningschefen ges i uppdrag att teckna interimistiska
tillaggsavtal for buss- och lokalbanetrafiken, vad avser
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uppdragsavtal E19, E19B, E20, E21, E22, E23, E27, E28, E31 och
E32, i enlighet med vad som anges i detta tjansteutlatande.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Forslag och motivering

Bakgrund

Trafikavtalen gallande buss- och lokalbanor inom regionen innehaller olika
typer av incitament som innebdr att trafikutvares ersattning i stora delar ar
beroende av det antal resenéarer som reser med kollektivtrafiken. Trafikavtalen
och de upphandlingar som foregatt avtalen utgar harvid ifran ett stabilt
resenarsunderlag som trafikutévarna, till foljd av incitamentet, har ett intresse
av att 6ka. Avsikten med incitamentet ar att allt fler ska aka kollektivt.

Under radande Coronapandemi har forutsattningarna andrats.
Resenarsunderlaget har sjunkit dramatiskt och Folkhdlsomyndigheten har
meddelat rad som innebar att alla onddiga resor med kollektivtrafiken ska
undvikas. Samtidigt ska kollektivtrafikens samhéllskritiska funktion
uppratthallas.

Kollektivtrafiken ar i radande lage en del i samhallets totala beredskap att
hantera krisen. Kollektivtrafiken ska fungera och bidra till att minska
spridningen av Coronaviruset. Vid behov behdver kollektivtrafiken snabbt
kunna stalla om for att uppna detta. Det inkluderar bl.a. aktiv samverkan med
relevanta myndigheter. Instruktioner och riktlinjer fran sddana myndigheter
ska snabbt kunna verkstallas. Som en féljd darav kan trafikférvaltningen behéva
gora prioriteringar och med kort varsel fatta beslut som paverkar utférandet av
kollektivtrafiken.

For uppdragsavtal inom buss- och lokalbanetrafiken medfér Coronapandemin
en vasentlig paverkan pa drifts- och affarsforutsattningar som inte kan hanteras
inom ramen for ingdngna avtal. Vissa centrala delar av avtalen har satts ur spel
eller ar olampliga att tillampa under radande krissituation. Det innebar ett
behov av att teckna interimistiska tillaggsavtal som reglerar centrala drifts- och
ersattningsfragor under den tid som pandemin pagar.
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Overvaganden och motivering

Kollektivtrafik ar en samhallsviktig funktion. Trafikforvaltningen har uppdraget
att sakerstalla kollektivtrafiken. Under rddande omstandigheter fungerar inte
den avtalade ersattningsmodellen for nu aktuella trafikutdvare da stora delar av
trafikutdvarnas intékter uteblir i takt med att resandet i samhéllet begransas.
Trafikforvaltningen och trafikutévarna behéver darmed skapa en ny
ersattningsmodell och 16sning som stddjer berdrda trafikuttvare for att
sékerstalla trafikproduktion under den tid som uppdraget paverkas av
pandemirestriktioner. Tillaggsavtalet foreslas galla i sex (6) manader med
mojlighet till en forlangning om ytterligare sex (6) manader (nedan benamnd
som interimsperiod).

Principer i tillaggsavtalen

Tillaggsavtalen baseras pa de forutsattningar (med inneboende osakerheter)
som galler vid dess ikrafttrddande. Om dessa forutsattningar vasentligen
forandras under interimsperioden kan forandringar behover goras. Sddana
forandrade forutsattningar skulle t.ex. kunna avse en situation dar svenska
myndigheter alagger invanarna mer langtgaende restriktioner kring rorlighet i
samhallet, vilket kan paverka kollektivtrafiken, eller beslutar om
restriktioner/rekommendationer specifikt for kollektivtrafiken.

Kollektivtrafiken ska bidra till att begransa spridningen av Coronaviruset, t.ex.
genom att sékerstalla att trafik utfors i sadan omfattning att trangsel pa
fardmedlen (fordon), stationer, hallplatser och 6vriga resenarsmiljoer kan
undvikas i storsta mojligaste man. Foreslagna tillaggsavtal innebér att
trafikforvaltningen planerar och bestéller trafiken. Trafikbestallningen ska vara
utformad for att uppna ovan angivet mal.

Ersattningsfragor

Ersattningsmodellen for tillaggsavtalen syftar till att vara enkel, rattvis och
transparent dar ingen part gynnas eller missgynnas av radande situation.
Trafikutévarna foreslas erhalla ersattning for trafiken utifran en modell som
beaktar den negativa paverkan som uppkommer som en féljd av spridningen av
Coronaviruset, samtidigt som reducerade kostnader for trafikutdvaren vid
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utforande av trafiken under interimsperioden, t.ex. till foljd av begransningar i
trafikproduktionen, ska komma trafikforvaltningen till godo. Likasd kommer
avdrag att goras for eventuella ekonomiska stodpaket fran staten.

En 6vergripande utgdngspunkt vid utformning av ersattningsmodellen for
interimsperioden &r att sdkerstélla att forutsattningar skapas for att
trafikforvaltningen kan gora prioriteringar och besluta om trafiken och dess
utformning utan att trafikutévaren bar den ekonomiska risken for kostnader
som uppstar vid snabba forandringar. Trafikutdvaren ska under
interimsperioden utféra trafiken baserat pa trafikforvaltningens beslut. Om
trafikutovaren behover hyra in tillfallig personal i form av bussforare, t.ex. pa
grund av hdg sjukfranvaro med anledning av Corona, ska trafikutovaren erhalla
ersattning for utbildning av sddana bussforare.

Under interimsperioden, och med borjan 1 april 2020, ska den
incitamentsmodell som anges i uppdragsavtalen inte tillampas da flertalet
incitament har satts ur spel i sin helhet. Kravnivaer for kvalitet kvarstar.
Eftersom det &r av stor vikt att sékerstélla utforande av trafiken i enlighet med
trafikbestallningen kvarstar viten for instélld trafik fran och med den 1 maj
2020, dock med ett vitestak pa 2 % pa grunderséttningen per manad.

Reglering av perioden som foregatt tillaggsavtalen

Innan tillaggsavtalen ingicks, och mot bakgrund av den akuta situation som
uppkom under mars manad 2020, har ersattning for utférande av vissa delar av
uppdragen for mars manad 2020 inte reglerats. Genom tillaggsavtalen regleras
denna ersattning for mars manad 2020 pa sa satt att trafikutdvarna ersatts i
enlighet med den ersattning som utgick for mars 2019.

Ekonomiska konsekvenser

Ersattningen i gallande trafikavtal &r, som ovan anforts, i delar eller helt
baserad pa antalet resenarer som reser inom respektive avtalsomrade. Denna
ersattningsmodell frangas under interimsperioden och ersétts av en modell som
ger en fast ersattning baserad pa bestélld trafikproduktion for ar 2020 (T20).
Ersattningen bedoms vara i paritet med den ersattning som skulle ha utgatt
enligt tidigare ersattningsmodell, men givet de extraordindra omstéandigheter
som for narvarande rader kan inte bortses ifran att merkostnader kan komma
att uppsta. Som utgangspunkt ska dock kostnaden for trafiken rymmas inom
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befintlig budget for T20. Vid trafikbestéllningar utdver T20, t.ex. for extra trafik
vid rusningstrafik, kommer merkostnader att uppsta.

Riskbeddmning

Bonus och viten enligt gallande trafikavtal tillampas inte till lika stor del under
interimsperioden da flertalet inte kan matas under radande omstandigheter.
Det medfor att kvaliteten pa den utférda trafiken kan bli lagre under tiden som
de tillfalliga avtalen géaller. Viten for installd trafik kvarstar.

Konsekvenser for miljon
Inga konsekvenser att redovisa.
Sociala konsekvenser

Inga konsekvenser att redovisa.

Sara Catoni
Tf férvaltningschef

Fredrik Cavalli-Bjorkman
Trafikdirektor
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