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Inriattande av dynamiskt inkopssystem for
planerad ersattningstrafik

Arendebeskrivning

Planerad ersattningstrafik bestalls idag via befintliga trafikavtal, utan att
konkurrensutsittas. Det leder till en relativt hog prisbild och bristande
konkurrens. For att komma till bukt med det behover den planerade
ersattningstrafiken konkurrensutsattas. Flera alternativ har undersokts, bland
annat ramavtal och inrdttande av ett s.k. dynamiskt inkopssystem (DIS). Det
finns ménga likheter mellan ramavtal och DIS, ddremot ar forfarandet i ett DIS
mer flexibelt. Namnet till trots ar det inte ett tekniskt system, utan ett
forfarande inom upphandlingslagstiftningen.

Beslutsunderlag

Forvaltningschefens tjansteutlatande

Forslag till beslut

Trafikndmnden foreslas besluta foljande.

1. Trafikndmnden beslutar att inritta ett dynamiskt inkopssystem (DIS)
enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom férsorjningssektorerna,
LUF, for planerad ersattningstrafik med en giltighetstid om 15 ar.

2. Trafikndimnden beslutar att delegera till forvaltningschefen att utan
beloppsbegransning besluta om erforderliga upphandlingar inom det
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dynamiska inkopssystemet for planerad ersattningstrafik, inklusive att
tilldela och teckna kontrakt.

Forslag och motivering

Bakgrund

Det har tidigare identifierats att planerad ersattningstrafik behover en
gemensam losning inom trafikforvaltningen. Det har dven framkommit
revisionsrekommendationer att konkurrensutsitta planerad ersattningstrafik.

Det finns mgjlighet att konkurrensutsatta i dagens och framtidens trafikavtal,
vilket majliggor en alternativ 16sning till dagens sétt att hantera fragan.

Overviiganden och motivering

Det ar viktigt att f4 radighet 6ver den planerade ersattningstrafiken, da det har
hog barighet pa var ekonomi, mediala bild och kundnojdhet. Genom att
konkurrensutsatta den planerade ersiattningstrafiken kan vi skapa battre affarer
och styra mot vara mal i varje enskild avstangning.

Det finns olika alternativ for att genomfora konkurrensutsattning. De framsta
alternativen dr ramavtal och DIS. Ett ramavtal fastslar villkoren for framtida
avrop och kan ha en maximal avtalstid om atta &r inom LUF. Ett DIS liknar
ramavtal, men det finns betydelsefulla skillnader.

DIS ar mer flexibla an andra upphandlings- och avtalsformer. En viktig skillnad
ar att ramavtal ar slutna system, dar inga leverantorer kan tillkomma under
avtalstiden, medan nya leverantorer kan ansoka om att delta i ett DIS under
hela dess giltighetstid. Att nya leverantorer kan tillkomma under hela systemets
giltighetstid ger battre majligheter att dra nytta av att nya leverantorer
tillkommer pa marknaden, &n vid ramavtal. Det skapar mgjligheter bade for
upphandlande myndigheter och for nystartade foretag. Leverantorer som inte
kommer med i det dynamiska inkopssystemet pa forsta forsoket utestangs inte
fran marknaden under viss tid. En leverantor som misslyckas med att uppfylla
kraven kan ansoka pa nytt, sa snart leverantéren uppfyller kvalificeringskraven.
En skillnad ar att det finns, till skillnad fran ramavtal, inte nagon lagreglerad
langsta giltighetstid for DIS.

Inom ett DIS kan villkor forandras och uppdateras infor varje upphandling
inom DISet, vilket skiljer sig fran ett ramavtal som har fastslagna avtalsvillkor.
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Bestallningar av planerad ersattningstrafik har rutinkaraktar och ar i det
narmaste oundvikliga. De genomfors infér planerade avstangningar och i en
omfattning som &r rimlig i den aktuella situationen, dock kan ersattningstrafik
med buss aldrig fullt ut ersitta den kapacitet som spartrafiken har.

Vid avstangning av spartrafik utgar ingen ersattning till trafikutovaren for den
trafik som inte utforts. P4 sa satt finansieras ersattningstrafik via utebliven
kostnad for ordinarie trafik.

Forvaltningschefen foreslds mot ovanstdende bakgrund ges ratt att utan
beloppsbegriansning besluta om erforderliga upphandlingar inom det
dynamiska inkopssystemet for planerad ersittningstrafik, inklusive att tilldela
och teckna kontrakt.

Ekonomiska konsekvenser

Inrattandet av ett DIS for planerad ersattningstrafik bedoms kunna ge
betydande besparingar. Exempelvis har den totala kostnaden for planerad
ersittningstrafik for pendeltagstrafiken under aren 2017 — 2021 uppgatt till
drygt 200 mnkr. For Roslagsbanans del uppgar kostnaden till ca 25 — 50 mnkr
arligen. En konkurrensutsittning av trafiken bedoms kunna sénka kostnaden
avsevart.

Det finns inga kostnader kopplade till att inritta ett DIS. Vid bestillning av
trafik behover ett mindre avropsforfarande genomforas. Det genomfors med
befintliga interna resurser. Avropet kan antas ta lite mer tid i ansprak an
bestillning via befintliga trafikavtal. De potentiella besparingarna bedéoms dock
vida overstiga merinsatsen.

Riskbedomning

Att inratta ett DIS bedoms bidra till lagre kostnader kopplat till varje
avstangning, vilket kan minska risken for att fa in en for hog prisbild. Négra
negativa risker har inte identifierats.

Konsekvenser for miljon
Beslutet bedoms inte fa nigra konsekvenser for miljon.

Sociala konsekvenser
Beslutet bedoms inte fa nagra sociala konsekvenser.
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