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Yttrande över anmälan till Justitieombudsmannen 
(JO) angående brott mot tystnadsplikt i 
upphandlingsärende 
 
Nämnden har anmodats att yttra sig över vad som framförs i anmälan till 
JO daterad 2020-12-04, vilken skickats på remiss 2021-01-07. 
 
Anmälan är riktad mot namngiven inköps- och upphandlingschef inom 
Region Stockholm och avser utlämnande av prisuppgift i anbud i samband 
med tilldelningsbeslut. Linguacom hade vid anbudsinlämning begärt 
sekretess för bland annat offererade priser med hänvisning till 31 kap. 16 § 
Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) OSL, och rättspraxis inom 
området.  

Offentlighetsprincipen och sekretesslagstiftningen 
Allmänna handlingars offentlighet och begränsning därav regleras i 2 kap. 
Tryckfrihetsförordning (1949:105). Vid offentlig upphandling råder absolut 
sekretess enligt 19 kap. 3 § OSL fram tills tilldelningsbeslut fattats, anbud 
offentliggjorts eller upphandling på annat sätt avslutats.  
 
När den absoluta sekretessen upphört sker, vid begäran om utlämnande, en 
sekretessprövning enligt 6 kap. 2 § och 4 § OSL, med beaktande av bland 
annat 31 kap. 16 § OSL, där det raka skaderekvisitet medför en presumtion 
för offentlighet.  

Redogörelse från verksamheten 
Beslutande inköps- och upphandlingschef har lämnat en redogörelse för 
handläggningen i samband med utlämnandet. Av redogörelsen framgår att   
information om hantering av sekretess lämnas i upphandlingsdokumenten 
och att det vid sekretessprövningar görs en sammantagen bedömning 
utifrån ovan nämnda lagrum och rättspraxis. Vikt läggs vid såväl enskild 
näringsidkares skydd av affärs-och driftförhållanden, som allmänintresset 
och möjligheten att kontrollera att en upphandling är korrekt genomförd.  

SLSO:s bedömning 
Det finns ett antal domar som klarlägger att à-priser i offentliga 
upphandlingar omfattas av sekretess enligt 31 kap. 16 § OSL, i de fall det av 
särskild anledning kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften röjs. 
 
I aktuell upphandling antogs samtliga anbud som uppfyllde angivna 
obligatoriska krav, varefter anbudsgivarna rangordnades utifrån offererade 
timpriser. Inom anbudsområde 1 antogs 13 leverantörer. Linguacom 
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placerade sig på plats 7 i rangordningen. Leverantör på plats 6 angav ett 
timpris om 1092 kr och leverantör på plats 8 angav ett timpris om 1267 kr.  
Inom anbudsområde 3 antogs 11 leverantörer. Linguacom placerade sig på 
plats 9 i rangordningen. Leverantör på plats 8 angav ett timpris om 1074 kr 
och leverantör på plats 10 angav ett timpris om 1290 kr. 
 
Då Linguacom var den enda anbudsgivare som begärt sekretess, lämnades 
offererade priser i övriga anbud ut i överensstämmelse med kammarrätts-
domarna i mål nr 7477-19 och 9086-19.  
 
Utifrån innehållet i upphandlingsrapporten gjordes bedömningen att 
Linguacoms timpriser, oavsett om de belades med sekretess eller ej, i det 
närmaste gick att utläsa av rangordningen. Beslut fattades därför att 
anbudspriserna skulle lämnas ut denna gång. 
  
Det kan tilläggas att efter kontraktstecknande framkommer samtliga priser 
i samband med beställning av tjänst och vid fakturering, vilket aktualiserar 
kammarrättens dom i mål nr 6720-19, som fastställer att efter att avtal 
tecknats och varukorgar publicerats anses uppgifter vara offentliggjorda. 
 
 
Förslag till beslut 
 
Nämnden för Stockholms läns sjukvårdsområde föreslås besluta 
 
att avge yttrande till JO enligt ovanstående, samt 
 
att förklara paragrafen omedelbart justerad.  
 
 
 
 
 
Mikael Ohrling 
Sjukvårdsdirektör    
   Mikael Lindgren Ebenholtz
   Administrativ direktör 
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