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Handldggare:
Elisabeth Mérell

Tillvéaxt- och
regionplanenamnden

Motion om att ta initiativ till en regional biogasstrategi

Arendebeskrivning

Jens Sjostrom (S) och Robert Johansson (S) har i december 2018 inkommit
med en motion (2018:34) till landstingsfullmiktige (numera
regionfullmiktige) om att ta initiativ till en regional biogasstrategi. Tillvaxt-
och regionplanenamnden har ombetts att yttra sig och 6verlamna sitt
yttrande till regionledningskontoret senast den 1 juni 2019. Namnden har
fatt forlangd svarstid till den 13 juni 2019.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteutlatande, 2019-03-06

Forslag till yttrande, 2019-03-06

Motion 2018:34 om att ta initiativ till en regional biogasstrategi

Forslag till beslut
Tillvaxt- och regionplanenimnden foreslés besluta foljande:

1. Yttrande 6ver motion 2018:34 av Jens Sjostrom m.fl. (S) om att ta
initiativ till en regional biogasstrategi, godkanns och 6verlamnas till

regionstyrelsen.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.
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Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Jens Sjostroms (S) och Robert Johanssons (S) motion om att ta initiativ till
en regional biogasstrategi lyfter en aktuell och viktig fraga. Tillvaxt- och
regionplaneforvaltningen instimmer i konstaterandet att
klimatférandringarna ar en av samhallets storsta utmaningar och delar
deras uppfattning att ett cirkulart hallbart satt att se pa vara resurser ar
nodvindigt. Forvaltningen anser ddaremot att Sjostroms och Johanssons
onskemal och forslag till beslut till stora delar redan ticks in av
Miljoprogram 2017—2021, RUFS 2050 och Klimatfardplan 2050 och dess
genomforanden samt den regionala plan for infrastruktur for elfordon och
fornybara branslen som Lansstyrelsen Stockholm i nulidget arbetar fram
och arbetet inom ramen for Connect Sweden. Forvaltningen anser darmed
att det inte behover tas fram en sarskild regional strategi for biogas.

Forvaltningen lyfter daremot fram nagra andra mojliga atgarder for att
starka forutsattningarna for biogasens roll och utveckling i regionen.
Forvaltningen anser att Region Stockholm é&terigen bor blir medlemmar i
samverkansorganisationen Biogas Ost—BioDriv Ost och att tillviixt- och
regionplaneforvaltningen inom ramen for genomférandet av RUFS 2050
och Klimatfardplanen undersoker mojligheterna att i samverkan med andra
regionala aktorer uppdatera den utredning om 6kad matavfallsinsamling
for 6kad biogasproduktion i Stockholms l4an som togs fram 2011.
Forvaltningen foreslar ocksa att Region Stockholm tar del av den nationella
utredningen, den s.k. Biogasmarknadsutredningen nar den ar klar, for att ta
stillning till om slutsatser och forslag till dtgarder i den paverkar hur
Region Stockholm ska fortsétta arbeta med forutsiattningarna for biogasens
roll och utveckling i regionen framéver.

Bakgrund

Motionen lyfter fram att klimathotet ar en av samhallets storsta utmaningar
och att det i och med bildandet av Region Stockholm foljer ett starkt
tillvaxt- och utvecklingsansvar. Det framfors att ett cirkulédrt hallbart satt
att se pa vara resurser ar nodvandigt och att biogas ar ett héllbart bransle
dar produktion och anvandning sker i ett kretslopp. Det framfors att det ar
viktigt att anvindningen av biogas okar for att na malet om ett fossilfritt
Sverige. De skriver vidare att Stockholmsregionen maste ta ett helhetsgrepp
om framtidens energianvandning och hur produktionen och anvandningen
av biogas ska utformas savail internt inom regionens egen verksamhet som
extern. I detta arbete anser de att regionen, kommuner, biogasaktorer och
naringslivet gemensamt behover utforma en regional biogasstrategi som
skapar tydlighet och ldngsiktighet for regionens aktorer.
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Socialdemokraterna foreslar regionfullméaktige besluta att ge
regionstyrelsen i uppdrag att ta initiativ till framtagandet av en regional
biogasstrategi.

Overviganden

Jens Sjostroms (S) och Robert Johanssons (S) motion om att ta initiativ till
en regional biogasstrategi lyfter en aktuell fraga. Tillvaxt- och
regionplaneforvaltningen instimmer i konstaterandet att
klimatférandringarna ar en av samhallets storsta utmaningar och delar
deras uppfattning att ett cirkulart hallbart satt att se pa vara resurser ar
nodvandigt. Dessa uttalanden stammer ockséa vil 6verens med de mal,
stillningstaganden och férhallningssatt som lyfts fram i RUFS 2050 och
som Sjostrom och Johansson hanvisar till.

I RUFS 2050 ir ett av de fyra langsiktiga malen (Mal 4, sid 42) att
Stockholmsregionen ska vara en resurseffektiv och resilient region utan
klimatpaverkande utslapp ar 2050. I malet beskrivs bland annat att
Stockholmsregionen ar 2050 ska ha en effektiv energi- och
resursanvandning och att en mer cirkuldr ekonomi ska skapa
forutsattningar for en héallbar, koldioxidsnal, resurseffektiv och
konkurrenskraftig ekonomi. I RUFS 2050 konstateras ocksa att biogas har
en viktig roll i en 6kad kretsloppsanpassning som leder till synergieffekter
mellan de tekniska forsorjningssystemen for energiforsorjning,
avfallshantering och avloppsrening.

Efter att motionen ldmnades in i december 2018 har regionfullméaktige i
mars 2019 antagit Klimatfardplan 2050. Klimatfiardplanen vigleder
Stockholmsregionen i omstéllningen mot netto-noll klimatutslapp och ar en
del av genomforandet av den regionala utvecklingsplanen RUFS 2050.
Energianvindningen ska effektiviseras, energiproduktionen ska bli helt
fornybar och cirkulira strukturer som ger lag klimatpaverkan ska skapas.

Biogas lyfts i klimatfardplanen fram som ett av de fornybara bréanslen som
behovs i omstillningen for att nd klimatmalen. Biogasens roll aterkommer
inom flera av de omraden som beskrivs som viktiga delar i omstéllningen,
sasom transporter, jord- och skogsbruk, regional fornybar
energiproduktion samt i de tillh6rande dtgdrderna pa regional niva som
redovisas i planen. Klimatfardplanen redovisar ocksa vilka aktorer som
behover agera och samverka samt mojliga verktyg som kan anvandas i
omstillningen. Aven upphandling och offentliga aktdrers ansvar lyfts som
en viktig del. Ett flertal aspekter pa biogasens anvindning och funktion
omnamns ocksa i klimatfiardplanen, som till exempel biogas som
biodrivmedel dar energiforetag, transportforetag samt Region Stockholm
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som ansvarig aktor for den kollektiva busstrafiken ar viktiga avnamare for
biodrivmedel. En 6kad produktion av biogas bor ske genom att oka
insamlingen av matavfall, samt 6ka anvindningen av organiskt avfall och
restprodukter fran jordbruket.

Ett av de viktiga insatsomraden som klimatfardplanen lyfter fram &r att
formalisera och forstarka den regionala samverkan i klimatarbetet. Ett
regionalt uppfoljnings- och utvirderingsarbete ar ytterligare en viktig
faktor for att styra klimatarbetet i ritt riktning. Region Stockholm
samverkar och deltar i olika projekt med andra aktorer i lanet for att starka
genomforandet av RUFS 2050 och Klimatfardplan 2050, men ocksa for att
bidra med kunskap i andra processer som pagar. Nagra viktiga sidana
processer dr Lansstyrelsen Stockholms tva regeringsuppdrag inom
omradet; dels att revidera Klimat- och energistrategi for Stockholms lan,
dels att ta fram en Regional plan for infrastruktur for elfordon och
fornybara drivmedel. I bada dessa processer medverkar Region Stockholm i
referensgrupperna, och Region Stockholm kommer ocksa att fa majlighet
att lamna synpunkter nir forslag pa klimat- och energistrategi samt
regional plan for infrastruktur for elfordon och fornybara bréanslen gar ut pa
remiss runt juni 2019. Inom ramen for Connect Sweden kommer Region
Stockholm ocksa att ta fram ett kunskapsunderlag for att belysa alternativa
drivmedel for flygtransporter samt flygets betydelse for héllbar tillvixt bade
ur det regionala och nationella perspektivet.

Sjostrom och Johansson framfor i motionen att regionens sjotrafik idag
drivs i princip uteslutande med diesel och nar det giller fardtjansten att
landstingets krav ar sé laga att taxibranschens omstillning som varit s
viktig for hela regionen, nu saktat in. Region Stockholm arbetar
systematiskt och malmedvetet med att minska verksamhetens negativa
miljopaverkan och har linge (sedan tidigt 9o-tal) arbetat med
miljoledningssystem och politiskt antagna miljoprogram. Nuvarande
“Miljoprogram 2017—2021" styr verksamheten for alla anstéllda och
leverantorer, samt upphandling och inkop. I miljoprogrammet finns ett
klimatatagande om att minska utslapp av vixthusgaser med minst 50
procent till &r 2021 jamfort med 2011. I miljoprogrammet finns det
dessutom specifika mal for olika verksamhetsomraden inom Region
Stockholm. Sedan 1 januari 2019 finns en fardtjanstnamnd som lyder direkt
under regionfullmaktige. Efter att motionen lamnades in i december 2018
har en ny upphandling av fardtjanst fardigstallts. Nuvarande avtal galler
from 1 april 2019 och loper fram till 31 mars 2022. Kollektivtrafikens
miljomal definieras i Region Stockholms miljoprogram 2017-2021 och i
Stockholms lans regionala trafikforsorjningsprogram. All spartrafik drivs
redan av el fran fornybara killor sedan lange. Sedan sommaren 2018 har
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aven det sista fossila bréanslet fasats ut fran busstrafiken. Trafikndmnden
arbetar nu vidare med fokus pa en snabb 6kning av andelen fornybart
drivmedel dven nar det giller sjotrafiken med pendelbatar och
Waxholmsbolagets skirgirdsbétar. Ar 2021 ska 9o procent av alla batar,
bade pendelbatarna och Waxholmsbolagets batar, drivas med fornybar
energi. Ar 2030 ska all sjotrafik vara fossilfri.

Forvaltningen delar synen pa att 6kad produktion och anvandning av
biogas behovs for att uppfylla malen i RUFS 2050. Forvaltningen anser att
Miljoprogram 2017—2021, RUFS 2050 och Klimatfiardplan 2050
tillsammans svarar pa motionens onskemal i form av mal, forhallningssatt,
stillningstaganden och planeringsunderlag. Aven strategier,
insatsomraden, atgiarder, verktyg och identifierade aktorer samt behovet av
regional samverkan och teknikneutralitet. Dessutom menar forvaltningen
att den regionala plan for infrastruktur for elfordon och fornybara brianslen
som Lansstyrelsen Stockholm i nuldget arbetar fram, vl tacker in
biogasfragan ur ett transportperspektiv tillsammans med arbetet inom
ramen for Connect Sweden. Diarmed anser forvaltningen att det inte
behover tas fram en sarskild regional strategi for biogas.

Samtidigt ar det viktigt att Region Stockholm fortsétter att folja upp och
bidra till RUFS 2050:s och Klimatfardplan 2050:s genomféranden i
samverkan med regionens ovriga aktorer. Region Stockholm representerat
av trafikforvaltningen och tillvaxt- och regionplaneforvaltningen har
tidigare varit medlemmar och en aktiv aktor i samverkansorganisationen
Biogas Ost som startade 2008. Trafikforvaltningen-SL har #ven suttit i
styrelsen under flera ar och varit med och byggt upp verksamheten. Enligt
den information som Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen har sa
avslutade Trafikforvaltningen sitt medlemskap nar SL:s mal om andel
fornybart bransle var uppfyllda. I dag ar foljande regioner i Ostra Sverige
medlemmar; Region Uppsala, Region Orebro lin, Region Ostergotland,
Region Sormland. Utéver den samverkan och de projekt som nidmns ovan
och som redan pagéar anser forvaltningen att Region Stockholm aterigen bor
blir medlem i Biogas Ost—BioDriv Ost for att stirka forutsittningarna for
biogasens roll och utveckling i regionen, under forutsattning att
medlemskapet ryms inom namndens befintliga ekonomiska ram.

Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen anser ocksa att forvaltningen inom
ramen for genomforandet av RUFS 2050 och Klimatfardplanen bor
undersoka maojligheterna att i samverkan med andra regionala aktorer
uppdatera den utredning om 6kad matavfallsinsamling for 6kad
biogasproduktion i Stockholms ldn som togs fram 2011-05-24 som en del av
arbetet med handlingsprogrammet for energi och klimat, som var en del av
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genomforandet av RUFS 2010. En 6versyn av liget i stockholmsregionen
gillande insamlingsmangder och forutsattningar for avsattning av biogas
skulle vara ett bra verktyg och kunskapsunderlag for genomférandet av
RUFS 2050 och KF 2050. Inte minst for att kunna visa vilka kommuner
som har kommit langt respektive har mer att gora i fragan om
matavfallsinsamling.

Den nationella utredning som Sjostrom och Johannesson hanvisar till, den
s.k. Biogasmarknadsutredningen skulle redovisas senast den 3 juni i &r men
har fatt forlangt till 31 december 2019. Utredningen ska analysera
biogasens roll och konkurrensforutsattningar utifrdn bland annat de nya
energi- och klimatpolitiska mélen, den 6kade integreringen av
biogasmarknaden i EU och utvecklingen mot mer férnybar energi i
transportsektorn. Forvaltningen foreslar darfor att Region Stockholm tar
del av Biogasmarknadsutredningen nar den &r klar, for att ta stillning till
om slutsatser och forslag till atgarder i den paverkar hur Region Stockholm
ska fortsétta arbeta med biogasens roll och utveckling i regionen framover.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet bedoms inte innebara nédgra storre ekonomiska konsekvenser for
Region Stockholm. Beslutet innebér tva utgifter for organisationen, dels i
form av eventuell delfinansiering av en uppdaterad utredning om 6kad
matavfallsinsamling for 6kad biogasproduktion i Stockholms lan och dels
medlemskap i Biogas Ost — BioDriv Ost. Kostnaden for medlemskap &r for
narvarande 2 000 kr/ar i medlemsavgift och 32 000 kr/ér i serviceavgift.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med Region Stockholms miljopolitiska program, Miljoprogram
2017-2021 har hansyn till miljon beaktats och det bedoms att en sarskild
miljokonsekvensbedomning i detta drende inte ar relevant.

Hanna Wiik

Forvaltningschef
Elisabeth Marell
Regionplanerare
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Landstingshuset

Motion om att ta initiativ till en regional biogasstrategi

Inledning

Jens Sjostrom (S) och Robert Johansson (S) har i december 2018 inkommit
med en motion (2018:34) till landstingsfullmiktige (numera
regionfullmaktige) om att ta initiativ till en regional biogasstrategi. Tillvaxt-
och regionplanenamnden har ombetts att yttra sig och 6verlamna sitt
yttrande till regionledningskontoret senast den 1 juni 2019. Namnden har
fatt forlangd svarstid till den 13 juni 2019.

Motionen lyfter en aktuell och viktig fraga. Namnden anser dock att det inte
behover tas fram en sarskild regional strategi for biogas. Namnden foreslar
daremot nagra andra atgarder for att starka forutsattningarna for biogasens
roll och utveckling i regionen.

Tillvixt- och regionplanenamndens overviaganden
Niamnden instimmer i konstaterandet att klimatférandringarna ar en av
samhillets storsta utmaningar och delar uppfattningen att ett cirkulart
héallbart sitt att se pa vara resurser ar nodvandigt, liksom att biogas fyller
en viktig roll i omstillningen till ett fossilfritt samhalle. Dessa uttalanden
stammer ocksa vil 6verens med de mal, stiallningstaganden och
forhallningssatt som lyfts fram i RUFS 2050 och som Sjostrom och
Johansson hanvisar till.

Efter att motionen ldmnades in i december 2018 har regionfullméaktige i
mars 2019 antagit Klimatfardplan 2050. Klimatfardplanen vigleder
Stockholmsregionen i omstéllningen mot netto-noll klimatutslapp och ar en
del av genomforandet av den regionala utvecklingsplanen RUFS 2050.
Biogas lyfts i klimatfardplanen fram som ett av de fornybara branslen som
behovs i omstéllningen for att nd klimatmalen. Biogasens roll dterkommer
inom flera av de omraden som beskrivs som viktiga delar i omstéllningen,
sdsom transporter, jord- och skogsbruk, regional férnybar
energiproduktion samt i de tillhérande atgiarderna pa regional nivad som
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redovisas i planen. Klimatfardplanen redovisar ocksa vilka aktorer som
behover agera och samverka samt mojliga verktyg som kan anvandas i
omstillningen. Aven upphandling och offentliga aktdrers ansvar lyfts som
en viktig del. Ett flertal aspekter pa biogasens anviandning och funktion
omnamns ocksa i klimatfardplanen, som till exempel biogas som
biodrivmedel dir energiforetag, transportforetag samt Region Stockholm
som ansvarig aktor for den kollektiva busstrafiken ar viktiga avnamare for
biodrivmedel. En 6kad produktion av biogas bor ske genom att 6ka
insamlingen av matavfall, samt 6ka anvindningen av organiskt avfall och
restprodukter fran jordbruket.

Sjostrom och Johansson efterfragar ett helhetsgrepp om framtidens
energianvindning och hur produktionen och anvindningen av biogas ska
utformas. De vill se dtgarder pa overgripande niv4, en tydlig struktur for
produktion, tankstillen och strategiska upphandlingar och att Region
Stockholm ligger i framkant och ser till helheten. Namnden anser att
Miljoprogram 2017—-2021, RUFS 2050 och Klimatfardplan 2050
tillsammans svarar pa dessa 6nskemal i form av mal, forhallningssatt,
stillningstaganden och planeringsunderlag samt strategier, insatsomraden,
atgarder, verktyg och identifierade aktorer.

Region Stockholm samverkar och deltar i olika projekt med andra aktorer i
lanet for att starka genomforandet av RUFS 2050 och Klimatfardplan 2050,
men ocksa for att bidra med kunskap i andra processer som pagar. Nagra
viktiga sddana processer ar Lansstyrelsen Stockholms tva regeringsuppdrag
inom omradet; dels att revidera Klimat- och energistrategi for Stockholms
ldn, dels att ta fram en Regional plan for infrastruktur for elfordon och
fornybara drivmedel. I bada dessa processer medverkar Region Stockholm i
referensgrupperna, och Region Stockholm kommer ocksa att fa majlighet
att lamna synpunkter nir férslag pa klimat- och energistrategi samt
regional plan for infrastruktur for elfordon och férnybara bréanslen gar ut pa
remiss runt juni 2019. Inom ramen for Connect Sweden har Region
Stockholm ocksa ambitionen att ta fram ett kunskapsunderlag for att belysa
alternativa drivmedel for flygtransporter samt flygets betydelse for hallbar
tillvaxt bade ur det regionala och nationella perspektivet.

Niamnden delar synen pa att 6kad produktion och anvindning av biogas
behovs for att uppfylla malen i RUFS 2050. Sjostroms och Johanssons
forslag till beslut tacks dock till stora delar redan in av RUFS 2050 och
Klimatfardplan 2050 och dess genomforanden. Bada styrdokumenten lyfter
behovet av regional samverkan och teknikneutralitet samt att en utveckling
av alla typer av energiformer och drivmedel ar en viktig forutsattning for att
klara klimatmalen. Dessutom menar namnden att den regionala plan for
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infrastruktur for elfordon och fornybara branslen som Lansstyrelsen
Stockholm i nulédget arbetar fram, vil tacker in biogasfragan ur ett
transportperspektiv tillsammans med arbetet inom ramen f6r Connect
Sweden. Darmed anser namnden att det inte behover tas fram en sarskild
regional strategi for biogas.

Samtidigt ar det viktigt att Region Stockholm fortsétter att folja upp och
bidra till RUFS 2050:s och Klimatfardplan 2050:s genomforanden i
samverkan med regionens ovriga aktorer.

Den nationella utredning som Sjostrom och Johannesson hanvisar till, den
s.k. Biogasmarknadsutredningen, skulle redovisas senast den 3 juni 2019
men har fatt forlangt till 31 december 2019. Namnden foreslar att Region
Stockholm tar del av Biogasmarknadsutredningen nar den ar klar, for att ta
stillning till om slutsatser och forslag till dtgarder i den paverkar hur
Region Stockholm ska fortsétta arbeta med forutsiattningarna for biogasens
roll och utveckling i regionen framéver.

Niamnden foreslar att regionstyrelsen, med hénvisning till ovanstaende
synpunkter, ska yrka pa att regionfullmaktige anser Motion 2018:34 av
Jens Sjostrom och Robert Johansson (S) om att ta initiativ till en regional
biogasstrategi ar besvarad.
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