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Landstingsstyrelsen

Motioner av Helene Hellmark Knutsson m.fl. (S) om
anstillningstrygghet (2013:27) och om krav pa
kollektivavtal i samband med landstingets
upphandlingar (2013:28) samt av Paul Lappalainen
m.fl. (MP) om inforande av en
antidiskrimineringsklausul i landstingets
upphandlingar (2013:17)

Foredragande landstingsréd: Torbjorn Rosdahl

Arendebeskrivning

Tre motioner som behandlar anstillningsférhallanden i samband med
upphandlingar.

Forslag till beslut

Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen foresla
landstingsfullmaktige besluta

att avsld motionerna 2013:17, 2013:27 och 2013:28.
Landstingsradsberedningens motivering

Stockholms ldns landsting bedriver ett ambitiost mangfalds-, jamlikhets-
och jamstélldhetsarbete. Syftet ar att motverka diskriminering genom att
virna lika mojligheter och rattigheter oavsett &lder, kon, etnisk tillhorighet,
funktionsnedsattning, sexuell 1aggning, religion eller annan
trosuppfattning.

SLL:s pagéende arbete i kombination med diskrimineringslagen utgor ett
tillrackligt skydd mot diskriminering. Att infora en generell
antidiskrimineringsklausul i samtliga landstingets upphandlingar skulle ta
omfattande administrativa resurser och kostnader i ansprak. Inférandet av
en sdan klausul skulle enligt motionéren &ven medfora en paragraf om att
leverantoren &laggs en skyldighet att folja upp huruvida leverantorens
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underleverantorer uppfyller gallande antidiskrimineringslagstiftning. Detta
skulle medfora en orimlig extra arbetsborda for leverantorerna med risk for
betydande extra kostnader och merarbete i form av rattsliga prévningar och
skadestandsprocesser.

I motionen om anstillningstrygghet i samband med upphandlingar foreslas
att Stockholms léns landsting ska stélla krav pa att personalévertagande
infoérs som norm i samband med upphandlingar. Den viktigaste uppgiften
for Stockholms léns landsting ar att tillhandahélla ldnets invanare en vl
fungerande hilso- och sjukvérd och kollektivtrafik av hog kvalitet. I det
arbetet dr landstingets medarbetare helt avgérande. De forslag som
motiondren framfor moter dock hinder som omdgjliggor ett dylikt krav som
norm.

Det handlar dels om definitionen av nar det foreslagna kravet ska tilldmpas.
I de flesta fall innebér en offentlig upphandling en s& kallad
verksamhetsovergang, vilket innebér att bestimmelser om
personalovertagande enligt Lagen om anstéllningsskydd (LAS) redan giller,
saledes foreligger krav pé personaldvertagande genom befintlig lagstiftning.
Om den offentliga upphandlingen inte utgors av en verksamhetsovergang
ar det inte rimligt att stilla ett generellt krav pa personalGvertagande i alla
offentliga upphandlingar. Det innebar att en kvalificerad bedémning méaste
goras 1 varje enskilt fall huruvida det ar mojligt att stélla krav pa
personaldvertagande eller ej.

I en av motionerna framgar att Stockholms lans landsting ska stilla krav pa
kollektivavtal i samband med upphandling och nar avtal tréaffas.
Motionérerna foreslér dven att kollektivavtal ska gilla for entreprenorer
och hela underentreprendrskedjan.

I SLL:s upphandlingspolicy framgér att det i varje enskild upphandling ska
goras ett stallningstagande om det vid upphandlingen ska stéllas krav pa att
leverantoren antar den av landstinget antagna “Uppforandekod for
leverantorer”. I uppforandekoden framgar att samtliga tjanster som
levereras till Sveriges regioner och landsting ska vara framstallda under
forhallanden som &r forenliga med den arbetsritt och det
socialforsakringsskydd som géller i tillverkningslandet.

Mot denna bakgrund féreligger redan en ordning med syfte att sikerstilla
att leverantorerna uppfyller de sociala kraven. Uppfoljning av att kraven
efterlevs sker genom dialog, transparens och 6ppen samverkan mellan SLL
och leverantoren. Det handlar om att dokumentation begérs in, att
revisioner utfors pé plats och att tgardsplaner granskas. Inte minst
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uppmanas leverantorerna att vidta lampliga atgarder for att innehallet i
uppforandekoden implementeras, sévil i den egna verksamheten som i
leverantorskedjan.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 22 oktober 2014

Motion 2013:17

Motion 2013:27

Motion 2013:28

Halso- och sjukvardsndmndens protokollsutdrag den 20 oktober 2014, § 9
med MP- och V-ledaméternas muntliga reservation

Halso- och sjukvardsforvaltningens tjansteutlatande den 5 september 2014
Halso- och sjukvardsndmndens protokollsutdrag den 20 oktober 2014, § 10
med S- och V-ledamoéternas reservation och

MP-ledmotens muntliga reservation
- Halso- och sjukvérdsférvaltningens tjainsteutlatande den 23 september
2014

Trafikndmndens protokollsutdrag den 7 oktober 2014 med

S- och V-ledaméternas reservation

Trafikforvaltningens tjansteutldtande den 23 september 2014

— > ),’
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Torbjorn Rosdahl

Carl Rydingstam
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Motioner av Helene Hellmark Knutsson m.fl. (S) om L3 ISIR-15 %/
anstillningstrygghet (2013:27) och om krav pa Pode ! T
kollektivavtal i samband med landstingets -
upphandlingar (2013:28) samt av Paul Lappalainen

m.fl. (MP) om inforande av en

antidiskrimineringsklausul i landstingets

upphandlingar (2013:17)

Arendebeskrivning

Tre motioner som behandlar anstillningsférhallanden i samband med
upphandlingar.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 22 oktober 2014

Motion 2013:17

Motion 2013:27

Motion 2013:28

Halso- och sjukvardsndmndens protokollsutdrag den 20 oktober 2014, § 9
med MP- och V-ledamoternas muntliga reservation

Halso- och sjukvardsforvaltningens tjansteutldtande den 5 september 2014
Hilso- och sjukvardsndmndens protokollsutdrag den 20 oktober 2014, § 10
med S- och V-ledaméternas reservation och ‘
MP-ledmotens muntliga reservation

Halso- och sjukvardsforvaltningens tjansteutldtande den 23 september 2014
Trafikndmndens protokollsutdrag den 7 oktober 2014 med

S- och V-ledamoéternas reservation

Trafikforvaltningens tjansteutlatande den 23 september 2014

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslar landstingsfullméktige besluta

att avsla motionerna 2013:17, 2013:27 och 2013:28.
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Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfatining

I tre motioner som behandlar offentliga upphandlingar utifrin
antidiskriminerings- och anstillningsperspektiv kridver motionéirerna att
landstinget infor ytterligare regler och krav vid offentliga upphandlingar.
Landstinget arbetar idag med dessa fragor och ett nytt EU-direktiv om
offentliga upphandlingar ska implementeras i Sverige. Férvaltningen anser
inte att det i nuléget ar lampligt att &ndra de regler som finns och foreslar att

motionerna ska avslas.

Bakgrund

Paul Lappalainen m.fl. (MP) har ldmnat en motion(2013:17) om att infora en
antidiskrimineringsklausul i landstingets offentliga upphandlingar. Helene
Hellmark Knutsson m.fl. (S) har dels limnat en motion (2013:27) om att
uppdra at landstingsstyrelsen att utarbeta gemensamma krav vid
upphandlingar om personal6vertagande som norm f6r Stockholms lins
landsting dels en motion (2013:28) om att utarbeta en ny
upphandlingspolicy som tydligt stéller krav pa svenska kollektivavtal for
entreprendrer och hela underentreprenérskedjan samt genomfora en
oversyn av policy och reglemente for att férhindra upphandling av
underentreprenorer som anlitar svart arbetskraft.

Arbetet mot diskriminering har en naturlig utgdngspunkt i deklarationen om
de ménskliga rittigheterna. Dar fastslis likhet manniskor emellan
betréffande virde och rittigheter. I Sverige har dessa principer kommit till
uttryck i diskrimingeringslagen (2008:567) som har till indamal att frimja
lika rattigheter och méjligheter oavsett kon, kons6verskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsétining, sexuell laggning eller lder. Motsvarande
formuleringar aterfinns dven i Regeringsformen. I brottsbalken finns
dérutéver en paragraf som i specificerade fall ger mojlighet att utdéma boter
eller fangelse fér den som diskriminerar.

Sverige forbereder implementeringen av det nya EU-direktivet for offentlig
upphandling. Landstingsstyrelsen beslutade den 16 september 2014 (LS
1407-0870) att limna in ett remissyttrande 6ver delbetdnkandet Nya regler
om upphandling (SOU 2014:51) och departementspromemorian Nya regler
om upphandling (Ds 2014:25). I landstingets remissyttrande sigs bland
annat:
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“Landstinget tillstyrker utredningens forslag att bestimmelserna i de nya
direktiven bor genomforas genom bestdimmelser som anger att en
upphandlande myndighet eller enhet ska vidta de sérskilda eller Gvriga
lampliga atgarder som de nya lagarna tillater for att sékerstélla att
leverantérer som har tilldelats kontrakt fullgér kontrakten i enlighet med
tillampliga milj6- social- och arbetsriéttsliga skyldigheter. Utredningen
noterar att tecknat eller tecknande av kollektivavtal inte ar ett tilldtet krav i
en upphandling. Dock dr det mojligt att stélla krav pa villkor som f6ljer av ett
representativt kollektivavtal som tacker det aktuella arbetet och under de
forutsattningar som upphandlingsutredningen 2004 redogjorde for i sitt
slutbetdnkande. Landstinget delar utredningens uppfattning att de
mojligheter som redan har funnits att ta sociala m.fl. hinsyn genom denna
skrivning ytterligare fortydligas och utvidgas.”

Hilso- och sjukvardsndmnden och trafikndmnden har yttrat sig 6ver
motionerna.

Overviganden

I de allménna krav som stélls vid offentliga upphandlingar finns det
obligatoriska kravet att folja lagar, foreskrifter, riktlinjer och policyer. Mot
bakgrund av det anser forvaltningen att motionérens krav pa
antidiskriminering redan ar uppfyllt i Stockholms léns landsting.

Vad géller krav pa svenska kollektivavtal vid offentliga upphandlingar &r det
inte klart exakt hur det nya EU-direktivet kommer att implementeras i
svensk ritt. Mot bakgrund av det anser forvaltningen att det ar olampligt att
nu #ndra landstingets regler pa detta omréade. Férvaltningen f6ljer vad som

héander i frdgan nationellt.

Nar verksamheter byter huvudmén i samband med upphandlingar &r det
idag det normala att personalen 6vergar till den nya verksamheten. Det finns
en samsyn bland de stora akt6rerna, vilket i sin tur gynnar béde anstéllda och
i forlangningen patienter, resenarer och andra brukare av landstingets
tjanster. Frigan om 6vertagande av personal dr i dagsldget en fraga mellan de
inblandade parterna, och fragans l6sning beror dven pa om det juridiskt &r en
verksamhetsovergéng eller inte. Det finns kriterier for vad som anses vara en
verksamhetsGvergéng och det dr en bedomning som kan géras i domstol.

Forvaltningen arbetar 16pande med att kontrollera och hitta battre metoder
for att sikerstalla att de leverantorer och underleverantorer som anlitas
uppfyller grundlidggande krav, som att inte anlita svart arbetskraft.
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Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Beslutet har inga direkta ekonomiska konsekvenser.
Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2012-2016 har hansyn till
miljon beaktats och slutsatsen 4r att det inte #r relevant med en
miljokonsekvensbedémning i detta drende.

Bo g

Toivo Heinsoo
Landstingsdirektor
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Motion av Paul Lappalainen (mp) om inforandet av en Rofel B
antidiskrimineringsklausul i landstingets upphandlingar - ett

konkret verktyg for lika rattigheter och mojligheter

20130913

Motion av Paul Lappalainen (mp) m fl om inférandet av en
antidiskrimineringsklausul i landstingets upphandlingar - ett konkret
verktyg for lika rittigheter och mojligheter

En variant pd denna motion limnades in for linge sedan (ca 13-14 &r sedan) till
Stockholms lins landsting. Behandlingen av fragan tog manga ar - ca 6-7 ar.
Den behandlades sa viil att trots stodet i fullmiktige - den férsvann. Kanske in i
négot stdrre. Vi har en stor upphandlingspolicy som berdr inte bara
diskriminering utan ménskliga réttigheter i stort. Det &r inget fel i detta. Men
huvudansatsen verkar vara brister i ménskliga réttigheter i andra lénder. Detta
gor att den hdvningsklausul som dr kopplade till policyn riskerar att anses av en
domstol som for brett och omfattande for att vara tillimpbar - i synnerhet om
det ska tillimpas dven pa foretag i Sverige som diskriminerar.

En hel del har hiint i frigan under som senaste 13 ar. Bland annat har det
klargjorts i Lagen om offentlig upphandling

1 kap. 9a § LOU

Upphandlande myndigheter bor beakta miljchénsyn och sociala hénsyn vid
offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar detta.

(Motsvarande bestdimmelse finns i 1 kap 24 a § LUF.)

Sarskilda villkor for fullgérande av kontrakt

13 § En upphandlande myndighet fér stilla sérskilda sociala, miljoméssiga
och andra villkor for hur ett kontrakt skall fullgoras. Dessa villkor skall
anges i annonsen om upphandling eller i forfragningsunderlaget.

Dessutom har staten antagit en Férordning (2006:260) om
antidiskrimineringsvillkor i upphandlingskontrakt. Den foreskriver att de 30
storsta statliga myndigheter skall infora antidiskrimineringsvillkor i sina storre
upphandlingar

4 § 1 kontrakt som tilldelas en leverantdr av en tjénst eller byggentreprenad i
Sverige enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjdnster ska myndigheten stilla upp villkor som ska ha till indamal att
motverka diskriminering hos leverantdren, om kontraktet
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Mhmab

1. har en 16ptid pa atta manader eller lingre och
2. har ett beriiknat vérde pd minst 750 000 kr.

Dessa fordndringar har stimulerats fram bland annat pga har tydliggjort att
sddana héinsyn #r mojliga eftersom en del upphandlingsexperter i olika
medlemsstater har hdvdat att sddana hénsyn skulle vara olagliga.

Eftersom utvecklingen har gett innu starkare stod jimfort med nir jag
forst la forslaget for 13-14 ar sedan foreslar jag klausulen nedan, som
fanns i Det blagula glashuset: strukturell diskriminering i Sverige SOU
2005:56 infors i landstingets alla upphandlingar.

Landstingets klausul bor formuleras pé foljande stt:

§1. Leverantdren skall i sin verksamhet i Sverige folja vid varje tillfélle i
Sverige géllande antidiskrimineringslagstiftning. De lagar som f.n. avses dr
diskrimineringslag (2008:567) och 16 kap. 9 § brottsbalken.

§ 2. Leverantdren #r under avtalstiden skyldig att pa begéran av den
upphandlande enheten skriftligen redovisa de &tgérder, uppréttade planer
m.m. som vidtagits med anledning av forpliktelserna i § 1. Uppgifterna skall
redovisas till den upphandlande enheten en vecka efter begiran ddrom om
inte annat dverenskommits i det enskilda fallet.

§ 3. Leverant6ren skall, om denne anvénder underleverantér, i sina kontrakt
med denne dldgga underleverantdren den skyldighet som angesi § 1 ovan.
Leverantoren svarar gentemot den upphandlande enheten for
underleverantdrers brott mot antidiskrimineringslagarna i § 1. Leverantren
skall ocksa tillse att den upphandlande enheten pa begéran kan ta del av
underleverantdrs atgérder, planer m.m. i enlighet med § 2.

§ 4. Eftersom det dr av mycket stor betydelse f6r den upphandlande enheten
att dess leverantorer lever upp till grundldggande demokratiska vérderingar
skall ett brott mot forpliktelserna i §§ 1-3 anses utgtra ett visentligt
kontraktsbrott. Den upphandlande enheten dger dérfor ritt att hdva avtalet
om leverantdren, eller dennes underleverantdr, bryter mot villkoren i §§ 1-3.
Avtal skall emellertid inte hdvas om leverantéren omedelbart vidtar réttelse
eller andra &tgérder i syfte att uppna efterlevnad av de i § 1 nimnda lagarna
eller om Overtrddelsen anses som ringa.

Nir det giller motivering &r foljande text fran min gamla motion till stor del
lika aktuell - eller &n mer aktuell med tanke pa hur mycket mer av véra
skattemedel formedlas till den privata sektorn idag jaimfort med for 13-14 ar
sedan.
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>> Trots ett omfattande jimstélldhetsarbete &r fortfarande manga kvinnor
diskriminerade pé arbetsmarknaden i Sverige. Integrationsarbetet har inte heller
lyckats eftersom manga vilkvalificerade invandrare alltjgmt sorteras bort inom
arbetslivet. Denna diskriminering #r inte bara ett brott mot den ménskliga
rédttigheten att slippa diskriminering p g a kon eller etnisk bakgrund; den &r
ocksa ett enormt ekonomiskt slgseri!

Det 4r hog tid for politiker, inklusive lokalpolitiker, att sétta det offentligas
ekonomiska tyngd bakom sina ord om ménskliga réttigheter. For detta krévs en
dppenhet infor att anvénda nya politiska styrmedel. Att koppla an till
diskrimineringslagstiftningen vid landstingets offentliga upphandlingar &r en
konkret och effektiv atgérd mot diskriminering pga bl a kén och etnisk
bakgrund. Detta kan goras genom att sétta in en antidiskrimineringsklausul i
upphandlingsavtalen. Klausulen innebér att entreprendren atar sig att inte

bryta mot gillande antidiskrimineringslagar, och om s sker har landstinget rétt
att hiiva avtalet. Sddana klausuler har framgéngsrikt anvénts i flera andra
lander, ddribland England, Kanada och USA.

Antidiskrimineringsklausuler har frimst ett preventivt och stéivjande syfte.
Det ir ett sitt att anvinda marknadens egna verktyg for att gd mot ett

maél alla medborgare dr fortjinta av. Om landstinget som kund uttrycker ett
Onskemal och forklarar att foretagaren annars kan forlora kontraktet far
foretagaren ett starkt incitament att motverka diskriminering.

Antidiskrimineringsklausuler ér ett séitt for politiker att visa ansvar

Idag dé fler och fler offentliga uppgifter utfors av privata aktdrer 4r det av allt
storre vikt att politiker anvénder den hér typen av politiska styrmedel. Att ligga
ut verksamhet pé entreprenad kan annars leda till att politiker avsvér sig
ansvaret for hur en verksamhet bedrivs. Miljopartiet anser att p4 samma sétt
som man skall kriva att en upphandlad verksamhet uppfyller vissa
kvalitetskriterier skall man kriva att diskriminering inte forekommer i
verksamheten. Politiker ska i princip ta samma ansvar for verksamheter

som bedrivs i offentlig regi som nir verksamhet &r utlagd pé entreprenad.
Genom att ta ett sddant konkret ansvar kan politiker ocksa visa att de fortjanar
ett fortroende frén dem som utsétts for diskriminering. Man kanske kan bryta
en del av den uppgivenhet som idag finns vad giller jimstilldhetsarbete. I
integrationsarbetet méste de som riskerar att utséttas for etnisk diskriminering
véga lita pa att de kommer att behandlas pa lika villkor. For t ex foréldrar med
invandrarbakgrund skulle det kunna vara en avgérande skillnad i hur de satsar
pé sina barns sprékinldrning och skolgéng om de har en stark tro pa att deras
barn verkligen kommer att behandlas pé lika villkor. Om politiker kan inge
hopp om att samhdllet ger likvirdiga mojligheter for ménniskor oberoende av
etniskt bakgrund s& kan dagens trend med 6kad segregation brytas.

Skattemedel ska inte ga till féretag som diskriminerar
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Politiker skall kunna understryka hur viktigt det &r att skattemedel inte gér till
foretag som diskriminerar.

Att konstatera att det finns lagar som forbjuder diskriminering av olika slag
ricker inte. Om det tydliggtrs i avtal att det offentliga inte accepterar
diskriminering kommer entreprendren att ldgga en helt annan vikt vid detta i sin
verksamhet. I SOU 1997:174 forordar utredningen offentliga myndigheters
anvindning av sddana klausuler som ett effektivt komplement till géllande
diskrimineringslagstiftning.

Foretagen drivs till béttre kvalitet

Moderna foretag kommer att inse vikten av att hantera eventuella
diskrimineringsproblem for att tillgodose kundens onskemal. En vara och, i
dnnu hogre grad, en tjdnst rymmer inte enbart ekonomiska utan ocksé sociala
dimensioner. Kan en entreprendr leverera den hdga kvalitén pa gods och
tjanster som krdvs om det visar sig att han &r villig att avsta frin den bésta
arbetskraften genom kons- eller etnisk diskriminering? Genom att vara raka pa
denna punkt i vart upphandlingsarbete vérnar vi ekonomin.

EU:s direktiv och svensk lag for offentlig upphandling mojliggor
anvindandet av antidiskrimineringsklausuler

I en s k vitbok fran EU-kommissionen (DG XV, 11 mars 1998) understryks
vikten av att efterstriiva bista méjliga kvalitet i offentlig service och att ge
skattebetalarna storsta méjliga valuta for pengarna.

Kommissionen lyfter fram den offentliga upphandlingens sociala aspekter och
pekar pd AmsterdamfSrdragets prioritering av insatser mot bl a diskriminering
pga kon eller etnisk bakgrund.

Kommissionen pekar vidare pa att EU:s direktiv for offentlig upphandling
foreskriver att man kan utesluta kandidater som bryter mot rddande
sociallagstiftning, inklusive diskrimineringslagstiftning, forutsatt att man inte
diskriminerar andra EU-foretag. 1 vitboken redovisas dven delar av EG-
domstolens réttspraxis ddr man godként villkor om att entreprendren gor
ataganden av social karaktir som t ex har till syfte att frdimja anstédllning av
kvinnor eller underlitta situationen for missgynnade grupper. Den

svenska lagen om offentlig upphandling bygger helt p4 EU:s direktiv.
Kommissionen atog till och med att for egen del utnyttja
upphandlingsprocessen pa ovanndmnda sétt och uppmanade medlemsstaterna
att gora detsamma. (Hér bor det papekas att klargdrande i EU:s
upphandlingsdirektiv under senare ér att klargjorts for att r6ja undan all tvivel
om mojligheten att ta sociala hidnsyn. Det dr detta som ledde till klargéranden
som numera finns i LOU.)
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En hivningsklausul kréiver inte en lagakraftvunnen dom

Vissa anser att en hivning av ett avtal med hénvisning till brott mot
diskrimineringslagstiftning borde féregés av en lagakraftvunnen dom mot
entreprendren. Detta dr feltéinkt. Ett krav pé en féllande dom skulle alltid kunna
omintetgdras genom att en diskriminerande entreprendr betalar det skadesténd
som kr#vs och far mélet avskrivet.

Dirutdver krivs i 'normala’ affirsforbindelser t ex inte domstolens
konkursbeslut for ritt att hiiva avtalet pga motpartens insolvens. Om det visar
sig att motparten inte var konkursméssig kan han kréva skadesténd for
avtalsbrott. Att hiiva avtalet behdver dessutom inte vara det enda alternativet. I
det fall en entreprendr diskriminerar kan landstinget istéllet acceptera att en
entreprendr reformerar sin personalpolitik.

Entreprendrer skall motiveras till att forebygga diskriminering i sina foretag,
inte till att undvika att bli féllda i domstol.

Miljopartiet anser att det ir viktigt att prioritera diskrimineringsfrigorna

Milj6partiet anser att landstinget skyndsamt bor infora
antidiskrimineringsklausuler i sina upphandlingar for att kraftfullt motverka
diskriminering i samhillet. Det skulle ge politikerna i Sveriges nést storsta
parlament en chans att visa att de verkligen aktivt kimpar for regionens
intressen vad giller jimstilldhet och integration. Att de &r villiga att handla och
inte bara prata. Miljopartiet tycker det dr hog tid att prioritera motverkandet av
diskriminering som redan #r forbjudet enligt lag, dvs pga kon, etnisk bakgrund,
religion, funktionshinder och sexuell liggning.

Mot bakgrund av ovanstiaende foreslds landstingsfullmiiktige

att skyndsamt infora en antidiskrimineringsklausul i enlighet med motionen i
alla landstingets offentliga upphandlingar.

Stockholm den 13 april september 2013
Paul Lappalamen (mp) M
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Motion av Helene Hellmark Knutsson (S), Dag
Larsson (S) och Erika Ullberg (S) m.fl. om
anstallningstrygghet

Det senaste dret har flera fall av bristande anstillningsttygghet for anstillda inom
SLL uppmirksammats. Det ror sig om verksamheter inom Stockholms lins landsting
som upphandlats och dir personalen inte garanteras fortsatt anstillning genom
sedvanligt personalévertagande. Exempel finns bade inom trafik- och sjukvéards-
vetksamheterna.

Utvecklingen ir oroviackande. For det forsta riskerar viktig kompetens att g forlorad
och f6r det andra riskerar en anstillning inom nigon av landstingets verksamhet att
framstd som ett alltmer oattraktivt altetnativ. Etfarenhet och kvalitet riskeras nar
ligsta pris ging pi ging virderas hogre.

Kompetensforsorjningen inom savil hilso- och sjukvarden som kollektivtrafiken at
en av de stora framtidsfrigorna. Behovet av personal ir, och kommer fortsitta att
vara, stort. Att rekrytera till en bransch dér anstillningstrygghet och atbetsmiljo it
under all kritik 4r svart redan idag. Ett strategiskt politiskt stillningstagande dir
arbetsforhillanden ses Gver dr dirfor nodvindigt f6r att klara framtidens behov.
Redan nu finns tecken pa att det blir allt svirare att rekrytera personal. I en sddan
situation dr det 4n mer angeliget att landstingets verksamheter har ett gott rykte och
ses om en attraktiv arbetsmarknad. Anstillningstrygehet 4t dit en helt avgorande
friga.

Den allvarligaste konsekvensen av bristande anstillningstrygehet bér arbetstagaten.
Om en fast anstillning hos niagon av landstingets entreprendretr botjar betraktas som
en lika osiker anstillning som pa projekt riskerar arbetstagarna mycket. Det kan bli
svart att fi ta 1an till bostad eller t.o.m. att teckna ett mobilabonnemang. Det it
omodernt att behandla virdefull, kompetent arbetskraft med flera rs erfarenhet och
anstillning pa det viset.

Socialdemokraterna ser det som sjilvklart att utgingspunkten vid upphandlingar 4t
att ett personalévertagande ska ske. Det kan finnas upphandlingar dir vetksamheten
ges ett radikalt annat innehall och da personal6vertagande inte kan ske fullt ut men
det bor utgdra enstaka undantag frin normen.

Inf6r den senaste upphandlingen av biljettkontrollen inom AB SL fotreslog
Socialdemokraterna att krav pa personal6vertagande skulle stillas. Detta rostade
Moderaterna emot. Vid upphandlingen av Barn och Ungdomspsykiattin i bland
annat Jarva, motsatte sig Socialdemokraterna upphandlingen just med hinsyn till
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vikten av kontinuitet och trygghet f6r barnen med dessa behov. Detta horsammades
inte av Modetaterna utan verksamheten upphandlades och inget personalvertagande
genomfordes.

Den uppkomna situationen kinns darfér inte slumpmaissig utan som en del av ett
aktivt stallningstagande frin Moderaterna. Vi ir diremot 6vertygade om att den
linjen inte har stéd hos en majoritet av de politiska pattierna.

Personalen hos landstingets entreprendrer har en enorm kunskap. Den kunskapen
skulle kunna tas till vara pa ett bittre sitt. Nar medarbetare ges mojlighet till 6kat
inflytande &ver sin arbetssituation Okar ocksa kvaliteten 1 verksamheten. Ska
Stockholms lins landstings verksamheter kunna fortsitta att rekrytera den mest
kompetenta petrsonalen krivs goda anstillningsvillkor. Krav pi personalévertagande
som norm vid upphandlingar ir ett forsta steg.

Med anledning av ovanstiende foreslir vi landstingsfullmiktige besluta

att uppdra 4t landstingsstyrelsen att utarbeta gemensamma krav vid
upphandlingar om personalévertagande som norm f6r Stockholms lins
landsting.

Stockholm den 3 december 2013

A

elene Hellmark Knutsson
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MOTION Stockholms lans landsting
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Ratel L

Motion av Helene Hellmark Knutsson (S), Dag Larsson (S),
Erika Ullberg (S) och Lars Dahlberg (S) om krav pa kollektiv-
avtal i samband med landstingets upphandlingar

Stockholms lins landsting ska vid upphandling och avtal stilla krav pa kollektivavtal
nir atbete utfors i landstinget. Krav pa kollektivavtal ska gilla for entteprencrer och
hela underentreprenérskedjan vid lanstingets upphandlingar och avtal. Kravet pé
kollektivavtal ska gilla fér alla arbetare, oavsett om de bor i Sverige eller atbetar hir
tillfilligt. Det dr orimligt att anvinda ménniskors behov av inkomst for att pressa
priser och generera ligre kostnader f6r den offentligt finansierade sektorn. Det it en
ohallbar strategi som i lingden kommer att straffa bide arbetstagare i Svetige och i
slutindan medbotgatna som skattebetalare.

I det kommande EU-direktivet om upphandling har det tydliggjorts att kray pa kol-
lektivavtal i upphandlingar inte bara ir tillitet utan nddvindigt att stilla. Krav pa kol-
lektivavtal kan 4ven stillas p4 underleverantérer. Socialdemokraterna anser dirmed
att de frigetecken och hinder som majoriteten gav uttryck for, gillande mojligheten
att stilla krav pé kollektivavtal i upphandlingat, i sitt motionssvar till var tidigare mot-
ion nu ir undantdjda, se bilaga 1.

Med anledning av ovanstiende foreslar vi landstingsfu]lméiktige besluta

art uppdra till landstingsstyrelsen att utarbeta en ny upphandlingspolicy for Stock-
holms lins landsting for atbete som utféss i Sverige och som tydligt stiller krav pa
svenska kollektivavtal f6r entreprendrer och hela underentreprendrskedjan vid lans-
tingsupphandlingar och leverantdrsavtal.

att uppdra till landstingsstyrelsenatt genomféra en évetsyn av policy och reglemente
f6r internkontroll och uppféljningsrutiner for att forhindra upphandling av undetent-
teptendrer som anlitar svart arbetskraft
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Stockholm den 3 december 2013

Lars Dkavhllbg

E
%\ Erika Ullberg

(i (bl

Catarina Carbell

Hasan Dolek Ing-Matie Elfsttom




Bilaga 1. Motion av Ilija Batljan m.fl. (S) om krav pa kollek-
tivavtal vid upphandlingar och leverantorsavtal m.m.

Sverige it idag ett av de linder i EU som 4r simst pa att stilla sociala krav vid upp-
handlingat. Miljoktav i upphandlingen 4r en sjilvklarhet, men samma instillning gil-
ler inte minniskot. Detta trots att Svetige var ett av de linder som drev pa, och fick
igenom, en bittre EU-lagstiftning vad giller arbetsvillkor i samband med offentliga

upphandlingar.

Stat, kommun och landsting 1 Sverige képer varor och tjinster for stora summor.
Den offentliga upphandlingen omgirdas av detaljerade regler. Syftet med dessa regler
ar att det allminna ska f4 valuta for sina pengar. Bide 1 kvantitet och kvalitet. Vi me-
nar att inget enskilt foretag ska kunna sko sig pa det allminnas bekostnad genom att
konkutrera med 1aga lonet och diliga arbetsvillkor. Vi anser att landstingets upp-
handlingar och leverantdrsavtal ska bidra till en positiv utveckling for de egna med-
botgatna och for lokala féretag. Upphandling ska inte forsdmra I6ne- och arbetsvill-
kot f6r arbetstagare i Sverige.

En nyligen presenterad rapport frin LO visar pa stora brister och déliga arbetsvillkor
for gistande atbetstagate vid upphandlad verksamhet i Sverige, framférallt vid infra-
sttuktursatsningat. De upphandlingar som gérs 4r oftast totalentreprenader, vilket att
medfor att liten hansyn tas till bestillarens 6nskemal nir underentreprendrer anlitas. I
en del av dessa fall utnyttjas det faktum att utlindska tjinsteforetag inte behover félja
samma regler som foretag som ér etablerade i Sverige. Det har till exempel fram-
kommit att arbetstagare i sidana féretag betalas 16ner som inte uppgiér till mer 4n
hilften av den 16n som normalt utbetalas f6r samma atbete. Arbetsmiljon 4r i manga
fall dilig och olycksfallsfrekvensen ar hog.

Det 4t oacceptabelt att stat, kommun och landsting bidrar till I6nedumping och en
forsimting av atbetsvillkoren. I lingden utgor detta inte bara en fara for arbetarna 1
de utlindska tjinsteforetag och i svenska foretag utan kollektivavtal, det bidrar i allra
hogsta grad dven till att seriGsa foretag far svart att 6verleva. Konkurrenskraften i
form av kompetens, ny teknik och produktivitet minskar till f6rméan for billiga ar-
betskraftskostnader. Den offentliga upphandlingen far siledes inte reduceras till en
process i syfte att enbart hitta det lagsta priset p4 varor och tjanster. Vi anser att upp-
handlingen bor vata ett redskap fOr att omvandla samhillet. Inte minst for att stilla
om till hallbar utveckling. Offentlig upphandling kan anvindas till att utveckla ny
teknik, ett omride dar Sverige maste ligga 1 framkant. En offensiv upphandling skap-
at uttymme for innovationer och nya produkter. Detta bidrar dessutom till att stirka



svenska foretags internationella konkurrenskraft. Men da kan inte lagsta priset vara
normen.

Den svenska lagstiftaten maste formas att ta lirdom av de europeiska linder som ar
bittre pa att anvanda upphandlingen i offensiva syften.

Stockholms lins landsting 4t en av Sveriges storsta upphandlande myndigheter. Un-
der 2009 upphandlades varor, tjinster, byggnationer, renoveringar och annat for 6vet
45 miljarder kronot. Stockholms lins landsting méste stilla lika hoga sociala krav
som vi gét nir det gillet ekologisk och ekonomisk hallbarhet.

Lagen om offentlig upphandling 4r idag oklar. Tydliga riktlinjer f6r de som hanterar
upphandlingen ir nédvindig. Det behovs ett fortydligande av lagen om offentlig
upphandling som méjligedt en offentlig upphandling som priglas av social och eko-
logisk hallbathet. Ett satt att fa till stind ett sidant fortydligande ir att viga prova var
grinserna for mojligheterna att sitta sociala krav vid offentliga upphandlingar git.

Stockholms lins landsting ska enligt var mening vid upphandling och avtal stilla krav
pé att £t atbete som utfots i Sverige ska svenska kollektivavtalsenliga villkor gilla ot
entreprendrer och hela undetentteprendrskedjan vid lanstingsupphandlingar och
avtal. Kravet ska gilla kollektivavtalsliknande villkor f6r alla atbetare, oavsett om de
bor i Sverige eller atbetar hit tillfalligt. Det 4r orimligt att anvinda ménniskors behov
av inkomst for att pressa prisetr och genetera ligre kostnader f6r den offentligt finan-
sierade sektorn. Det 4r en oh&llbar strategi som i lingden kommer att straffa bade
arbetstagare i Sverige och i slutindan medborgarna som skattebetalare.

Vi foreslar att landstinget anlitar extern expertis om s krivs for att utforma ett for-
slag till nya upphandlingstegler som inbegtiper krav pa arbetsvillkor minst i niva med
svenska kollektivavtal i alla upphandlingar och leverantorsavtal och dven deras unde-
rentreprendrer. I den hindelse att nigon Sverklagar en upphandling och begir ett
forhandsbesked fran EU-domstolen bot landstinget vilkomna en sadan prévning.

Med anledning av ovanstiende foreslar vi landstingsfullméktige besluta

att uppdra till landstingsstyrelsenatt genomfora en éversyn av policy och reglemente
for internkontroll och uppfoljningstutiner for att forhindra upphandling av underent-
reprenoret som anlitar svart arbetskraft

attuppdra till landstingsstytelsen att utarbeta en ny upphandlingspolicy 61 Stock-
holms lins landsting {6t atbete som utférs i Sverige och som tydligt stiller krav pa
svenska kollektivavtalsenliga villkor for entreprenérer och hela underentreprendt-
skedjan vid lanstingsupphandlingar och leverantérsavtal.

4
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Stockholm den 4 novembet

Ilija Batljan (S)

Helene Hellmark Knutsson (S)

Johnny Nadérus (S)

Dag Larsson (S)

Anita Johansson (5)
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STOCKHOLMS LANS LANDSTING » 1(2)
PROTOKOLLSUTDRAG 8/2014
§9
SAMMANTRADESDAG
2014-10-20
Justerat Filippa Reinfeldt (M)
Petra Larsson (S)

Anslagsdatum 2014-10-20

§9 Yttrande éver motion 2013:17 av Paul Lappalainen m fl
(MP) om inforande av en antidiskrimineringsklausul i
landstingets upphandlingar — ett konkret verktyg for lika
rattigheter och méjligheter
HSN 1401-0026

Arendebeskrivning

Landstingsstyrelsen har begirt att Hélso- och sjukvérdsndmnden ska yttra
sig 6ver motion av Paul Lappalainen m fl (MP) om inférandet aven
antidiskrimineringsklausul i landstingets upphandlingar - ett konkret
verktyg for lika rittigheter och mdjligheter.

Beslutsunderlag
Hilso- och sjukvérdsdirektdrens tjansteutldtande, 2014-09-05
Motion 2013:17 av Paul Lappalainen m fl (MP)

Yrkanden
1 Ordforandens (M) forslag fér M-, FP-, KD- och C-ledaméterna om bifall
till hilso- och sjukvirdsdirektorens forslag

2 Michel Silvestris (MP) och Hakan Jorneheds (V) forslag om bifall till
motionen

Propositionsordning
Infor beslut staller ordféranden proposition pa yrkandena. Hélso- och
sjukvirdsnimnden beslutar i enlighet med ordférandens forslag.

Beslut
Hailso- och sjukvdrdsndmnden beslutar

att  1iill Landstingsstyrelsen éverlimna hélso- och sjukvérdsdirektdrens
forslag till yttrande

att  omedelbart justera beslutet.
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SAMMANTRADESDAG 8/2014
2014~10-20 §9

Reservationer
Michel Silvestri (MP) reserverar sig mot beslutet,
Hakan Jornehed (V) reserverar sig mot beslutet,

Vid protokollet
Lisbheth Ekebom

Rétt utdraget intygas—~,

EEL e AR
Tisbeth Eke Qm

Expedieras till:
Landstingsstyrelsen
Akien
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Halso- och sjukvardsforvaltningen TIANSTEUTLATANDE HSN 1401-0026
2014-09-05

Handléggare: Halso- och sjukv8rdsndmnden

Peter Olund 2014-10-16, P 9

Yttrande 6ver motion 2013:17 av Paul Lappalainen m fl
(MP) om inforande av en antidiskrimineringsklausul i
landstingets upphandlingar - ett konkret verktyg for
lika rattigheter och mdojligheter

Arendebeskrivning

Landstingsstyrelsen har begart att Halso- och sjukvardsndmnden ska yttra
sig 6ver motion av Paul Lappalainen m fl (MP) om inférandet av en
antidiskrimineringsklausul i landstingets upphandlingar - ett konkret
verktyg for lika rattigheter och mgjligheter.

Beslutsunderlag
Haélso- och sjukvérdsdirektorens tjansteutlatande, 2014-09-05
Motion 2013:17 av Paul Lappalainen m fl (MP)

Forslag till beslut

Hilso- och sjukvardsndmnden beslutar

att  till Landstingsstyrelsen 6verlamna hilso- och sjukvardsdirektorens
forslag

att omedelbart justera beslutet.

Forvaltningens motivering till forslaget

Arbetet mot diskriminering har en naturlig utgdngspunkt i deklarationen
om de ménskliga rattigheterna. Dar fastslds likhet manniskor emellan
betriffande varde och réttigheter. I Sverige har dessa principer kommit till
uttryck i Diskrimingeringslagen (2008:567) som enligt lagtexten har till
andamal att framja lika réttigheter och mdjligheter oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell 1aggning eller alder.
Motsvarande formuleringar aterfinns @ven i Regeringsformen. I
brottsbalken finns darutéver en paragraf som i specificerade fall ger
mojlighet att utdéma boter eller fingelse for den som diskriminerar.
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Utover sanktioner som foljer av lag har en upphandlande myndighet
mojlighet att infora kontraktsvillkor som géller sociala krav, till exempel
krav att inte ut6va diskriminering. Dessa krav kan dé kopplas till sanktioner

som framgar av avtalet.

Inom Stockholms lans landsting ansvarar Halso- och sjukvérdsndmnden
med st6d av Hélso- och sjukvardsférvaltningen for upphandling av
vardtjanster enligt lagen om valfrihetssystem (LOV) och lagen om offentlig
upphandling (LOU). I de Allménna villkor som regelméssigt ingér som en
del i forfragningsunderlag och vardavtal finns en passus som innebér att
vardgivarna dr skyldiga att folja lagar, foreskrifter, riktlinjer och policyer.
Detta krav dr obligatoriskt, €j forhandlingsbart.

Saledes ingar redan kravet att f6lja Diskrimineringslagen i de vardavtal som
upphandlas enligt LOV eller LOU.

Den som laser hela Allménna villkor kan notera att vissa lagar lyfts fram i
séarskilt, till exempel Patientsékerhetslagen. Detta kan i forstone synas vara
en onddig dubblering, i och med att det generella kravet om foljsamhet till
lagar finns stipulerat. Erfarenhet har dock visat att det — mot bakgrund av
det stora antalet lagar som galler i Sverige — kan vara indamalsenligt att
fragor som fortjanar sarskild uppmérksamhet betonas. Ett exempel pé ett
sadant omrade &r patientsdkerhetsfragorna.

Motionen pekar pé ett annat omrade som fortjanar sarskild
uppméarksamhet. Detta har néra koppling till det av landstingsfullméktige
antagna handikapprogrammet "Mer &n bara trosklar”. Ansatserna for att
skapa ett samhélle som i &nnu hdgre grad bygger pa delaktighet och
inkludering gor att frigorna kring diskriminering far ytterligare aktualitet.
Kravet pa forbéttrad tillgénglighet giller inte bara tiligéng till vard péa lika
villkor utan 4ven mojlighet till deltagande i samhallslivet, inte minst genom
tillgang till arbetsmarknaden. Stockholms l4ns landsting har en viktig roll
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att spela i dessa fragor, bade som arbetsgivare och som upphandlande
myndighet avseende hjilso- och sjukvérdstjanster. Vid kommande éversyn
av avtalsmallar och standardtexter fér vardavtal bor darfor mojligheten att
avtalsvagen ytterligare motverka diskriminering beaktas.

Catarina Andersson Forsman

Hilso- och sjukvardsdirektor
Henrik Gaunitz
Avdelningschef
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PROTOKOLLSUTDRAG 8/2014
§ 10
SAMMANTRADESDAG
2014-10-20
Justerat Filippa Reinfeldt (M)
Petra Larsson (S)

Anslagsdatum 2014-10-20

§ 10 Yttrande dver motion 2013:27 av Helene Hellmark
Knutsson m f1 (S) om anstillningstrygghet samt motion
2013:28 av Helene Hellmark Knuisson m fl (S) om krav pa
kollektivavtal i samband med landstingets upphandlingar
HSN 1401-0132

Arendebeskrivning .
Landstingsstyrelsen har begért att Hélso- och sjukvirdsndmnden ska yttra
sig 6ver motioner om anstillningstrygghet respektive krav pa kollektivavtal
ilandstingets upphandlingar.,

Beslutsunderlag

Hilso- och sjukvardsdirektorens tjansteutltande, 2014-09-23

Motion 2013:27 av Helene Hellmark Knutsson m fl (S) om
anstillningstrygghet

Motion 2013:28 av Helene Hellmark Knutsson m fl (S) om kollektivavtal

Yrkanden
1 Ordférandens (M) forslag for M-, FP-, KD- och C-ledamdterna om bifall
till hilso- och sjukvéardsdircktérens férslag

2 Petra Larssons (S) forslag fér S-ledaméterna (bilaga 4) med instdimmande

av Hakan Jornehed (V) om bifall till

att  foresld landstingsstyrelsen att bifalla motionerna 2013:27-28

att  som yttrande till landstingsstyrelsens forvalining 6verlimna
Socialdemokraternas forslag

3 Michel Silvestris (MP) forslag om bifall till motionen
Propositionsordning

Inf6r beslut stiller ordféranden proposition pa yrkandena. Halso- och
sjukvardsnimnden beslutar i enlighet med ordférandens forslag,

Beslut

Hilso- och sjukvardsndmnden beslutar
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att  till Landstingsstyrelsen 6verlaimna hilso- och sjukvardsdirektdrens
forslag till yttrande

att  omedelbart justera beslutet.

Reservationer

S-ledaméterna reserverar sig mot beslutet.
Michel Silvestri (MP) reserverar sig mot beslutet,
Hakan Jornehed (V) reserverar sig mot beslutet,

Vid protokollet
Lisbeth Ekebom

Ritt utdraget intygal
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Expedieras till:
Landstingsstyrelsen
Akten
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HALSO- OCH SJUKVARDSNAMNDEN Forslag till beslut
Socialdemokraterna 2014-10-20
HSN 1401-0132
Arende 10

Giillande ?Yttrande 6ver motion 2013:27 av Helene Hellmark Knutsson
m {1 (S) om anstillningstrygghet samt motion 2013:28 av Helene
Hellmark Knutsson m fl (S) om krav pa kollektivavtal i samband med
landstingets upphandlingar”

Det #r trakigt att Moderaterna 4r s& ideologiskt styrda att de inte klarar att
andra uppfattning nir virlden utanfér den egna sféiren forédndras. Nér
omvétlden erkéinner att det inte bara r viktigt utan ocksé centralt att det
finns tydliga spelregler for leverantorerna att konkurrera om de offentliga
kontrakten och for att sékra kontinuitet f6r brukarna av de offentliga
tjéinsterna s4 str Moderaterna kvar och stampar i sitt ideologiska hrn av
sjuttiotalsmodell, Synd #r det att de har sd svart att se att overenskommelser
mellan arbetsmarknadens parter, Iontagare och arbetsgivare, ger stabila och
trygga forutsittningar for de anstélldas 16ner, pensioner och forsékringar,
men ocksa tydliga forhéliningsregler mellan bestéllare och leverantor, For
bestillaren #r det sérskilt viktigt med de kontrollmdjligheter som
kollektivavtal innebir for det offentliga att sikerstélla rétt leverens, att fa
valuta for skattepengarna.

Hade Moderaterna haft intresset eller forstaelsen for dessa fragor hade de
kunnat uppdra till jurister som utan storre svarigheter kunnat formulera
avtalsvillkor for att trygga Gvertagandet av personal, villkor som ger
kontinuitet och stabilitet och &t patienter och resenérer till godo, i samband
med byte av landstingets avtalspart. Istillet har vi sett hur Moderaternas
klumpighet i afftirer gett oss fuskande biljettkontrollanter och rekorddyra
avtal som NKS. Kanske #r det ocksa dérfor som viljarnas missndje varit s&
stort att de rasat mer hir i landstinget 4n vad de gjort nationellt.

Socialdemokraterna anser det vara pé tiden med en ny strategi och nya
riktlinjer for landstingets affdrer och foreslar dérfor att motionerna ska

bifallas,

Mot bakgrund av ovanstiende yrkar Socialdemokraterna att Hilso- och
sjukvirdnimnden beslutar

Att foresld landstingsstyrelsen att bifalla motionerna 2013:27 - 28

Att som yttrande till landstingsstyrelsens forvaltning dverldmna
detta tjinsteutlatande
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Halso- och sjukvardsforvaltningen TIANSTEUTLATANDE HSN 1401-0132
2014-09-23

Handléggare: Halso- och sjukvardsndmnden

Peter Olund 2014-10-16, P 10

Yttrande 6ver motion 2013:27 av Helene Hellmark
Knutsson m.fl. (S) om anstillningstrygghet samt
motion 2013:28 av Helene Hellmark Knutsson m.fl. (S)
om krav pa kollektivavtal i samband med landstingets
upphandlingar

Arendebeskrivning

Landstingsstyrelsen har begart att Halso- och sjukvardsndmnden ska yttra
sig 6ver motioner om anstéllningstrygghet respektive krav pa kollektivavtal
i landstingets upphandlingar. I motion om anstallningstrygghet foreslar
Helene Hellmark Knutsson m.fl. (S) att landstingsfullméktige uppdrar at
landstingsstyrelsen att utarbeta gemensamma krav vid upphandlingar om
personalovertagande som norm for Stockholms ldns landsting. I motion om
kollektivavtal foreslar Helene Hellmark Knutsson m.fl. (s) dels att det ska
stillas krav pa svenska kollektivavtal vid landstingsupphandlingar och
leverantorsavtal, dels att det genomfors en Gversyn av policy och
reglemente for att forhindra upphandling av underentreprendrer som
anlitar svart arbetskraft.

Beslutsunderlag
Hilso- och sjukvardsdirektorens tjansteutlatande, 2014-09-23
Motion 2013:27 av Helene Hellmark Knutsson m.fl. (S) om

anstallningstrygghet
Motion 2013:28 av Helene Hellmark Knutsson m.fl. (S) om kollektivavtal

Forslag till beslut
Halso- och sjukvérdsndmnden beslutar
att  till Landstingsstyrelsen 6verlamna forvaltningens forslag

att omedelbart justera beslutet.
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Forvaltningens motivering till forslaget

Anstallningstrygghet

Motionéarerna har foreslagit att landstingsfullméktige uppdrar at
landstingsstyrelsen att utarbeta gemensamma krav vid upphandlingar om
personalévertagande som norm for Stockholms lans landsting.

Motionen berér en av de allra viktigaste utmaningarna for framtidens
hélso- och sjukvérd, ndmligen kompetensforsorjningen. Det faktum att vi
har en vixande och dldrande befolkning i Stockholm léns stéller hoga krav
pa den fortsatta utvecklingen av halso- och sjukvéarden i ldnet. En
forutsattning for detta ar att de unga fortsétter att soka sig till branschen
och aven véljer att under ménga ar fortsitta att arbeta dér. Nar det géller
vilka branscher som i framtiden kommer att vara attraktiva &r det ménga
faktorer som spelar in. En viktig sddan faktor ar tryggheten betraffande den
egna forsorjningen; betyder en anstéllning idag dven att férsorjningen ar
tryggad i morgon?

Alla aktorer som ar verksamma inom hélso- och sjukvéarden i lénet har ett
gemensamt ansvar for att branschen dven framdeles fortsétter att vara
attraktiv for arbetstagarna. Detta ansvar kanaliseras fortlopande i olika fora
for samverkan, sdsom det branschrad som leds av hilso- och
sjukvardsdirektoren vid hélso- och sjukvardsférvaltningen och i olika
arbeten som bedrivs inom ramen for projektet Framtidens hélso- och
sjukvard.

Ett system dar huvudmannen valjer att lagga ut delar av
sjukvardsproduktionen pé entreprendrer har flera olika effekter pa hur
branschen upplevs av dem som arbetar dér. En effekt &r att det finns fler
arbetsgivare att véilja mellan. En annan effekt ar en potentiell osékerhet
betraffande den egna anstillningen vid upphandlingar. Man kan hér
urskilja flera olika situationer. I en del fall har det handlat om att
verksamhet som i utgéngslaget drivs av landstinget laggs ut pa entreprenad
genom en upphandling enligt lagen om offentlig upphandling (LOU). D&
har landstinget sdsom béde upphandlande myndighet och 6verldmnande
part mojlighet att stipulera att 6vertagandet ska betraktas som en
verksamhetsovergéng enligt lagen om anstéllningsskydd (LAS). Da
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tillimpas reglerna om verksamhetévergdng i 6b §. Detta har varit vanligt i
upphandlingar som genomforts av landstingsdriven virdverksambhet.

En annan situation uppkommer om en redan utkontrakterad verksamhet
upphandlas i och med att ett tidigare upphandlat avtal 16per ut. Har &r
landstinget inte 6verldmnande part. Frigan om verksamhetsovergéng beror
dérmed i forsta hand 6verlamnande part och tilltridande avtalspart.

Det har hos de stora aktérerna i branschen etablerats vad som méste
beskrivas som en samsyn om att det normala och det mest praktiska ar att
betrakta ett sddant 6vertagande som en verksamhetsovergang. I
normalfallet ar det si att den lJamnande parten inte har sysselsattning for
personalen om den inte foljer med och tilltradande part far svart att klara
driften om det inte gér att ta 6ver personal. I enstaka fall har det dock hént
att tilltradande part inte har varit inriktad pa att ta 6ver personalen, vilket
berérs i motionen. Detta har skapat oro hos personalen och inte bidragit till
bilden av trygga anstéllningsvillkor for personalen i hilso- och
sjukvardsbranschen. Det kan darfor argumenteras att ett villkor om
overtagande borde ingd som en del i férfragningsunderlag och avtalsvillkor,
i linje med vad som foreslas i motionen. Det bor dock poéngteras att det
finns komplicerade juridiska fragestillningar kring att inféra ett sddant
villkor. Principen i svensk rétt ar att tva parter inte kan avtala om vad en
tredje part ska gora. Och i det har sammanhanget skulle det rora sig om tre
parter, ndmligen lamnande part, SLL och tilltradande part, dar
upphandlingskontraktet endast omfattar de tvé senare. En majlighet vore
att skriva in i underlaget att tilltradande part ar skyldig att “erbjuda
anstéllning” till personalen. Detta maste dock stéllas i relation till EU-
ratten och reglerna om verksamhets6vergéng i LAS, som ser det som att
anstallningen per automatik 6vergér till den nya upphandlade parten,
forutsatt att det dr friga om verksamhets6vergang och den anstillda inte
sager nej.

Mot den ovan skissade bakgrunden ir det forvaltningens uppfattning dels
att det ar viktigt att fortsatt samverka i branschen kring trygga
anstallningsforhallanden, dels att fradgan om en eventuell klausul om
personal6vertagande bor utredas juridiskt.
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Kollektivavtal

Motionérerna har foreslagit dels att det ska stéllas krav pé svenska
kollektivavtal vid landstingsupphandlingar och leverantorsavtal, dels att det
genomfors en Gversyn av policy och reglemente for att forhindra
upphandling av underentreprendrer som anlitar svart arbetskraft.

Vad géller kollektivavtal skriver motionérerna: ” I det kommande EU-
direktivet om upphandling har det tydliggjorts att krav pa kollektivavtal i
upphandlingar inte bara ar tillitet utan nodvandigt att stélla.” Utifran
denna premiss vill motionéarerna stélla krav pa svenska kollektivavtal i
landstingets upphandlingar.

Sedan motionen skrevs har direktivet ifraga beslutats och det pagar nu ett
arbete med att implementera direktivet i svensk rétt. Konkurrensverket ar
tillsynsmyndighet for offentlig upphandling i Sverige. Som ett led i
forberedelserna for Halso- och sjukvardsndmndens ytirande har Hélso- och
sjukvardsforvaliningen varit i kontakt med Konkurrensverket, som for sin
del hénvisade till delbetdnkande SOU 2014:51 fréan
Genomférandeutredningen.

Pé sidan 41 i delbetdnkandet konstaterar utredningen att utredningen inte
kan se "att tecknat eller tecknande av kollektivavtal &r ett tilldtet kravi en
upphandling.” Mot bakgrund av nuléget i arbetet med att implementera det
nya direktivet i svensk ratt foreslar forvaltningen att det inte for ndrvarande
infors krav pa kollektivavtal i upphandlingar av halso- och
sjukvardstjanster.

Vad giller anviandande av arbetskraft dar arbetsgivaren inte fullgor
skyldigheter avseende skatt och sociala avgifter (“svart arbetskraft”) synes
detta vara ett mindre problem vad géller de vardgivare som landstinget har
avtal med avseende hélso- och sjukvardstjanster. Dock har Bestéllaren av
hélso- och sjukvérd inte direkt insyn i forhallandena hos de
underentreprenorer som vardgivarna anlitar avseende till exempel kost-
och stadtjanster. Det ar givetvis av vikt att hela kedjan av leverantorer
bestar av seriosa foretag och organisationer. Som ett led i detta arbete
bestlutade Hélso- och sjukvardsndmnden den 22 maj 2014 om nya
godkinnandevillkor vid virdval enligt lagen om Valfrihetssystem. Som ett
skil att avsla ansokan om att komma med i ett vArdval ndmns dér bristande
seriositet, vilket bland annat kan innefatta anvindandet av svart
arbetskraft. Ytterligare ansatser for att stivja dessa foreteelser ar den
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regelbundna kontroll av inbetalade arbetsgivaravgifter som gors halvarsvis
genom samarbete med skatteverket. Hélso- och sjukvérdsférvaltningen
arbetar l6pande med att utveckla metoderna for att sdkerstalla att de
vardgivare som anlitas &r seriésa och levererar vard av god kvalitet till
befolkningen.

Catarina Andersson Forsman

Hilso- och sjukvardsdirektor
Henrik Gaunitz
Avdelningschef
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Ytirande 6ver motioner 2013:17 samt 2013:27 - 28 om
anitdiskrimineringsklausul och anstiillningstrygghet i samband med

upphandlingar
(IN 2013-0754)
I drendet forelig skrivelse 2014-09-23 frin forvaliningschefen.

I drendet yttrade sig Malin Karlsson (MP), Gunilla Roxby Cromvall (V) och Erika
Ullberg (S).

YRKANDEN
1) bifall till férvaltningschefens forslag
2) S-och V-ledaméterna yrkade bifall till motionerna 2013:27 — 28,
S-ledamoternas motivering till yrkandet bilaggs som bilaga 12.
3) MP-ledamoten yrkade bifall till motionen 2013:17.

OrdfSranden stillde proposition om yrkandena och fann att trafikndmnden bifallit
forvaltningschefens forslag till beslut.

BESLUT

Trafikndmnden beslot

att  som yttrande till landstingsstyrelsens forvalining 6verlimna forvaltningschefens
skrivelse; samt .

att  forklara paragrafen omedelbart justerad.

RESERVATION

S- och V-ledaméterna reserverade sig mot beslutet.

Vid protokollet

Ingela Svanberg Ohlsson
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SOCIALDEMOKRATERNA
FORSLAG TILL BESLUT
1(1)
2014-10-07 TN 2013-0754
Trafikndmnden punkt 15

Yitrande 6ver motionerna 2013:17 samt 2013:27 - 28 om antidiskriminerings-
klausul och anstillningstrygghet i samband med upphandlingar

Socialdemokraterna foreslér trafikndmnden besluta
att foreslé landstingsstyrelsen att bifalla motionerna 2013:27 - 28

att som yttrande till landstingsstyrelsens forvaltning 6verldmna detta
tjénsteutlatande; samt

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Det 4r trakigt att Moderaterna r s& ideologiskt styrda att de inte klarar att &ndra upp-
fattning nér vérlden utanfor den egna sfiren forandras. Nar omvérlden erkénner att
det inte bara #r viktigt utan ocksé centralt att det finns tydliga spelregler for leveran-
torerna att konkurrera om de offentliga kontrakten och for att sikra kontinuitet for
brukarna av de offentliga tjénsterna sé stir Moderaterna kvar och stampar i sitt ideo-
logiska hérn av sjuttiotalsmodell. Det &r beklagligt att de inte ser att verenskommel-
ser mellan arbetsmarknadens parter, 16ntagare och arbetsgivare, ger stabila och
trygga forutsittningar for de anstéilldas 1oner, pensioner och forsikringar, men ocksé
tydliga forhallningsregler mellan bestéllare och leverantor. Fér bestéllaren &r det sér-
skilt viktigt med de kontrollmdjligheter som kollektivavtal innebér for det offentliga
att sikerstilla ritt leverens, att f3 valuta for skattepengarna.

Hade Moderaterna haft intresset eller forstielsen for dessa fragor hade de kunnat
uppdra till jurister som utan stérre svarigheter kunnat formulera avtalsvillkor for att
trygga Gvertagandet av personal, villkor som ger kontinuitet och stabilitet och &r pa-
tienter och resenérer till godo, i samband med byte av landstingets avtalspart.

Socialdemokrateina anser det vara pa tiden med en ny strategi och nya riktlinjer for
landstingets affirer och foreslér dérfor att motionerna ska bifallas.
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Yttrande 6ver motionerna 2013:17 samt 2013:27 - 28 opr—————
antidiskrimineringsklausul och anstillningstrygghet i LS (3071 (LH
samband med upphandlingar

Arendebeskrivning
Forslag till yttrande 6ver motioner om antidiskrimineringsklausul och anstéllnings-

trygghet i samband med upphandlingar motion 2013:17 av Lappalainen m.fl. (MP),
samt 2013:27 och 2013:28 av Hellmark Knutsson m.fl. (S)

Beslutsunderlag
Forvaltningschefens tjansteutlditande den 23 september 2014

Remiss, LS 1309-1153, 1312-1540, 1312-1541
Forslag till beslut
Trafiknamnden foreslas besluta

att som yttrande till landstingsstyrelsens forvaltning dverldmna detta
tjansteutlatande; samt

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Bakgrund

Landstingsstyrelsens forvaltning har i remiss den 20 december 2013 begirt att
trafiknamnden ska yttra sig 6ver (i) motion 2013:17 av Paul Lappalainen (mp) m.fl.
om inférandet av en antidiskrimineringsklausul i landstingets upphandlingar, (ii)
motion 2013:27 av Helene Hellmark Knutsson (S), Dag Larsson (S) och Erika
Ullberg (S) m.fl. om anstéllningstrygghet samt (iii) motion 2013:28 av Helene
Hellmark Knutsson (s), Dag Larsson (s), Erika Ullberg (s) och Lars Dahlberg (s)
m.fl.om krav p4 kollektivavtal i samband med landstingets upphandlingar.

Motionerna och forslag till yttrande
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Motion 2013:17 frén Paul Lappalainen (mp) m.fl.

I motionen foreslis att Stockholms lins landsting ("SLL”) ska infora en
antidiskrimineringsklausul i alla SLL:s upphandlingar. Motionen innehéller
forslag till landstingsfullmiktige “att skyndsamt infora en antidiskriminerings-
klausul i enlighet med motionen i alla landstingets offentliga upphandlingar.”

Forslag till yttrande

Niamnden instimmer i att det dr av stor vikt att virna om och arbeta for 6kad
jamstalldhet och integration, samt att motverka diskriminering pga kon, etnisk
bakgrund, religion, funktionshinder och sexuell ldggning. Némnden anser
emellertid att hinder foreligger for det i motionen angivna forslaget, vilket
redogors for i det foljande.

Nuvarande reglering

I1kap. 9 a § lag (2007:1091) om offentlig upphandling ("LOU”) fastslés ett
generellt malsitiningsstadgande avseende sociala hinsynstaganden vid offentlig
upphandling. Av 6 kap. 13 § LOU foljer vidare att en upphandlande myndighet
far stilla sirskilda sociala, miljoméssiga och andra villkor f6r hur ett kontrakt
ska fullg6ras. Den sistnimnda bestimmelsen avser séledes ett genomforande av
artikel 26 i det bakomliggande direktivet 2004/18/EG om offentlig
upphandling.

Gemensamt for de sérskilda villkor som kan stéllas med stod av 6 kap. 13 § LOU
4r att de maste vara forenliga med de grundléggande EU-réttsliga principerna
enligti1 kap. 9 § LOU. Detta klargors &ven i kommissionens KOM(2001)566
om gemenskapslagstiftning med tillimpning pa offentlig upphandling och om
méjligheterna att ta sociala hénsyn vid offentlig upphandling
(*Tolkningsmeddelandet”), vari kommissionen anfor att sociala krav endast kan
stillas under forutsittning att villkoren 6verensstimmer med unionsréitten och i
synnerhet inte har ndgon direkt eller indirekt diskriminerande effekt gentemot
anbudsgivare frin andra linder. Det 4r s&ledes mojligt for en upphandlande
myndighet att stilla vissa sirskilda villkor for fullgdrande av ett kontrakt s&
linge den upphandlande myndigheten iakttar de grundléiggande principerna
enligt LOU samt de unionsréttsliga aspekter som anférs i Tolknings-
meddelandet.

Den 1 januari 2006 tridde forordningen (2006:260) om antidiskriminerings-
villkor i upphandlingskontrakt i kraft ("Férordningen”). Som framgér av 2 § 1
Forordningen syftar forordningen till att 6ka medvetenheten om och
efterlevnaden av diskrimineringslagen (2008:567). Inneborden av detta ar att
ett antal, for nirvarande 28 stycken, statliga myndigheter uppréknade i en
bilaga till forordningen — vilken inte inkluderar SLL — &ldggs att i vissa
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upphandlingskontrakt stélla upp villkor i syfte att motverka diskriminering hos
leverantdren. Att SLL inte omfattas av denna bilaga utgor emellertid inte, som
framgér av Konkurrensverkets allménna réd for tilldimpningen av férordningen
(2006:260) om antidiskrimineringsvillkor i upphandlingskontrakt, ndgot
hinder mot att dven SLL kan vilja att anvinda antidiskrimineringsvillkor i sina
upphandlingskontrakt. Detta sker dock pa helt frivillig basis och i enlighet med
vad SLL anser lampligt.

Bedomning

Allméint om forslaget

Det ovan anforda innebér att SLL i och for sig kan infora en
antidiskrimineringsklausul, som i alla delar uppfyller de grundléggande
principerna enligt LOU samt de unionsréttsliga aspekter som anfors i
Tolkningsmeddelandet, i sina upphandlingskontrakt. Det dr emellertid SLL:s
uppfattning att ett tillréckligt skydd och férbud mot diskriminering redan
foreligger genom diskrimineringslagen (2208:567), vilken har till indamél att
motverka diskriminering och pé andra sétt frimja lika réttigheter och
méjligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell
laggning eller lder inom bl.a. arbetslivet.

Ett inforande av en antidiskrimineringsklausul i alla SLL:s upphandlingar med
den ordalydelse som anfors i forslaget &r vidare forenat med s&vil kostnader
som administrativa resurser, vilket i relation till den nytta som en
antidiskrimineringsklausul kan medftra inte ar forsvarbara. Vad dessa
kostnader och resurser kan komma att bestd av redogdrs for under rubriken
Forslaget till antidiskrimineringsklausul nedan.

Med hiinsyn till det nu anforda ar det enligt nimndens mening varken
andamalsenligt, nédvindigt eller ekonomiskt forsvarbart att infora en generell
antidiskrimineringsklausul i alla SLL:s upphandlingskontrakt. Det ska dock i
detta sammanhang uppméirksammas att detta inte pa ndgot sétt fortar
mbjligheten for SLL att inféra en antidiskrimineringsklausul som i alla delar
uppfyller de grundlaggande principerna enligt LOU samt de unionsréttsliga
aspekter som anfors Tolkningsmeddelandet i ett enskilt upphandlingskontrakt
for det fall detta bedoms dndamélsenligt och nddvindigt.

Forslaget till antidiskrimineringsklausul

Det har i motionen uppstillts ett forslag till hur en antidiskrimineringsklausul
ska utformas sett till ordalydelse och form. Detta forslag ska kommenteras i det
nedanstaende.
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I forslagets § 2 anfors att leverantéren under avtalstiden &r skyldig att pa
begiran av den upphandlande enheten skriftligen redovisa de atgarder,
upprittade planer m.m. som vidtagits med anledning av forpliktelsernai§ 1,
samt att uppgifterna ska redovisas till den upphandlande enheten en vecka efter
begiran dirom om inte annat éverenskommits i det enskilda fallet. Den nu
tergivna rapporteringsskyldigheten innebdr emellertid att en stor andel
administrativa resurser kan komma att krévas for uppfyllande av
bestimmelsen, vilket i sin tur innebér kostnader som i relation till nyttan med
bestimmelsen riskerar att bli oskiliga till sin storlek. Detta inte minst eftersom
forslaget innebdr att en antidiskrimineringsklausul ska inforas i samtliga av SLL

féretagna offentliga upphandlingar.

I forslagets § 3 anfors att dven underleverantorer aldggs en skyldighet att folja
gillande antidiskrimineringslagstiftning enligt § 1 samt en skyldighet att
uppfylla rapporteringsskyldigheten enligt § 2. Detta medfor ytterligare
kostnader som kommer att fordyra framtida upphandlingar. Leverantoren ska
hirtill svara gentemot den upphandlande enheten for underleverantérens brott
mot antidiskrimineringslagarna i § 1. Det &r enligt ndmndens uppfattning
tveksamt om det kan anses proportionerligt att leverantdren ska svara for
underleverantorens eventuella brott mot antidiskrimineringslagstiftningen.

I forslagets § 4 anfors det slutligen att en upphandlande enhet bor ha rétt att
hiva ett avtal for det fall att en leverantor inte fljer géllande
antidiskrimineringslagstiftning eller om en leverantdr bryter mot 6vriga villkor
enligt antidiskrimineringsklausulen. En s&dan rattslig pafoljd kan emellertid
ifrdgasittas. Som framgér av Konkurrensverkets allménna rad for tilldimpningen
av Forordningen (KKVFS 2010:2) maste sanktioner till f6ljd av brott mot
antidiskrimineringsvillkor vara proportionerliga. Konkurrensverket anfor hartill

féljande:

“Hdvning, som innebdr omedelbar avveckling av avtalet, dr en
ingripande pdfolid som tar sikte pd fel i den avtalade prestationen.
Villkor som uppstdller den pdfoljden bér anvindas med forsiktighet.
Det kan annars ifrdgasdttas om paféljden star i proportion till det
som upphandlats. Det dr ocksd att beakta att myndigheten, om
avtalet havs, har att genomfora en ny upphandling for att byta
leverantor och att myndigheten foljaktligen stdr utan leverantor
fram till dess att ett nytt upphandlingskontrakt kan borja
tillampas.”

Att hiivning av ett kontrakt dessutom skulle kunna ske utan en féregéende
lagakraftvunnen dom innebér en stor rattsosdkerhet for leverantéren. Vad som
utgor en diskriminering i strid med géllande lagstiftning kan i praktiken vara
mycket svart att faststélla och avgors limpligen av en domstol, sirskilt i de fall
leverantoren bestrider att det skett en diskriminering i strid med lag. En rétt for

Infosdk. klass
K1 (Oppen)

4(11)
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den upphandlande myndigheten/enheten att héva kontraktet i situationer d&
den upphandlande myndigheten/enheten anser att det foreligger en
diskriminering i strid med lag riskerar att medfora att kontrakt havs av den
upphandlande myndigheten/enheten pé subjektiva och felaktiga grunder. Detta
riskerar i sin tur att innebéra stora kostnader for rittsliga processer och
skadestand i kélvatinet av de fall dir leverantdrer anser sig ha blivit felaktigt
bedomda. Hartill tillkommer dven kostnader for genomférandet av en ny
upphandling for avtalsomrddet samt eventuella risker och kostnader férenade
med en direktupphandling for det fall detta skulle anses nédvéandigt.
Sammantaget foreligger det saledes enligt ndmnden ett stort antal allvarliga
brister i den i motionen foreslagna antidiskrimineringsklausulen. Den
foreslagna antidiskrimineringsklausulen kan saledes enligt ndimnden inte
godtas.

Slutsats

Mot bakgrund av det nu anférda ar det ndmndens sammantagna bedomning att
det genom gillande lagstiftning redan foreligger ett sdédant f6rbud mot
diskriminering som foreslas i motionen. Hértill skulle ett inférande av en
antidiskrimineringsklausul med den utformning och den inneb6rd som foreslés i
motionen innebéra stor rittsosidkerhet for leverantéren samt risk f6r omfattande
kostnader och resurser. Namnden anser sledes att det inte foreligger anledning
att infora en antidiskrimineringsklausul i alla SLL:s offentliga upphandlingar.

Motion 2013:27 av Helene Hellmark Knutsson (S), Dag Larsson (S)
och Erika Ullberg (S) m.fl. om anstdllningstrygghet

I motionen foreslés att Stockholms lans landsting ("SLL”) ska tilldmpa krav pa
personaldvertagande som norm vid upphandlingar. Motionen innehaller forslag
till landstingsfullméktige att besluta

“att uppdra dt landstingsstyrelsen att utarbeta gemensamma krav
vid upphandlingar om personalévertagande som norm for
Stockholms lins landsting.”

Forslag till yttrande

Nimnden instimmer i att det r av stor vikt att anstéllda inom SLL kénner sig
trygga i sin anstéllning och att social héllbarhet uppratthélls vid offentlig
upphandling. Ndmnden anser emellertid att hinder foreligger for det i motionen
angivna forslaget, vilket redogors for i det foljande.

Nuvarande reglering avseende personalgvertagande

Infosédk. klass

K1 (Oppen)
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Offentlig upphandling innebér inte séllan en 6vergéng av verksamhet eller en
del av en verksambhet, dvs. en verksamhetsovergang. Vad som utgor en
verksamhetsovergéng framgar bl.a. av EU-domstolens dom i mélet "Spijkers”,
ma4l C-24/85, vari domstolen stéller upp sju kriterier for bedomning av
huruvida en verksamhetsoverging ér aktuell eller inte. Enligt domstolen ska
sirskild vikt fastas vid bl.a. huruvida materiella tillgéngar vid tidpunkten har
overtagits och om kunder overtagits.

Vid en verksamhetsovergang av det slag som beskrivits ovan aktualiseras
bestaimmelsen om personal6vertagande enligt 6b § lag (1982:82) om
anstillningsskydd ("LAS”). Denna bestimmelse innebdr att en arbetstagare vid
overging av verksamhet eller en del av en verksamhet ska erbjudas ofréndrade
anstallningsvillkor under ett rs tid, och enligt 7 § LAS fir sddan
verksamhetsévergang inte heller anges som skl for uppsagning. Vid en
verksamhetsoverging forligger det sdledes ett krav pé personalévertagande redan
genom gillande ritt. Med hansyn hértill &r det séledes mojligt f6r en
upphandlande myndighet att i de fall dér 6b § LAS ar tillimplig stélla krav pa
personalovertagande i en offentlig upphandling.

Vad giller om den offentliga upphandlingen inte utgor en verksamhetsévergang?

For det fall en verksamhetsovergng inte #r for handen och 6b § LAS ddrmed
inte heller 4r tillimplig uppstér frigan om det foreligger mojlighet att i en
offentlig upphandling stilla krav p& en leverantor att 6verta personal pd
oférandrade villkor.

Kammarritten i Goteborg har, i dom den 28 augusti 1998 i mél nr 3696-1998,
konstaterat att det inte dr mojligt att tvinga leverantorer att iaktta de
forpliktelser som foljer av 6b § LAS nér bestimmelsen inte &r formellt
tillamplig. Konkurrensverket anfor &ven i sin skrift Miljchdnsyn och sociala
hénsyn i offentlig upphandling frén 2011 att EU-kommissionen dessutom, i
tolkningsmeddelande KOM(2001)566 om gemenskapslagstiftning med
tillampning pé offentlig upphandling och om méjligheterna att ta sociala hénsyn
vid offentlig upphandling, att krav eller villkor som paverkar den interna
organisationen i ett foretag dr diskriminerande. Det nu anférda innebér siledes
att det inte dr moiligt att stilla krav pé personalévertagande i en upphandling
som inte avser en verksamhetsovergang.

Att stilla krav pa personaldvertagande i en offentlig upphandling trots att de
formella rekvisiten enligt 6b § LAS inte dr uppfyllda &r séledes i strid med
gillande ritt. Det dr dérfor inte mojligt att stilla upp ett generellt krav pd
personal6vertagande i alla offentliga upphandlingar eftersom en kvalificerad
beddmning av vad som utgdr en verksamhetsovergéng méste foretas i varje
enskilt fall, for att ddrigenom kunna sdkerstélla huruvida ett krav p&
personaldvertagande de facto kan stéllas eller inte.
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Bed6mning

Av det ovan anforda framgar att ett krav pa personalovertagande kan stéllas i de
fall diir 6b § LAS &r tillimplig. Saledes maste en kvalificerad beddmning foretas
i varje enskild offentlig upphandling for att klargora (i) huruvida 6b § LAS &r
tillimplig och (ii) om ett krav pa personalvertagande ddrmed kan uppstéllas i
den offentliga upphandlingen. Detta for att undvika att ett krav pa
personalovertagande annars uppstélls i strid med géllande ratt.

Mot bakgrund hirav #r det siledes inte md&jligt att inféra ett krav pd
personaldvertagande som norm for Stockholms ldns landsting.

Motion 2013:28 av Helene Hellmark Knutsson (s), Dag Larsson (s),
Erika Ullberg (s) och Lars Dahlberg (s) m.fl. om krav pa
kollektivavtal

I motionen foreslas att Stockholms lins landsting ("SLL”) vid upphandling och
avtal ska stilla krav pa kollektivavtal nér arbete utfors i landstinget, och att
detta ska gilla for entreprendrer och hela underentreprendrskedjan. Motionen
innehaller tva forslag till beslut.

Forslag ett

*att uppdra till landstingsstyrelsen att utarbeta en ny upphandlingspolicy for
Stockholms lins landsting for arbete som utfors i Sverige och som tydligt
stéller krav pé svenska kollektivavtal for entreprendrer och hela
underentreprendrskedjan vid landstingsupphandlingar och
leverantérsavtal.”

Férslag tvd

“att uppdra till landstingsstyrelsen att genomfora en Gversyn av policy och
reglemente for internkontroll och uppfoljningsrutiner for att férhindra
upphandling av underentreprendrer som anlitar svart arbetskraft.”

Forslag till yttrande

Niamnden instimmer i att det dr av stor vikt att social hallbarhet uppréatthélls
vid offentlig upphandling men anser att hinder foreligger for de i motionen
angivna forslagen, vilket redogors for i det foljande.

Bakgrund

De i motionen uppstillda forslagen till beslut om att utarbeta en ny
upphandlingspolicy fér SLL for arbete som utférs i Sverige och som tydligt
stiller krav p& svenska kollektivavtal for entreprendrer och hela
underentreprendrskedjan vid landstingsupphandlingar och leverantorsavtal

Infos‘a.i.k. klass
K1 (Oppen)
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samt att genomfdra en 6versyn av policy och reglemente for internkontroll och
uppfoljningsrutiner for att forhindra upphandling av underentreprenorer som
anlitar svart arbetskraft har tidigare behandlats i det motionssvar av den 21
mars 2011 som meddelades &ver motion 2010:11 av Illija Batljan m.fl (S) om
krav pa kollektivavtal vid upphandlingar och leverantérsavtal m.m. SLL ansag i
detta motionssvar att forslagen inte var genomforbara med hansyn till gdllande
ritt samt att SLL:s upphandlingspolicy var vél anpassad till géllande rétt.

I motion 2013:28 anfors emellertid att det i det kommande EU-direktivet om
offentlig upphandling har tydliggjorts att krav pa kollektivavtal i upphandlingar
inte bara ar tillitet utan nédvindigt att stilla, och att de fragetecken och hinder
som motionssvaret till motion 2010:11 tidigare gav uttryck for avseende
méjligheten att stélla krav pa kollektivavtal i upphandlingar dirmed &r
undanréjda. Detta ska utredas i det nedanstiende.

Nuvarande reglering

Som anfors i motionssvar till motion 2010:11 har det genom praxis pd omrédet
fastslagits att det inte #r tillitet att i samband med offentlig upphandling begéra
att en leverantor dr bunden av eller tecknar ett kollektivavtal. Kammarratten i
Stockholm har i ett avgérande (dom frin den 28 mars 1995, mél nr 1713-1995)
ansett att villkor som avser bundenhet till kollektivavtal missgynnar vissa
leverantdrer och strider mot 1 kap. 9 § LOU, vari fastslas de grundliggande
principerna som hirrér ur EU-fordraget avseende bland annat
likabehandlingsprincipen. I ett beslut frin konkurrensverket den 15 april 2010
(Dnr 259/2009) anfordes ett liknande resonemang da Botkyrka kommun, i det
enskilda fallet, ansigs ha brutit mot gillande ratt d det i en offentlig
upphandling gillande markskétselentreprenad forelég ett krav pa kollektivavtal.

Ett viigledande avgorande frin EU-domstolen r det s kallade Lavalmalet (C-
341/05). Mélet gillde huruvida det svenska fackférbundet Byggnads, med stod
av Elektrikerforbundet, hade ritt att krava att de lettiska arbetarna som
arbetade pa platsen var skyldiga att folja bestimmelserna i det svenska
kollektivavtalet och séledes ansfgs bundna av detta.

EU-domstolen fastslog att ett sddant krav &r ogiltigt da det bland annat utgor en
inskrankning i friheten att tillhandah&lla tjanster enligt EU-fordraget. EU-
domstolen har i ytterligare en dom, mal C-346/06 Riiffert-domen, fastslagit att
krav p4 utlindska foretag att tillimpa minimiloner i enlighet med vardlandets
krav forutsitter att minimilonerna &r nationellt faststéllda i enlighet med vad
som giller enligt Utstationeringsdirektivet1, det vill séiga, genom antingen lag,
forordning eller rikstickande kollektivavtal. D& det i Sverige inte inforts nigon
nationell bestimmelse avseende minimiloner skulle det séledes inte vara mojligt
att i en upphandling hinvisa till minimilénerna i ett kollektivavtal som bara
giller for t.ex. en specifik bransch.

! Direktiv 96/71/EG, implementerat i svensk lag genom lag (1999:678) om utstationering av
arbetstagare.
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Hirtill kan nimnas att Kommissionen i tolkningsmeddelande KOM(2001) 566
om gemenskapslagstiftning med tillimpning p offentlig upphandling och om
méjligheterna att ta sociala hiinsyn vid offentlig upphandling dessutom har
uttalat att det strider mot upphandlingsreglerna, mot de grundlidggande
principerna och mot friheten att tillhandahélla tjénster att kréva att
leverantdrer ska omfattas av ett visst lands kollektivavtal i samband med en
offentlig upphandling.

Mot bakgrund av det nu anférda och med hénsyn till att praxis pd omrédet inte
har forandrats sedan motionssvar till motion 2010:11 &r det alltjamt SLL:s
uppfatining att det skulle strida mot géllande ritt att i upphandlingar stélla krav
pé svenska kollektivavtalsenliga villkor for entreprendrer och hela
underentreprendrskedjan.

De nya EU-direktiven om offentlig upphandling

I motion 2013:28 anfors att det i det kommande EU-direktivet om upphandling
har tydliggjorts att krav p& kollektivavtal i upphandlingar inte bara &r tillatet
utan nodvindigt att stélla, och att det ddrmed inte ldngre foreligger hinder att
stlla krav pa kollektivavtal i upphandlingar. Med "det kommande EU-
direktivet om upphandling” fir antas att det 4r direktiv 2014/24/EU om
offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG ("LOU-
direktivet”) som avses och som dirfor behandlas i det nedanstdende. Med
hénsyn till att de bestimmelser som ska behandlas i det nedanstdende &r
likalydande i direktiv 2014/25/EU om offentlig upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjanster ("LUF-direktivet”) vill SLL dock
uppmirksamma att beddmningen &r tillimplig dven p& LUF-direktivet.

Det #r visserligen korrekt att det i artikel 18.2 i LOU-direktivet anges att
medlemsstaterna ska vidta lampliga &tgirder for att sékerstilla att ekonomiska
aktdrer vid fullgérande av offentliga kontrakt iakttar tillimpliga miljo-, social-
och arbetsrittsliga skyldigheter som faststéllts i unionsrétten, nationell ritt,
kollektivavtal eller i internationella miljo-, social- och arbetsréttsliga
bestdmmelser som anges i bilaga X till LOU-direktivet. I skil 371 LOU-
direktivet anfors &ven foljande: '

"] syfte att p ett ldmpligt sétt integrera miljé-, social- och
arbetsrattsliga krav i offentliga upphandlingsforfaranden &r det av
sarskild vikt att medlemsstater och upphandlande myndigheter
vidtar relevanta atgirder for att sikerstélla efterlevnaden av de
milj6-, social- och arbetsréttsliga skyldigheter som ér tillimpliga
pa den ort dir byggentreprenaden utfors eller tjansterna
tillhandahalls och som foljer av lagar, forfattningar, dekret och
beslut pa bde nationell niva och unionsnivé, samt av
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kollektivavtal, forutsatt att dessa bestimmelser och deras
tillimpning 6verensstimmer med unionsrétten [...] De relevanta
atgirderna bor tillimpas i 6verensstimmelse med de
grundliaggande principerna i unionsrétten, sarskilt i syfte att
sakerstélla likabehandling.”

Genomforandeutredningen av de nya direktiven inom offentlig upphandling,
LOU-direktivet respektive LUF-direktivet, har emellertid uttalat att det, nér det
giller krav som kan hérledas ur svenska kollektivavtal, finns anledning att
framha3lla att rattsliiget inte synes ha forindrats genom 2014 érs
upphandlingsdirektiv. Genomférandeutredningen pépekar vidare att
mojligheterna att tillimpa krav motsvarande sddana som kan finnas i
kollektivavtal for ett kontrakts fullgérande dr tilldtet under sddana
forutsittningar som Upphandlingsutredningen 2004 redogjorde for i sitt
slutbetinkande, och att villkoren alltsa ska folja av ett representativt
kollektivavtal som ticker det aktuella arbetet. Enligt Genomférandeutredningen
kan utredningen diremot inte se att tecknat eller tecknande av kollektivavtal &r
ett tillatet krav i en upphandling. Genomférandeutredningen anfor dessutom att
eftersom begreppet kollektivavtal anvénds i direktiven utan nirmare precisering
torde begreppet kunna avse sédana avtal som i varje medlemsstat anses vara

kollektivavtal.

Det nu anforda innebir att inte heller det nya LOU-direktivet medfor en
mojlighet att i offentliga upphandlingar stélla upp krav pa svenska
kollektivavtalsenliga villkor for entreprendrer och hela
underentreprendrskedjan. Med hénsyn till att LOU-direktivet och LUF-
direktivet 4r likalydande vad avser de nu &tergivna bestdmmelserna kan det i
detta sammanhang poingteras att denna slutsats dven géller for offentliga
upphandlingar som omfattas av LUF-direktivet.

Mélsittningsstadgandet i LOU och SLL:s upphandlingspolicy

Ett generellt mélsattningsstadgande avseende sociala hdnsynstaganden vid
offentlig upphandling &terfinns i 1 kap. 9a § lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling ("LOU”). Bestimmelsen stadgar att upphandlande myndigheter
bland annat bor beakta sociala hansyn vid offentlig upphandling om
upphandlingens art motiverar detta, vilket sdledes ger uttryck fér den 6kade
betydelsen av socialt hinsynstagande vid offentlig upphandling.

Mer specifika sociala hdnsynstaganden anges i SLL:s upphandlingspolicy som
redan idag stéller krav pa beaktande av sociala aspekter. Denna policy anfor
bland annat att;

*Vid varje enskild upphandling ska ett stdllningstagande goras om
det vid upphandlingen ska stdllas krav pd att leverantoren (sociala
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hénsynstaganden) antar den av landstinget antagna

s »

'Uppforandekoden for leverantorer’.

Som medlem i FN:s Global Compact tar SLL &ven hénsyn till de krav som
uppstills i FN:s Global Compact-program samt ILO-konventionens krav. Dessa
krav ar ocks4 i linje med den av landstinget antagna “Uppférandekoden for
leverantorer”.

Mot bakgrund av det ovanstiende &r det nimdens uppfattning att SLL:s
upphandlingspolicy dr val anpassad till nu géllande ratt. Med hansyn till det
ovan anforda avseende 2014 4rs upphandlingsdirektiv dr det ndmndens
uppfattning att det inte heller foreligger anledning att foreta négra fordndringar

i denna upphandlingspolicy.

Svart arbetskraft

P4 samma sitt som anfoérdes i motionssvar till motion 2010:11 ar det alltjamt
ndmndens uppfattning att kontroll och uppf6ljning nér det giller 6versyn av
policy och reglemente for internkontroll och uppfdljningsrutiner for att
forhindra upphandling av underentreprendrer som anlitar svart arbetskraft bést
gors av en tillsynsmyndighet som Skatteverket. Skatteverket har tillgédng till
uppgifter om leverantdrerna och 6vriga resurser som krévs for att hantera
denna typ av fragor.

Anders Lindstrom

Forvaltningschef
Anna Wedel Stalkula

Tf chefsjurist
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