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Anskaffningsbeslut och beslut om inledande
av upphandling avseende upphandling av
elenergi for avtal fran och med ar 2022

Arendebeskrivning

AB Storstockholm Lokaltrafiks ("SL") nuvarande avtal avseende leverans av
elenergi loper till och med ar 2021. Trafikforvaltningen star darmed i begrepp
att for SL:s rakning inleda en ny upphandling av el med leveransstart 2022-01-
OLl.

Det arliga behovet av el uppgar till runt 350 GWh. For att hantera detta behov
av elenergi upphandlas ett avtal med elleverantor dar hanteringen sker med sa
kallad elkraftportfolj dar stor fokus laggs pa kostnadseffektivitet i kombination
med riskminimering samt att skapa en 6kad forutsagbarhet i kostnaden for
inkoptel.

Beslutsunderlag
Forvaltningschefens tjansteutlatande samt nedanstaende underlag.
e Forstudie infor nytt elavtal 2020-12-22.
Forslag till beslut
Trafiknamnden foreslas besluta att uppdra at forvaltningschefen
att  pabdrja och genomfora upphandlingen avseende elleverans, inklusive att
faststalla forfragningsunderlag, fatta tilldelningsbeslut samt teckna

upphandlingskontrakt enligt foreliggande handelsmandat samt att, efter
kontraktet Overlatits till AB SL, inom forvaltningsuppdraget avseende AB
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SL, forvalta kontraktet, varvid andringar och tillagg till
upphandlingskontraktet som ryms inom faststalld budget ska fattas i
enlighet med géllande beslutsordning.

Forslag och motivering

Bakgrund

AB Storstockholm Lokaltrafiks ("SL™) nuvarande avtal avseende leverans av
elenergi loper till och med ar 2021. Trafikforvaltningen star darmed i begrepp
att for SL:s rakning inleda en ny upphandling av el med leveransstart 2022-01-
01l

Overvaganden och motivering

Upphandlingen omfattar leverans av el till cirka 1200 elanléaggningar. Elen
anvands primart till tagdrift, depaer, vaxelvarme, belysning, rulltrappor,
bussvéaderskydd och hissar. Arskostnaden for inkdp av el inklusive elcertifikat
antas uppga till cirka 120 miljoner kronor per ar med nuvarande
marknadspriser.

Ett nytt avtal med en avtalslangd om 4 ar med option pa forlangning upp till
2+2 ar foreslas. Om beslut fattas i trafiknamnden i februari-2021, sa kan
upphandlingen slutféras under oktober-2021 med leveransstart 2022-01-01.

Ekonomiska konsekvenser

Finansiering sker inom Trafikforvaltningens driftsbudget. Beraknad arlig
kostnad é&r cirka 120 miljoner kronor per ar med dagens marknadspriser. Den
uppskattade arliga kostnaden baseras pa gjorda elprissakringar i nuvarande
avtal och marknadspriser pa ej prissakrat elbehov.

Upphandlingsforfarande
Upphandlingen genomférs med forhandlat forfarande enligt Lag (2016:1146)
om upphandling inom férsorjningssektorerna (LUF).

Upphandlingsstrategi

Marknaden domineras av nagra stora aktorer men det finns aven ett antal
mindre aktorer som skulle kunna vara aktuella i denna upphandling. Det ar av
vikt att forfragningsunderlaget formuleras pa ett satt sa att aktorer med en hog
kompetens och bredd i bemanningen premieras.
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Upphandlingen avser leverans av den absoluta merparten av SL:s
elenergibehov.

For att sakerstélla att ett nytt avtal ingas i god tid innan leveransstart bor
forfragningsunderlaget publiceras under Q1-2021.

Avtalet ska formuleras pa ett satt sa att det ger trafikforvaltningen
kostnadseffektivitet och en hog grad av forutsdgbarhet samt stabilitet i elpriset
over tid. | det nya avtalet tar trafikforvaltningen pa sig en Iag volym och
profilrisk i forhallande den samlade elkostnaden (mer om volym och profilrisk
framgar av " Forstudie infor nytt elavtal™), vilken bifogas detta
anskaffningsbeslut. Regler for 6vergang till nytt avtal finns reglerat i befintligt
avtal.

Riskbeddmning
Se bifogad forstudie under "Mgjliga portfoljlésningar”.

Konsekvenser for miljon

Det nya avtalet ska sékerstélla att elen &r 100 % ursprungsmarkt fornybar enligt
trafikforvaltningens krav. For att inte lasa sig vid en 16sning rekommenderas att
SL upphandlar ett avtal som ger mojlighet att under avtalstiden ar-for-ar
upphandla upp till 100 % miljomarkt el till aktuellt marknadspris. Detta
forhallningssétt ger SL en flexibilitet under avtalstiden.

Sociala konsekvenser

Inte relevant for denna upphandling.

David Lagneholm
Forvaltningschef

Fredrik Cavalli Bjorkman
Chef trafikavdelningen
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Bakgrund och syfte

SL:s nuvarande avtal avseende inkop av el 16per till och med ar 2021.
Trafikforvaltningen star darmed i begrepp for SLs rakning att inom kort inleda
en ny upphandling av el med leveransstart for nytt avtal 2022-01-01. Avtalet
omfattar cirka 1200 anlaggningar med en arlig forbrukning pa ungefar

350 GWh. | monetéra termer innebar detta att Trafikforvaltningens elinkdp
med dagens elpriser arligen kostar cirka 120 miljoner kronor (exklusive skatter
och kostnader for elnat). Infor upphandlingen har Trafikforvaltningen
genomfort dels en inkdpsanalys (bilaga 1) och dels denna forstudie av aktuella
forutsattningar.

Forstudien presenteras for Trafikndamnden och syftar till att behandla centrala
fragor hanforliga till upphandlingen av el sdsom:
- Vilken miljomarkning Trafikforvaltningen ska efterfraga
- Vilken typ av leverans som ska efterfragas
o Trafikforvaltningens roll i forhallande till leverantoren
o0 Modjliga portfoljléosningar
- Elférbrukning inom Region Stockholm som inte omfattas av avtalet
- Avyttrade/tillkommande anlaggningar
- Egen produktion
- Samfakturering
- Incitament

Sammanfattning

Trafikforvaltningen skall for SLs rakning upphandla en ny elleverantor fran och
med 2022-01-01. Ett nytt avtal med en avtalslangd om fyra ar med option pa
forlangning upp till tva + tva ar (total som mest 8 ar) rekommenderas. Den
totala kostnaden for avtalet om optionerna utnyttjas beraknas till 960 MKkr till
dagens marknadspriser. Avtalet ska omfatta el som uppfyller Region
Stockholms miljomassiga riktlinjer, vilka definieras i Miljoprogram 2017-2021
och innebar att elen ska komma fran fornyelsebar kraftproduktion. Vidare
rekommenderas Trafikforvaltningen att teckna ett avtal avseende en sa kallad
finansiell portfolj, vilket ar den vanligaste I6sningen pa marknaden idag och
beddms vara det mest prisvarda alternativet. Vidare rekommenderar vi en sa
kallad diskretionar forvaltning som innebér att elhandlaren utifran ett givet
mandat utfor prissakringar at SL utan att behdva fa ett skriftligt godkéannande
av SL for varje enskild prissakring. SL anvander sedan 2019 diskretionar
forvaltning. SL rekommenderas att upphandla en modell som inkluderar
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samfakturering. Det &r viktigt att det nya upphandlade elavtalet samspelar med
den egna elproduktion som SL ager och den el SL kdper in via separata avtal
fran solcellsinstallationer som dgs av extern part.

Vilken miljomarkning ska efterfragas?

Pa elmarknaden finns det en rad olika alternativ for miljomarkning. Beroende
pa vilka egenskaper hos elen som efterfragas kan en lamplig miljomérkning
efterfragas. Hansyn ska i detta sammanhang tas till Trafikforvaltningens
overgripande miljomal. Nagra exempel pa miljomarkning foljer nedan.

e Koldioxidfri el

Denna el kan vara producerad med fornybara energikallor eller karnkraft. Elens
ursprung garanteras genom ursprungsgarantier, sa kallade GoO:s (Guarantees
of Origin) motsvarande den mangd el SL férbrukar.

e Ursprungsmarkt el fran vattenkraft

Elen produceras i form av vattenkraft, dock stélls inga specifika krav pa
vattenkraftverken, vilket de gors inom begreppet "Bra Miljoval” (se nedan).
Elens ursprung garanteras genom ursprungsgarantier (GoO:s).

e Bra Miljéval-markt el

Elen produceras i enlighet med Svenska Naturskyddsféreningens riktlinjer,
vilket bland annat innebér att den produceras med férnyelsebara energikallor,
men ocksa att andra miljokrav stalls pa elproduktionen. Ett exempel kan vara
att vattenkraftverk ska ha lampliga fisktrappor.

| befintligt avtal har SL en option pa att via leverantéren kopa valfri
miljomarkning under avtalsperioden.

Rekommendation

For att inte lasa sig vid en 16sning rekommenderas att SL upphandlar ett avtal
som ger mojlighet att under avtalstiden ar-for-ar upphandla de vanligt
forekommande miljéméarkningarna till aktuellt marknadspris. Detta
forhallningssétt ger SL en flexibilitet under avtalstiden.
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Vilken typ av leverans ska efterfragas?

Trafikforvaltningens roll i forhallande till leverantoren

Hur Trafikforvaltningen ska agera gentemot en leverantdr och hur mycket ansvar
som ska laggas Over pa leverantéren ar en viktig fraga i en upphandling.
Trafikforvaltningen har tidigare haft ett stort ansvar i det dagliga arbetet med det
finansiella prissékringsarbetet. Idag har Trafikforvaltningen delegerat ansvaret
till elhandlaren att fatta kring alla beslut om prissékringar utifran ett
Overgripande mandat. Denna portféljforvaltning kan betecknas som
diskretionar.

Rekommendation
SL rekommenderas att halla fast vid en diskretionar forvaltning som férenklar

arbetet for SL och ger elhandlaren battre forutsattningar att agera snabbt vid
snabba marknadsforandringar.

Mojliga portfoljlosningar

En av de mest centrala fragorna i upphandlingen &ar huruvida SL ska valja fysisk
andelsportfolj eller finansiell portfolj. En finansiell portfolj ar den vanligaste
I6sningen pa marknaden idag och den I6sning som framstar som mest lamplig for
Trafikforvaltningen.

Fysisk andelsportfdlj innebar att Trafikforvaltningen prissakrar en procentandel
av sin kommande forbrukning under en viss period, exempelvis en manad, och
pa forhand erhaller ett fast pris for den prissakrade andelen av forbrukningen.
Forbrukningens storlek liksom dess fordelning under manaden spelar séaledes
ingen roll for Trafikforvaltningens pris per MWh, under forutsattning att
forbrukningen pa kvartalsbasis halls inom ett fordefinierat intervall
(vingelmanen). Leveranttren tar med denna losning saledes pa sig risken for att
Trafikforvaltningen ska forbruka mycket kraft just de timmar da elpriset ar hogt
(elpriset satts pa timniva). Med branschsprak kallas detta att leverantoren star
for volym- och profilrisken.

Elleverantoren kommer dock att ta bra betalt for att belastas med ovanstaende
volym- och profilrisk. Detta ar anda en portfoljlésning som historiskt sett varit
popular och den 16sning Trafikforvaltningen har idag. Fysiska andelsportfoljer
har dock tappat mycket i popularitet de senaste aren, da leverantérerna har blivit
mindre bendgna att ta pa sig denna typ av risk, och darmed borjat ta allt mer
betalt. En del mindre leverantorer kan ocksa helt tankas avboja att offerera denna
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typ av portféljlosning, da de bedémer att volym- och profilrisken i en sa stor
portfolj som Trafikforvaltningen har ar alltfor stor. For Trafikforvaltningens del
daremot ar volym- och profilrisken en relativt liten del av den samlade
elkostnaden. Under normala forhallanden utgor volym- och profilrisken ett fatal
kronor per MWh (priset pd en MWh ar i skrivande stund cirka 300 kronor).

En finansiell portfolj, vilket ar den vanligaste 16sningen pa dagens elmarknad,
innebér att Trafikforvaltningen prissékrar en viss energivolym. Skulle
Trafikforvaltningen sedan forbruka mer eller mindre el &n prognostiserat, eller
forbruka en stor/liten andel av sin forbrukning under timmar med hdgt elpris,
innebar detta stérre svangningar i elpriset i jamforelse med befintlig 16sning.
Fordelen med en finansiell portfolj &r att den dver tid kan forvantas medfora
lagre kostnader, dels eftersom leverantérens marginal kan férvantas minska,
dels eftersom denna avtalslosning mojliggor for fler leverantorer att bjuda pa
elleveransen. De nagot storre svangningarna i elpriset som en finansiell portfélj
innebar torde vara hanterbara ur Trafikférvaltningens perspektiv.

En fraga som blir viktigare for Trafikforvaltningen med en finansiell
handelsportfolj ar att aktivt arbeta med prognoser éver kommande
elférbrukning, sa att ratt volym prissakras. Det rekommenderas darfor att
volymavvikelser fran forbrukningsprognosen analyseras &tminstone kvartalsvis
tillsammans med elleverantoren, sa att prognosen i forekommande fall kan
justeras. | 6vrigt paverkas inte heller SL:s arbetsrutiner i nagon storre
utstrackning av vilken av ovanstaende portféljlosningar som valjs, och inget av
alternativen beddms belasta Trafikforvaltningen med markant mer arbete an
det andra.

Rekommendation
En finansiell portfoljlosning bor efterfragas. Ett vite bor utga om leverantéren
avviker ifran sitt givna handelsmandat.

Ovriga fragor

Egen produktion

Att som elanvandare skaffa sig egen produktion, primart solkraft, har varit valdigt
populart de senaste aren. Nagra anledningar till att egen elproduktion blivit sa
populart ar bland annat skattetekniska skal och formanliga stodsystem. SL har
redan egen solelproduktion pa flera fastighetstak och planer pa att lata bygga fler
solcells-anlaggningar. En del av solcells-anlaggningarnaar i SLs egen 4go, medan
andra ags av externa parter men &r anslutna till SLs fastigheter och SL kdper
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elproduktionen fran dessa genom separata avtal (sa kallade PPA-avtal, Power
Purchase Agreement).

Rekommendation

SL bor efterfraga en leverantér som kan hantera Trafikforvaltningens egna
elproduktion och den el som kops in via separata PPA-avtal, och vara behjalplig
vid avrakning och forsaljning av elcertifikat, ursprungsgarantier och liknande.

Overvaganden kring lokalt samordnad upphandling av elinkdp inom
Region Stockholm

Inkop av el skiljer sig pa manga satt fran andra inkopskategorier. En saregenhet
ar att arvodet till elhandelsleverantoren star for en mycket liten del av den totala
kostnaden, och att volym har begransad paverkan pa enhetspriset. For att
kunna sékra ratt strategi framover for Regionen, rekommenderas att
kategoriarbetet inom Energi som nu ar i sin uppstart, ska fa ha sin gang dar en
rad analyser ska genomforas. Detta for att komma fram till den bast lampade
strategin for subkategorin el och hantering av elinkdp. Da aktuell upphandling
har en valdigt snav tidplan hinns inte arbete med analyser etc bli klart for att
kunna utgdra en grund att tas med i nuvarande upphandling.

Rekommendation

Aktuell upphandling maste fortskrida som en egen upphandling for att tidplanen
ska kunna hallas. Forutsattningar att genomfora lokalt samordnad upphandling
av elinkép inom Region Stockholm, foreslds utredas i kommande
kategoristyrningsarbete.

Avyttrade/tillkommande anlaggningar

Anléggningar som avyttras eller tillkommer, exempelvis ny spartrafik eller
elektrifierade  bussar, ska kunna tillféras till  befintligt avtal.
Tillforande/avyttrande av anlaggningar under avtalsperioden &r ett
standardmassigt forfarande och kommer inte att utgdra ett problem for
elleverantdren.
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Samfakturering

SL anvander idag en tjanst som benamns samfakturering och innebér att
elhandlaren tar emot alla elnatfakturor fran natagarna. Elhandlaren
kontrollerar natfakturorna och skickar sedan en samlad faktura per anlaggning
avseende bade elhandel och nat. Detta innebar dels att SL far halften s& manga
el-fakturor, dels at elhandlaren goér en professionell kontroll av natfakturorna
dels att risken for att anlaggningar hamnar utanfor huvudavtalet minimeras.

Rekommendation
Mervéardet beddms vida 6verstiga kostnaden och SL bor dven fortsattningsvis
efterfraga denna tjanst givet att det ar juridiskt mojligt.

Incitament

Det ar inte helt ovanligt att elhandlare erbjuder handelsmodeller som innebéar
att de far en extra erséattning om deras arbete med prissakringar faller val ut.
Ofta konstrueras da ett index baserat pa prissakringsmandatet, som erhallet
elpris sedan jamfors med. Om elhandlaren uppnatt ett lagre elpris &n index, far
elhandlaren en del av prisskillnaden.

Den primara fordelen med en sadan incitament-struktur &r att det ger
elhandlaren incitament att prioritera kunden och gdra ett bra jobb.

Nackdelar med incitament-struktur ar:

e Ofta accepterar inte elhandlaren att ta en del av férlusten om elpriset
blir samre &n index. | en incitamentmodell dar elhandlaren far en del av
en eventuell uppsida, men slipper nedsidan, premieras risktagande.

e Det &r svart att ta fram ett index som alla elhandlare ska acceptera att
utvarderas gentemot och som fangar upp eventuella framtida
forandringar i marknaden. Ett sadant forfarande kommer att utgéra en
stor upphandlingsteknisk utmaning.

e Det ar svart att folja upp ett index. Index kommer behéva konstrueras
med flera onoterade produkter, dar det ar tidskravande och svart att
folja upp elhandlarens redovisning av incitament-strukturen.

Rekommendation
Slutgiltigt beslut kring incitament fattas i samband med framtagandet av
upphandlingsunderlag.
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