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Regionstyrelsen

Ett nytt regelverk for bygglov

Bakgrund

Finansdepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att
yttra sig 6ver Bygglovsutredningens betankande, Ett nytt regelverk for
bygglov, (SOU 2021:47). Regionstyrelsen har skickat betdnkandet pa remiss
till Tillvaxt- och regionplanendmnden. Till foljd av den korta svarstiden
sker yttrandet via ordforandedelegation.

Bygglovsutredningen har haft i uppdrag att gora en systematisk 6versyn av
regelverket for bl.a. bygglov. Syftet har varit att skapa enklare, effektivare
och mer dndamalsenligt regelverk som ocksa sakerstiller angeldagna
allmanna och enskilda intressen och ett 1angsiktigt hallbart byggande av
bl.a. bostader. Bakgrunden till utredningens direktiv dr den sakpolitiska
overenskommelsen, det s.k januariavtalet, i vilket det framgar att
regelforenklingar i plan- och bygglagen, PBL, ska genomforas. Vidare har
Riksdagen tillkdnnagett att PBL behover moderniseras och att fler atgarder
bor bli bygglovsbefriade. Samtidigt har fler aktorer, bl a Mark- och
miljodomstolarna, Boverket, Sveriges Kommuner och Regioner, kommuner
och lansstyrelser, framhallit att de manga forandringar som under senare
tid genomforts har bidragit till ett svaroverskadligt och ologiskt regelverk.

Bestimmelser om bygglov dterfinns i PBL. Vidare finns ett stort antal
angriansande regleringar som paverkar tillimpningen av det plan- och
byggrittsliga regelverket, t.ex. miljobalken, kulturmiljolagen,
fastighetsbildningslagen och vaglagen. Tillvaxt- och regionplanendmndens
uppdrag att utova regional fysisk planering aterfinns i 7 kap. PBL.
Utredningen foreslar inte nagra forandringar av PBL i denna del. Tillvaxt-
och regionplanendmndens uppdrag innefattar inte den typ av
myndighetsutévning som innebar att de foreslagna lagéandringarna
tillampas i namndens arbete. Dock har nimnden i uppdrag att ta fram en
regionplan som ar viagledande for kommunernas 6versiktsplaner,
detaljplaner och omradesbestimmelser. Namnden ska ockséa verka for
insatser som kan bidra till att det 1angsiktiga behovet av bostader kan



J& Region Stockholm

2 (4)

YTTRANDE Diarienummer
TRN 2021-0161

tillgodoses (se 7 kap. PBL). Tillviaxt- och regionplanendmnden bedriver
tillsammans med andra nimnder ocksa ett folkhélsoarbete for att lanets
invanare ska fa en béattre hélsa, det handlar om att 6ka férutsattningarna for
en god livskvalitet for alla som bor i lanet. Tillvaxt- och
regionplanendmndens yttrande fokuserar pa de delar av betankandet som
har betydelse for naimndens uppdrag.

Tillvixt- och regionplanenimndens yttrande

Tillvaxt- och regionplanendmnden vill framhalla att behovet av nya
bostader i Stockholmsregionen ar stort. Fram till ar 2030 beridknas 22 000
nya bostader arligen behova tillkomma i regionen. Detta enbart for att tacka
de behov av nya bostdder som den férviantade befolkningsokningen vantas
generera. Regionens aktorer har 6kat det arligt antal fardigstéllda bostader
frdn 8 000 bostader om aret ar 2012 till i snitt ca 15 000 bostdder om aret
under senare ar. Men detta racker inte for att tillgodose de behov av nya
bostidder som finns i stockholmsregionen. Tillvaxt- och
regionplanendmnden vill framhalla att alla fordandringar som positivt
paverkar forutsiattningarna att bygga nya bostdder i grunden ar lovvirda,
men det finns dven forslag i utredningen som riskerar att fa motsatt effekt.

Tillvaxt- och regionplanendmnden noterar att det under senare tid har
genomforts manga forandringar av regelverket kring plan- och
byggprocessen. Dartill foreslar utredningen ett antal fragor for framtida
oversyn, bl.a. 6verprovningen i lansstyrelse och mark- och miljodomstol.
Tillvaxt- och regionplanendmnden ser att lopande forandringar i PBL och
narliggande lagstiftning kopplat till planprocessen innebir en utmaning vid
tillimpningen, det finns en risk for mer utdragna processer, vilket kan fa
negativa konsekvenser for bl.a. bostadsbyggandet. Dartill ar det svart att fa
en samlad bild av de sammantagna konsekvenserna av foreslagna
lagandringar. Tillvaxt- och regionplanenamnden ser garna att staten tar ett
samlat grepp i lagstiftningen kring planprocessen istillet for att I6pande
genomfora forandringar.

Tillvaxt- och regionplanenimnden noterar att utredningen foreslar att
bygglov alltid ska kravas for nybyggnad av komplementbostadshus, s.k.
attefallshus. Namnden vill har understryka de negativa effekter forslaget
skulle innebara for regionens bostadsforsorjning. Risken att detta forlanger
overklagandeprocesser samt 6kar den administrativa och ekonomiska
boérdan saval for individer som kommunala forvaltningar ar 6verhéangande,
vilket i slutindan kan paverka lanet som helhet, speciellt eftersom lanet ar i
ett akut bostadsbehov. Utredningens syfte ar att skapa ett enklare,
effektivare och mer andamaélsenligt regelverk och darfor vill namnden
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papeka att forslaget om bygglov for komplementbostadshus far motsatt
effekt. I sin roll som regionalt utvecklingsansvariga maste naimnden sarskilt
patala de negativa effekter forslaget kan fa pa Stockholmsregionens
bostadsforsorjning.

Region Stockholm har tillsammans med StorSthlm och Stockholm stad
tagit fram en blockoverskridande majoritetsoverenskommelse kring vad
som behdovs for att fa till en battre bostadsforsorjning i regionen. I denna
overenskommelse lyfter man sarskilt behovet av battre, snabbare och
tydligare hantering av 6verklagandeprocesser, fortsatta regelforenklingar
och ett mer varierat bostadsbyggande. Nimnden anser att ovanstdende
forslag inte tillgodoser dessa behov, och anser att dess paverkan pa
bostadsforsorjningen som helhet behover belysas och analyseras.

Dagens regelverk gillande komplementsbostadshus och
komplementbyggnader innebar att det ar svart att forutse
befolkningsutvecklingen inom omréaden, vilket paverkar mojligheterna att
planera for ex. infrastruktur och annan samhallsservice. Utredningen anser
att detta bor vara foremal for en framtida oversyn. Tillvaxt- och
regionplanendmnden anser att lagstiftningen behover utga ifran
kommunernas mojligheter att styra utvecklingen i en hallbar riktning och
att det darfor ar en brist att inte utredningen presenterar nagra forslag som
moter denna utmaning utan i stillet hanvisar till en framtida 6versyn. Dock
vill namnden framhalla vikten av 6kad mojlighet till byggande for boende
och en 6kad tiathet i smahusomraden, vilket anlaggning av attefallshus kan
bidra till, och att detta samtidigt kan bidra till en 6kad hallbarhet genom att
starka befolkningsunderlaget for kollektivtrafik, service och tekniska
system.

Tillvaxt- och regionplanendmnden ser positivt pa forslaget att det inte ska
kravas bygglov for att inreda en eller flera lokaler med en bruttoarea som
sammanlagt inte ar storre 4n 50 kvm en byggnad i ett omrade utan
detaljplan. Utredningens forslag kan ge okade forutsattningar for
landsbygds-och skiargardsutveckling i Stockholmsregionen. Att fraimja
smaforetagandet genom bl. a. regelutformning, ar vitala utgdngspunkter for
att underlatta vardagen for landsbygdens och skiargardens naringsliv. I
Region Stockholms landsbygd och skiargardsstrategi lyfts behovet av ny
bebyggelse pa kiarnoar, i landsbygdsnoder och serviceorter som anknyter till
redan bebyggda omraden. Det vore darfor onskvart om ovanstédende forslag
i utredningen dven innefattade landsbygds och skargdrdsomraden som har
en detaljplan.
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Ordforande
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