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Foredragande landstingsrid: Torbjorn Rosdahl

Arendebeskrivning

Finansdepartementet har berett Stockholms léns landsting tillfalle att
limna synpunkter p& delbetdnkandet Upphandling och villkor enligt
kollektivavtal (SOU 2015:78).

Forslag till beslut -

Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att 6verlamna yttrande till Finansdepartementet 6ver delbetdnkandet
Upphandling och villkor enligt kollektivavtal (SOU 2015:78) enligt
landstingsdirektorens forslag till yttrande

Landstingsradsberedningens motivering

Det ar viktigt att det foretag som vinner ett anbud ska erbjuda sina
arbetstagare skiliga anstallningsvillkor. Det dr ocksé viktigt att regelverk
inte blir protektionistiska och utvecklingshimmande for utvecklingen i
Sverige, EU och virlden.

Upphandling, lagen om offentlig upphandling, internationell lagstiftning
och arbetsrittsliga villkor ar komplexa frégestillningar. Delbetdnkandet har
en mycket kort remisstid vilket negativt kan paverka kvalitén pa
remissvaren. Med tanke pa upphandlingens ekonomiska betydelse for
marknadens aktorer dr det viktigt att nya forslag ar val beredda, tydliga,
transparenta och héller 6ver tid.

Det #r bra att en utredning genomforts i syfte att stirka det arbetsréttsliga
skyddet for arbetstagare. Inte minst &r det angeldget att finna végar for att
stirka meddelarskyddet i verksamheter som finansieras av offentliga
medel.
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Diremot gors bedomningen att det inte &r rattsligt mojligt att stélla
sarskilda arbetsrittsliga villkor for leverantorer i Sverige som gr utover
vad som foljer av utstationeringslagen.

Vidare krivs det en ytterligare utredning i friga om det &r rattsligt mojligt
att ge den nya Upphandlingsmyndigheten uppdrag att meddela foreskrifter.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 28 september 2015

Forslag till yttrande

Sammanfattning av Upphandling och villkor enligt kollektivavtal

(SOU 2015:78)
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Yttrande 6ver delbetinkandet Upphandling och villkor
enligt kollektivavtal (SOU 2015:78)

Arendebeskrivning

Finaﬂsdepartementet har berett Stockholms léns landsting tillfalle att
lamna synpunkter pa delbetdnkandet Upphandling och villkor enligt
kollektivavtal (SOU 2015:78).

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 28 september 2015
Forslag till yttrande

Sammanfattning av Upphandling och villkor enligt kollektivavtal
(SOU 2015:78)

Forslag till beslut

Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att 6verldmna yttrande till Finansdepartementet 6ver delbetankandet
Upphandling och villkor enligt kollektivavtal (SOU 2015:78) enligt
landstingsdirektorens forslag till yttrande

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Forvaltningen vdlkomnar att en utredning genomforts i syfte att stirka det
arbetsrittsliga skyddet for arbetstagare. Forvaltningen kan dock inte dela
utredningens bedomning att det &r réattsligt mojligt att stilla siarskilda
arbetsriattsliga villkor for leverantirer i Sverige som gér utéver vad som
foljer av utstationeringslagen. Vidare krévs ytterligare utredning i friga om
det &r rattsligt majligt att ge den nya Upphandlingsmyndigheten uppdrag
att meddela foreskrifter.

Bakgrund
Regeringen beslutade den 22 december 2014 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att analysera hur uttryckliga krav p4 villkor enligt
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kollektivavtal kan foras in i de nya kommande upphandlingslagarna och
lamna forslag pa hur sidana bestimmelser ska utformas. Utredaren ska
vidare analysera hur krav kan stéllas pa att varor, tjanster och
byggentreprenader produceras, tillhandahalls och utférs under sddana
forhéllanden att Internationella arbetsorganisationens, ILO:s,
karnkonventioner respekteras och att de arbetsrattsliga lagar och
kollektivavtal som géller dar arbetet utfors, om det inte utfors i Sverige,
tillampas for arbetet samt foresla hur detta ska goras vid upphandlingar.

Overvéiiganden

I betdnkandet foreslés att bestimmelser som géller villkor enligt
kollektivavtal ska bendmnas sérskilda arbetsrittsliga villkor. Syftet ar att
sékerstalla att den leverantor som vinner anbudet erbjuder sina
arbetstagare skiliga arbetsvillkor och att konkurrens inte ska ske med
undermaliga anstéllningsvillkor. Utredningen foreslar att det ska vara
obligatoriskt att stdlla sarskilda arbetsrattsliga villkor nar det ér behovligt.
De obligatoriska kraven avser 16n, semester och arbetstid. Den
upphandlande myndigheten ska darutGver fa stilla andra sarskilda
arbetsrittsliga villkor nar myndigheten anser det motiverat.

I betdnkandet presenteras alternativ for hur den nya
Upphandlingsmyndigheten ska kunna stédja upphandlande myndigheter i
genomforandet av forslagen. Den nya Upphandlingsmyndighetens uppdrag
ar av vasentlig betydelse for genomforandet av férslaget. Det géller sirskilt
for upphandlingsmyndigheternas obligatoriska kravstéllande.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Det lagforslag som foreslas i betdinkandet kommer innebéra ett stérkt
resursbehov for landstinget.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2012-2016 har hinsyn
till miljon beaktats och slutsatsen ar att det inte ar relevant med en
miljokonsekvensbedomning i detta drende.

"
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Finansdepartementet

Yttrande 6ver delbetankandet Upphandling och villkor
enligt kollektivavtal (SOU 2015:78)

Sammanfattning

- Stockholms léns landsting (nedan landstinget) valkomnar att en
utredning genomforts i syfte att starka det arbetsrattsliga skyddet
for arbetstagare.

- Landstinget delar inte utredningens beddmning att det ar réattsligt
mojligt att stalla sarskilda arbetsrattsliga villkor for leverantorer i
Sverige som gar utover vad som foljer av utstationeringslagen

- Landstinget bedomer att ytterligare utredning kravs i frdga om det
ar rattsligt mojligt att ge den nya Upphandlingsmyndigheten
uppdrag att meddela foreskrifter.

Mojligheten att infora bestammelser om villkor enligt kollektivavtal
Landstinget staller sig bakom utredningens motiv for forslaget som syftar
till att uppfylla de skyldigheter och mojligheter som 2014 ars
upphandlingsdirektiv ger i fraga om att stalla vissa arbetsrattsliga villkor
som skydd for arbetstagare. De nya upphandlingsdirektiven innebér en
skyldighet for medlemstaterna att se till att miljo-, sociala och
arbetsrattsliga skyldigheter beaktas vid offentlig upphandling. EU:s
primarréatt har genomgatt viktiga forandringar sedan direktiven om
offentlig upphandling fran ar 2004 antogs. Lissabonfordraget som tradde i
kraft i december 2009 innehaller vissa bestammelser som talar for en 6kad
betoning av sociala hansyn som legitim begransare av den interna
marknadens grundlaggande friheter. Tveksamhet har ratt om det ar
rattsligt mojligt att stalla sarskilda arbetsrattsliga villkor for leverantorer i
Sverige som gar utover vad som foljer av utstationeringslagen.
Utredningens forslag innebér att det ska vara mojligt for upphandlande
myndigheter att uppstalla olika sarskilda arbetsrattsliga villkor pa olika
leverantorer beroende pa var de ar etablerade. Det kan till exempel vara nar
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en tjanst ska utforas i Sverige och den tjansten kan utforas av utstationerad
arbetskraft. Upphandlande myndigheter har i ovan namnda fall enligt
forslaget mojligheter att stalla mer langtgaende krav an utstationerings-
direktivets sa kallade harda karna pa leverantorer etablerade i Sverige. En
konsekvens av utredningens forslag ar att det ska vara mojligt for
upphandlande myndigheter att stélla olika arbetsrattsliga krav pa olika
leverantorer beroende pa var dessa ar etablerade. En typsituation ar nar en
tjanst ska utforas i Sverige och denna tjanst kan utféras med utstationerad
arbetskraft. Om den nybildade Upphandlingsmyndigheten i enlighet med
forslaget har faststallt krav enligt utstationeringsdirektivets "harda karna”
for utforande av en sadan tjanst, sa har en upphandlande myndighet enligt
forslaget anda mojlighet att stalla langre gdende krav an den "harda
kérnan” pa leverantorer etablerade i Sverige.

Det ar enligt landstingets bedémning inte férenligt med
likabehandlingsprincipen att stélla olika sarskilda kontraktsvillkor for olika
anbudsgivare. EU-domstolen har i de férenada domarna C-21/03, EU:C:
2005:127 och C-34/03, EU:C: 2004:709 Fabricom uttalat att enligt fast
rattspraxis innebar likabehandlingsprincipen att lika situationer inte far
behandlas olika och att olika situationer inte far behandlas lika, savida det
inte finns sakliga skal for en sddan behandling. Att stélla langre gdende
arbetsrattsliga krav pa svenska foretag an utlandska i en och samma
upphandling ar mycket osdkert. EU-domstolen ar den enda legala
uttolkaren av unionsratten och den enda som kan avgora den fragan. Det
finns dock inget hinder att begransa kraven till de minimumnivaer som
foljer enligt utstationeringslagen. Slutsatsen av detta ar att landstingets
beddomning &r att utredaren inte pa ett tillrackligt 6vertygande satt
motiverat att lagforslaget vad galler de obligatoriska delarna ar i 6verens-
stammelse med likabehandlingsprincipen.

Upphandlingsmyndigheten

Utredningens forslag att uppdra till den nybildade
Upphandlingsmyndigheten att gora bedémningen av nér det ska vara
obligatoriskt for upphandlande myndighetera att stélla sarskilda
arbetsrattsliga kontraktsvillkor samt bestdmma villkoren for 16n, arbetstid
och semester ar véallovlig. Som lagstiftningen ar utformad med ett
obligatorium i visa fall fér upphandlande myndigheter att stélla krav ar det
nodvandigt att Upphandlingsmyndigheten ansvarar for det. Pa den
grunden kan lagforslaget vad galler uppdraget fér Upphandlings-
myndigheten tillstyrkas. Analysen vad géller de legala forutsattningarna for
Upphandlingsmyndighetens ratt att meddela foreskrifter grundat pa 8 kap.
2 § regeringsformen bor dock i den kommande departementsbehandlingen
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av lagforslaget ytterligare analyseras. Den foreskriftsratt som
Upphandlingsmyndigheten foreslas fa ar av sddan stor betydelse for det
praktiska upphandlingsarbetet att det inte far rada nagot tvivel om att de
legala forutsattningarna vad géaller ratten att utfarda foreskrifter ar
sakerstalld. Fragan bor inte pa radande analys laggas till grund for
lagstiftning och darefter dverlamnas for avgérande i domstolarna.

Konsekvensanalys

Det ar inte utrett i vilken omfattning det kan komma att stéllas sarskilda
arbetsrattsliga kontraktsvillkor i offentlig upphandling samt hur mycket det
kommer att 6ka upphandlande myndigheters kostnader.

Precis som utredningen konstaterar ar det ofrankomligt att anvandandet av
sarskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor medfor ytterligare moment i
upphandlingsprocessen vid uppréattande av forfragningsunderlag, vid
utvarderingsfasen och under upphandlingskontraktets 16ptid i form av
uppféljning. Landstinget instammer ocksa i utredningens konstaterande att
det inte kan uteslutas att regleringen kan leda till att upphandlingar i hégre
utstrackning dverprovas till exempelgenom ifragasattande av om sarskilda
arbetsrattsliga kontraktsvillkor borde ha stallts i en viss upphandling eller
vilka villkor och vilka nivaer. Det &r positivt att utredningen synes
efterstrava att inte komplicera processen hos upphandlande myndigheter
mer dn vad som anses nddvandigt. Aven med beaktande av detta ar det
landstingets mening att det saknas en djupare analys éver konsekvenserna
av regleringen for de upphandlande myndigheterna kring 6kade
resursbehov och kostnader forknippade med uppfoljning. Landstingets
beddmning ar att forslaget medfér 6kade kostnader for att genomféras.

Landstinget, som genom det nationella arbetet med Uppférandekoden har
erfarenhet av uppféljning av tillverkning i tredje land, kan konstatera att
denna typ av uppféljning ar saval svar som resurskravande och
tidsomfattande. Det ar darfor landstingets erfarenhet att det ar oerhért
viktigt att lyfta fram ett tydligt behov av faktiskt och konkret bistand redan
fran forsta stund fran Upphandlingsmyndigheten som ska faststélla vilka
branscher och kollektivavtal som ska tillampas och som déarefter i varje
specifikt avtal ska foljas upp av den ansvariga upphandlande
organisationen.

Sammantaget synes fragan om inférandet av detta regelsystem atminstone
tangera finansieringsprincipen i beaktande av de risker som finns kring att
en erforderlig stodverksamhet inte finns hos Upphandlingsmyndigheten vid
inférandet av obligatorierna i lagforslaget.
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Sammanfattning

Upphandling inom den offentliga sektorn omsitter varje &r omkring
600 miljarder kronor. Genom att stilla sirskilda arbetsrittsliga
kontraktsvillkor om att det arbete som avses i upphandlingen ska
utféras 1 enlighet med arbetsrittsliga lagar och kollektivavtal kan den
offentliga upphandlingen bidra till att de som arbetar i uppdrag som
finansieras med offentliga medel gér det med skiliga arbetsvillkor.
Betinkandet innehiller forfattningsférslag som syftar till att uppfylla
de skyldigheter och utnyttja de méjligheter som 2014-&rs upp-
handlingsdirektiv' ger i friga om att stilla villkor enligt kollektivavtal 1
offentlig upphandling.

Utredningen konstaterar att det ir méjligt att infora bestimmelser
om att villkor enligt kollektivavtal ska stillas i offentlig upphandling
men att det ir komplicerat med hinsyn till den svenska arbets-
marknadsmodellen. Upphandlingslagstiftningen stiller krav pd bla.
oppenhet och férutsebarhet medan svenska kollektivavtal, som
huvudsakligen reglerar vad som giller pi svensk arbetsmarknad,
normalt sett inte ir allmint tillgingliga f6r andra 4n de avtalsslutande
parterna sjilva och deras medlemmar. Utredningen konstaterar att
dessa bida system ir svira att férena. Utgdngspunkten i de forslag
som limnas i betinkandet har dock varit att de férhillanden som rider
pi svensk arbetsmarknad i s& hog utstrickning som méjligt ska
respekteras samtidigt som de skyldigheter som féljer av upphandlings-
regelverket iakttas.

Nir det giller 2014 4rs upphandlingsdirektiv och de regler som
avser miljé-, sociala- och arbetsrittsliga hinsyn och skyldigheter

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och om
upphivande av direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet), direktiv 2014/25/EU om upphandling av
enheter som ir verksamma pd omridena vatten, energ, transporter och posttjinster och om
upphivande av direktiv 2004/17/EG (LUF-direktivet), samt direktiv 2014/23/EU om tilldelning
av koncessioner (LUK-direktivet).
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konstaterar utredningen att dessa utgdr en vidareutveckling av det
rittslige som foljer av 2004 4rs direktiv och den praxis som
utvecklats av EU-domstolen. De nya direktiven innebir enligt
utredningen en skyldighet {6r medlemsstaterna att se till att miljo-,
sociala- och arbetsrittsliga skyldigheter beaktas vid offentlig upp-
handling. Det konstateras ocksd att de nya direktiven innebir en
utvidgning av vad som omfattas av det si kallade kontraktsfore-
malet 1 jimférelse med tidigare direktiv.

I betinkandet féreslds att bestimmelser som giller villkor enligt
kollektivavtal ska benimnas sirskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor
och regleras i bestimmelserna om sirskilda kontraktsvillkor. De
forslag som limnas avser att gilla f6r samtliga tre upphandlingslagar
och kompletterar lagforslagen i lagridsremissen Nytt regelverk om
upphandling som beslutades den 4 juni 2015.

I betinkandet anges att syftet med att stilla arbetsrittsliga
kontraktsvillkor dr att sikerstilla att den leverantdr som vinner
anbudet ska erbjuda sina arbetstagare skiliga anstillningsvillkor och
att konkurrens inte ska ske med undermiliga anstillningsvillkor. De
forslag som limnas utgdr ifrdn detta syfte och de grundliggande EU-
rittsliga principer som tillimpas vid offentlig upphandling, dvs.
principerna om likabehandling, icke-diskriminering, &ppenhet, pro-
portionalitet och principen om dmsesidigt erkinnande.

Utredningen f{6resldr att det ska vara obligatoriskt fér upp-
handlande myndigheter att stilla sirskilda arbetsrittsliga kontrakts-
villkor 1 de fall dir det 4r beh&vligt med hinsyn till den bransch som
upphandlingen avser och 6vriga omstindigheter som kan medféra risk
for oskiliga arbetsvillkor. Den upphandlande myndigheten fir dven i
andra fall stilla sirskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor.

Vid bedémningen av om det dr behovligt att stilla sirskilda arbets-
rittsliga kontraktsvillkor bér beaktas om upphandlingen avser varor,
tjinster eller byggentreprenader. Utredningen konstaterar att det
alltjimt frimst 4r aktuellt att stilla sirskilda arbetsrittsliga kontrakts-
villkor i upphandlingar som rdr tjinster, vid upphandlingar som rér
blandade kontrakt med inslag av bide tjinste- och varuupphandling
och i varuupphandling dir varan 4nnu inte tillverkats. Vidare ska
beaktas om upphandlingen avser en bransch dir det foreligger risk
for anstillnings- och arbetsrittsliga férhéllanden som avviker frin
en godtagbar niva.
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I betinkandet féreslds vidare att det, i de fall det ir obligatoriskt
for den upphandlande myndigheten att stilla sirskilda arbets-
rittsliga kontraktsvillkor, ska vara obligatoriskt att stilla villkor
avseende 16n, semester och arbetstid. Utredningen féresldr att de
upphandlande myndigheterna dirutéver sjilva fir bestimma om ytter-
ligare villkor ska anges samt vilka villkor som d4 anges. Sddana villkor
kan t.ex. gilla annan ledighet 4n semester, férsikringar, tjinstepension
eller andra villkor f6r arbetet. Villkoren ska anges uttryckligen. Det
ir 1 allminhet inte tillrickligt att hinvisa till kollektivavtal s linge
det inte ir allmint tillgingligt.

De sirskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkoren ska bestimmas
enligt den ligsta nivd som f6ljer av lag. I de fall villkoren 1 ett centralt
kollektivavtal 4r férmanligare fér arbetstagarna dn vad som féljer av
lag foresldr utredningen att kontraktsvillkoren ska motsvara den
ligsta nivd som giller enligt detta centrala kollektivavtal. Den ligsta
nivdn miste anses tillricklig f6r att sikerstilla skiliga anstillnings-
villkor och fér att férhindra konkurrens med undermaéliga anstill-
ningsvillkor. Med hinsyn till syftet med lagstiftningen framstir det
siledes inte som motiverat att inféra ett obligatoriskt krav om
villkor p& en hégre nivd. For villkor som omfattas av den s3 kallade
hirda kirnan i utstationeringslagen féreslds att nivin ska bestimmas
enligt den miniminivd som anges enligt den lagen, dven nir villkoren
inte specifikt giller leverantdrer med utstationerad arbetskraft.

Majligheten att stilla villkor fér leverantdrer som utfér arbete i en
upphandling med hjilp av utstationerad arbetskraft begrinsas av lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare, utstationeringslagen.
For dessa leverantdrer kan endast villkor stillas som omfattas av
utstationeringslagens s3 kallade hirda kirna, bland annat 16n, arbetstid
och semester. Dirtill ska villkoren begrinsas till den ligsta nivd som
giller enligt lag eller centrala kollektivavtal i enlighet med utsta-
tioneringslagen. Utredningen foreslir att sirskilda kontraktsvillkor
ska anges f6r utstationerade arbetstagare.

Mot bakgrund av att den svenska arbetsmarknadsmodellen s3 ldngt
som mojligt inte bér paverkas av forslaget foreslir utredningen vidare
att en leverantdr alltid ska ha méojlighet att som alternativ till de
angivna kontraktsvillkoren, fullgéra kontraktet enligt motsvarande
villkor i ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pd
motsvarande arbetstagare 1 den aktuella branschen. Detta bér
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dirfor uttryckligen anges som ett sirskilt kontraktsvillkor av den
upphandlande myndigheten.

I de fall dir det inte ir uppenbart obehévligt ska myndigheten
ocks8 ange vad som giller om uppdraget utférs dir svensk ritt inte
ir tillimplig. I dessa fall foreslds att myndigheten ska ange villkor i
enlighet med Internationella arbetsorganisationens, ILO, itta kirn-
konventioner. Myndigheten fir ocksi stilla sirskilda kontrakts-
villkor om att arbetet ska utf6ras enligt den arbetsrittsliga reglering
som giller dir arbetet utférs.

I betinkandet foreslds vidare att det bér inforas ett obligatorium
for den upphandlande myndigheten att, i de fall det ansetts behavligt
att stilla sirskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor, som ett sirskilt
kontraktsvillkor ange att leverantdren ska sikerstilla att samtliga
underleverantdrer som direkt medverkar till att uppfylla kontraktet
foljer de sirskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor som foéljer av
upphandlingskontraktet. Det roér sig om samma villkor som
foreslds vara obligatoriska vid stillande av sirskilda arbetsrittsliga
kontraktsvillkor, dvs. 16n, semester och arbetstid. Om arbetet
utfors dir svensk ritt inte ér tillimpligt bér anges de villkor enligt
ILO:s 4tta kirnkonventioner som foljer av utredningens féreslagna
bestimmelse om nir svensk ritt inte 4r tillimplig. Aven i andra fall
far den upphandlande myndigheten stilla sirskilda kontraktsvillkor
avseende underleverantérer.

Slutligen foéreslds att det ska ankomma pi den upphandlings-
stédjande myndigheten, frin och med den 1 september 2015,
Upphandlingsmyndigheten, att géra bedémningen av nir det ska
vara obligatoriskt f6r de upphandlande myndigheterna att stilla
sirskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor samt bestimma villkoren
for 16n, semester och arbetstid i dessa fall. Stills arbetsrittsliga
villkor 1 andra fall eller avses andra villkor 4n 16n, arbetstid eller
semester som dessa definieras i utstationeringslagen foreslis att den
upphandlande myndigheten ska géra denna bed®mning. Nir
Upphandlingsmyndigheten eller en upphandlande myndighet fast-
stiller villkor ur kollektivavtal féreslas att samrad ska dga rum med
de parter som slutit kollektivavtalet.

14




	LS 2015-1088 Kollektivavtal yttrande
	Yttrande över delbetänkandet Upphandling och villkor enligt kollektivavtal (SOU 2015:78)
	Sammanfattning
	Möjligheten att införa bestämmelser om villkor enligt kollektivavtal
	Upphandlingsmyndigheten
	Konsekvensanalys


	LS 2015-1088 Sammanfattning
	2015-1088.pdf
	Yttrande över delbetänkandet Upphandling och villkor enligt kollektivavtal (SOU 2015:78)
	Ärendebeskrivning
	Förslag till beslut
	Landstingsrådsberedningens motivering
	Beslutsunderlag





