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Handlaggare Trafiknamnden

Jens Plambeck 2021-12-14, punkt 13

08-123 316 51
jens.plambeck@regionstockholm.se

Beslut om att inleda upphandling av
trafikaffar E43

Arendebeskrivning
Forslag till beslut om affarsinriktning samt beslut om inledande av upphandling
av trafikaffar E43 avseende trafikering av Nockebybanan, Tvarbanan,
Saltsjobanan, Lidingdbanan och Sparvag City.
Beslutsunderlag
Forvaltningschefens tjansteutlatande samt nedanstaende underlag.

e Bilaga 1: Kostnadskalkyl trafikaffar E43 (omfattas av sekretess enligt 19

kap 3 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och
utséandes enbart till trafiknAmndens ledamoter)

Forslag till beslut

Trafiknamnden foreslas besluta

1. Trafikndmnden godkanner affarsinriktningen for upphandlingen av trafik
pa de fyra sparvagarna och Saltsjobanan (E43) i enlighet med detta
tjansteutlatande samt bilaga 1.

2. Forvaltningschefen uppdras att i enlighet med i detta tjansteutlatande
angivna forutsattningar inleda och genomféra upphandlingen av E43,
inklusive att faststalla slutgiltig upphandlingsdokumentation.

3.  Trafiknamnden ska I6pande hallas informerad om upphandlingen.
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4. Forvaltningschefen uppdras att aterkomma till trafiknamnden med
forslag till tilldelningsbeslut.

5. Paragrafen justeras omedelbart.

Forslag och motivering

Bakgrund
Den 19 augusti 2024 upphor trafikaffar E20 block 1 som omfattar:

e Tvéarbanan

* Nockebybanan

e Saltsjobanan

e Bussomradena Bromma, Solna, Sundbyberg och Sollentuna

Av trafiken i E20 block 1 ar det endast spartrafiken som ingar i E43, i enlighet
med samma principer som Iag till grund for uppdelningen av E20 block 2
(Roslagsbanan och Busstrafik Norrort) i trafikaffar E34 (Roslagsbanan) och E35
(Busstrafik Norrort). Busstrafiken i E20 block 1 ingar i trafikaffar E42 vars
forstudie pagar med planerat beslut om inledande av upphandling i bérjan av
2022.

Den direkta anledningen till trafikaffar E43 ar saledes att E20 block 1 upphor,
men det finns dven en mojlighet att i E43 inkludera trafiken i E21:

» Lidingbbanan
e Sparvag City

Overvaganden och motivering
Omfattning av trafikaffar E43

Trafikaffar E43 foreslas omfatta spartrafiken i de tva befintliga trafikaffarerna
E20 block 1 samt E21, vilket i praktiken innebér trafiken pa de fyra sparvagarna
Tvérbanan, Nockebybanan, Lidingébanan och Sparvag City samt lokalbanan
Saltsjobanan. Darmed skapas en storre spartrafikaffar vilket bedoms ge flera
fordelar:

e Attraktivare affar och battre konkurrens

« Operativa synergier hos trafikutévaren ger ett lagre anbudspris

e La&gre transaktionskostnader om antalet upphandlingar reduceras

» Storre mojligheter att bygga upp och forstarka sparvagnskompetens
e Enklare att driva standardisering och utveckling pa langre sikt
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Saltsjobanan utgor juridiskt och tekniskt ett lokalt jarnvagssystem, men
inkluderas anda i E43 pa grund av att den skulle bli for liten som en fristdende
trafikaffar. Pa lang sikt, efter E43, kan Saltsjobanan eventuellt upphandlas
tillsammans med Roslagsbanan, som ocksa utgor ett lokalt jarnvagssystem.

Erfarenheter fran E20 block 1 och E21

Erfarenheter fran bade E20 block 1 och E21 beskrivs i rapporten "Studie infor
trafikaffar E43: Lidingbbanan, Sparvag City, Nockebybanan, Tvéarbanan och
Saltsjobanan”. Dar redogors for maluppfyllelse samt prestation inom de olika
tjansteomraden som ingar i trafikaffarerna. Den viktigaste slutsatsen med
avseende pa kommande trafikaffar E43 avser sjalva affarsmodellen for
trafikaffar E20 block 1.

E20 block 1 bygger pa en affarsmodell dar trafikutovaren fick bara en mycket
stor affarsrisk i utbyte mot en storre frihet att planera trafiken samt en
ersattning baserat till 100 procent pa VBP (verifierad betalande passagerare).
Blandningen av trafikslagen spar och buss, riskfordelningen mellan parterna
samt ersattningsmodellen har dock inte fungerat som avsett av bland annat
foljande skal:

« Ersattningsmodellen med 100 procent VBP innebar i sig en stor risk, da den
inte speglar kostnadsdrivarna hos trafikutévarna.

» Den sa kallade trafikplaneringsfrineten har inte kunnat tillampas i
praktiken.

« Risker som trafikutdvaren inte kan férvantas forebygga och hantera
inkluderades, vilket har lett till behov av omfattande tillaggsavtal foranledda
av brister i valideringsdata samt férseningar i olika anlaggningsprojekt.

Detta har utretts tidigare och medfoérde att E20 block 2 delades upp i
spartrafikavtalet E34 (Rolagsbanan) och E35 (buss Norrort) samt att
ersattningsmodellen for spartrafik utgors av produktionsersattning.
Slutsatserna ér tillampliga aven fér E20 block 1.

Utvecklingsomraden for trafikaffar E43

Baserat pa erfarenheterna fran bade E20 block 1 och E21 har ett antal
utvecklingsomraden identifierats for trafikaffar E43. De viktigaste
utvecklingsomradena for trafikaffar E43 ar att:

e Utga fran affarsmodellen for E34 (Roslagsbanan), som togs fram efter en
omfattande analys av E20 block 2, och som representerar en ny
standardmodell for trafikforvaltningens spartrafikaffarer.

« Behalla grundtanken med ett helhetsatagande for att den trafik som ingar i
E43 fungerar, men blanda inte ihop begreppet helhetsatagande med
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fordelning av affarsrisken mellan parterna. Helhetsatagande betyder saledes
inte att trafikutdvaren ocksa ska bara "all” affarsrisk. Grundprincipen ar att
den part som béast kan paverka och hantera risken ocksa ska béara risken.

« Utveckla kravstallningen gallande forvaltning och underhall av sparfordon i
enlighet med det koncept for "riskfordelat underhallsatagande” som
utvecklats inom ramen for tunnelbaneverksamheten. Det innebar att allt
forutsett forebyggande och avhjalpande underhall, med en viss
felmarginal/tolerans, ingar i grundersattningen och kostnadsansvaret for
detta faller saledes pa trafikutévaren. For tillkommande, ej forutsett
underhall, faller kostnadsansvaret pa trafikforvaltningen. Detta ar helt i linje
med grundprincipen for riskfordelning mellan parterna. Det ar ocksa ett av
de viktigaste utvecklingsomradena for trafikaffar E43 och avgorande for
framgangen med det pagaende arbetet inom trafikforvaltningen att utveckla
tillgangsforvaltningen av sparfordonen.

» Mojliggora utveckling av rapportering och uppféljning baserat pa den
pagaende digitaliseringen. Systematisk insamling och analys av data om
trafik, fordon med mera kan anvandas bade for att forbattra uppfoljningen
av trafikaffarerna och for att utveckla nya tjanster inom till exempel
trafikinformation eller metoder inom tillgangsforvaltning.

e Utveckla en modell for flerpartssamverkan mellan trafikférvaltningen,
trafikutbvaren och andra parter. Med andra parter avses till exempel
leverantorer av underhall av sparanlaggningen eller kommuner som
spartrafiken i E43 trafikerar.

Framtida resandebehov, trafikutbud och férutsattningar

Flera av de storre affarsriskerna avser utvecklingen av trafikutbudet pa de olika
banorna i E43 under avtalstiden. Risken bestar forenklat i att osakerheter
avseende trafikeringsvolymer och trafikeringskoncept kraver att antaganden
gors som paverkar anbudskalkylen. Om den verkliga utvecklingen sedan avviker
fran den antagna skulle det kunna paverka ekonomin for trafikaffaren, bade for
trafikutévaren och trafikférvaltningen.

Trafikforvaltningen kan aldrig vid anbudstillféllet garantera hur trafikutbudet
kommer att utvecklas under avtalstiden, bland annat for att det kan vara
avhangigt framtida beslut om investeringar i och finansiering av ny kapacitet.
Samtidigt ar det viktigt att sa langt det ar mojligt beskriva en realistisk
utveckling for att kunna fortydliga kalkylforutsattningar och identifiera
affarsrisker.

Trafikforvaltningen har i rapporten "Studie infor trafikaffar E43: Lidingébanan,
Sparvéag City, Nockebybanan, Tvarbanan och Saltsjobanan” forsokt beskriva en
mojlig utveckling av trafikutbudet omkring ar 2030 for de fem banorna i E43
och forutsattningar for den beskrivna utvecklingen. Beskrivningen baseras pa
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trafikforvaltningens resandeprognoser scenario JAO_ 2030. Det ar ett scenario
som bygger pa trafikverkets basprognos 2020. De grundlaggande
forutsattningarna inkluderar bland annat:

e Markanvandning enligt Trafikverkets basprognos 2020, anpassat efter
prognosar 2030.

» Beslutade investeringar i vag — och sparinfrastruktur.

* Nu gallande styrmedel och prisférhallanden mellan bilresor och
kollektivtrafikresor.

» En trafikering av sparnaten som bygger pa att befintlig fordonsflotta
vidmakthalls och beslutade utékningar gors.

Med de har prognosforutsattningarna, inklusive buss- och spartrafik, gors en
modellkérning som simulerar det kollektiva utfallet av resenérernas val av
malpunkt, resvag och fardslag. Resultatet fas i maxtimmesfloden pa de olika
lankarna som blir dimensionerande for utformningen av trafikupplagget for
2030. | vissa fall 6verstiger den prognosticerade efterfragan praktisk kapacitet.
| dessa fall diskuteras mdéjliga handlingsvagar for att 6ka kapaciteten. Det
betyder da att den foreslagna trafikeringen 2030 inte bara innebar en utdkad
trafikdrift utan aven indikerar behov av ytterligare atgarder, exempelvis en
utdkad fordonsflotta, utdver beslutade investeringar. De beskrivna
trafikupplaggen ar endast indikativa. Man bor darfoér betrakta de beskrivna
I6sningarna i de olika bansystemen som majliga framtida tillstand, snarare an
planerade lanseringar av vissa trafikvolymer under ett visst ar.

Den storsta risken i E43 beddms vara kopplad till framtida trafikering av
Saltsjobanan. Vid tidpunkten for denna studie infor E43 pagar en
atgardsvalsstudie avseende hur ett bedomt 6kat kapacitetsbehov pa
Saltsjobanan ska tillgodoses. Olika alternativ avseende fordonsférsérjning och
resulterande foljdinvesteringar utreds. Det finns emellertid i dagslaget inte
nagra beslut och det ar inte heller sékert att erforderliga beslut finns pa plats
under anbudstiden, vilket innebér att risken forknippad med en utebliven
okning av trafikutbudet pa Saltsjobanan behover neutraliseras, for att géra
anbudet kalkylerbart.

En annan betydande risk i E43 bed0ms vara den etappvisa utbyggnaden av
Kistagrenen. Forutom forseningar av driftstarten for de utbyggda delarna finns
risken for tekniska problem som under en initial period skulle kunna leda till
behov av restriktioner avseende trafikeringen.

Andra betydande risker ar trafikforvaltningens ratt till fortsatt depanarvaro i
Alkarrshallen, som ar en forutsattning for trafiken pa Sparvag City.
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Affarsinriktning for E43

Affarsinriktningen for E43 baseras pa den standardmodell som utvecklades
inom ramen for trafikaffar E34 (Roslagsbanan), vilket i korthet innebér:

» Tillampning av den standardiserade malmodellen, med tva évergripande
mal och sex stodjande mal, se bild nedan. Malmodellen &r férankrad i
trafikforsorjningsprogrammet (TFP) samt trafikforvaltningens uppdrag, mal
och strategier. De tva dvergripande malen ar trafikforvaltningens mal och
pafors inte trafikutovaren. Trafikaffaren bidrar till uppfyllelse av de
dvergripande malen genom att pa ett balanserat satt styra mot de sex
stédjande malen.

B8 =

Overgripande mal
Kollektivtrafikens Arlig kostnads-
marknadsandel utveckling

Stédjande mal

Kvalitet p8 utférd Férvaltning och T
Andel "_.':']da A"d?l trygga trafik och dvriga utveckling av SL- Intéktssakring Hél!bdr_
resendrer resendrer ti&nster tillg3ngar = kollektivtrafik

» Produktionsersattning, som i fallet E43 behover utformas med tanke pa
skillnader i trafikeringskoncept och medelhastighet pa de fem olika ingaende
banorna. Det innebér i praktiken att priset per utbudskilometer behdver
skilja sig at for de fem olika banorna.

e Enstandarduppséttning med incitament, med utgangspunkt i E34
(Roslagsbanan) som styr i riktning mot de sex stodjande malen i
malmodellen och darmed indirekt mot de tva évergripande malen.

« Ingaende tjanster som i huvudsak innefattar trafikinformation,
trafikplanering, trafikdrift, forvaltning och utveckling av SL-tillgangar
(sparfordon och fastigheter), atgarder for att sakerstalla en god trygghet,
tillganglighet och forbattringar inom energi- och miljo.

e En balanserad riskférdelning mellan parterna.

Ett omrade som specifikt bor lyftas fram infor trafikaffar E43 ar den framtida
Sparvag Syds pagdende projektering.
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« Det inledande projekteringsarbetet for Sparvag Syd har nyligen initierats.
Trafikering av en framtida Sparvég Syd ingar inte i trafikaffar E43, men har
en inverkan pa avtalstiden och villkor for avslut av E43.

« Daremot kommer det under ett fortsatt arbete med att realisera Sparvag Syd
att behovas operativ erfarenhet fran drift av trafikforvaltningens sparvagar
samt diverse tjanster, till exempel provdrift av fordon. Tjanster férknippade
med planering, byggande och férberedelser for driftsattning av en framtida
Sparvag Syd ska ingd i trafikaffar E43.

e Ersattning till trafikutévaren i E43 for tillhandahallande av sadana
kompetenser och tjanster ska ske i sarskild ordning och darmed inte inga i
produktionsersattningen.

For att i ett langre perspektiv mojliggéra upphandling av sparvagar i ett
trafikavtal, och lokalbanor som ar jarnvag i ett annat, bor avtalstiden i E43
anpassas till slutdatum fér E34 (Roslagsbanan). Givet detta samt vad som ovan
beskrivits avseende Sparvag Syd foreslas en fast avtalstid for Saltsjébanan och
en flexibel avtalstid for de fyra sparvéagarna enligt nedanstaende modell:

» Tio ars avtalstid for Saltsjobanan (anpassat till E34)

» Atta &rs avtalstid for de fyra sparvagarna med en flexibel mojlighet att
forlanga upp till ytterligare tva ar (med hansyn till Sparvég Syd)

Ekonomiska konsekvenser

Baserat pa en genomsnittlig avtalstid om 10 ar och planerat trafikutbud har
kontraktsvardet berdknats till som mest 8,5 miljarder SEK inklusive index, men
exklusive hyror som under ar 2020 uppgick till cirka 250 miljoner SEK. Vidare
detaljer ar belagda med sekretess och finns beskrivna i bilaga 1.

I det beraknade vardet ingar enbart kostnader for kommande trafikavtal E43.
Kostnader for dvrig verksamhet kopplad till de ingaende banorna, till exempel
underhall och modifiering av sparanlaggningen, ingar saledes inte i forkalkylen.

Riskbeddmning

En sarskild sakerhetsskyddsbedémning (SSB), TNSH 2021-01-U/22, har gjorts
avseende trafikaffar E43. Ett beslut har fattats som medfor att E43 inte ska vara
en sakerhetsskyddad upphandling med sékerhetsskyddsavtal (SUA).
Trafikforvaltningen ska dock i avtalet forbehallas ratten att mot skalig
ersattning tillampa krav avseende sakerhetsskyddsatgarder om det uppstar skl
att omproéva beslutet.

Upphandlingen av trafikaffar E43 kommer att genomforas i enlighet med LUF
(Lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna) da affarsvolymen till
overvagande del &r sparvag. Ett annat skal till val av LUF ar det striktare
regelverket jaAmfort med LUK (Lagen om upphandling av koncessioner) med
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hansyn till forsiktighetsprincipen. Upphandlingen kommer att utnyttja
mojligheten att fora en dialog med leverantérsmarknaden baserat pa ett
prelimart upphandlingsdokument, sa kallat preliminart UD eller PUD.
Upphandlingen kommer att genomfdras som ett forhandlat forfarande med
foregdende annonsering. Utvardering och tilldelning kommer att ske utifran
ekonomiskt mest fordelaktigt anbud med hansyn till pris och kvalitet.

De mest framtradande riskerna infor upphandlingen av E43 beskrivs i tabellen

nedan.

E43 upphandlas till stora delar
parallellt med E40 (tunnelbanan),
vilket medfdr en risk att potentiella
anbudsgivare kan tvingas vélja bort en
av affarerna. Aven E42 (busstrafik) och
Tag i Bergslagen upphandlar parallellt.

Atgéarder for att minska risken

Koordinera framst upphandlingarna av
E43 och E40 avseende tidplan

Téata avstamningar mellan
projektledningarna for E43 och E40

For dialog med potentiella
anbudsgivare om for- och nackdelar
med olika upplagg avseende
koordinering av tidplanerna

Sékerstall upphandlingsdokumentation,
inklusive dataunderlag av hdg kvalitet

Borja tidigt med framtagande av PUD

8(9)

Arende
TN 2021-0142

Infosékerhetsklass

K1 (Oppen)

UH2024 (BES-underhall) upphandlas
parallellt vilket medfér en mojlighet
som maste tillvaratas att spegla
kravstallningen avseende grénssnitt
och samverkansmodell mellan BES-
underhall och trafik. Risk finns att det
inte hinns med eller faller mellan
stolarna pa grund av pressade
tidplaner samt pagaende
omorganisation av trafik och teknik.

Etablera formella kanaler mellan
projektledning och karnteam for E43
respektive UH2024

Sékerstéll att det arbete som
genomforts i samband med E34
avseende granssnittsdefinitioner for
bland annat sparnara underhall
ateranvands och beaktas i UH2024, da
E43 tar utgangspunkt i E34

Sékerstéll involvering av
affarsomradesansvariga inom bade
TA/Jéarnvag och TA/Infra-BEST (senare
nya teknikavdelningen)

Konsekvenser for miljon

Hallbar kollektivtrafik utgor ett av malen med trafikaffar E43, vilket bland
annat innefattar effektivisering av energianvandning och annan

medieforbrukning samt efterlevnad av miljokrav. Anvandning av data fran
sparfordon kan anvandas for att identifiera energieffektiviseringsatgarder i
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sparanlaggningen. En tydligare ansvarsfordelning mellan trafikutévaren och
trafikforvaltningen avseende ansvar for olika atgarder inom miljoomradet kan
ge positiva effekter avseende vatten och buller.

Sociala konsekvenser

Kollektivtrafiken bidrar till social hallbarhet genom att gora samhallet
tillgangligt for alla manniskor. Den bidrar ocksa till manniskors halsa genom
bland annat minskade utslapp fran transporter. Dessutom begréansar
kollektivtrafiken antalet olyckor i transportsystemet.

Hallbar kollektivtrafik utgor ett av malen med trafikaffar E43, vilket bland
annat innefattar trygghet, tillganglighet, bemdtande och efterlevnad av sociala
villkor. Kravstallningen kommer att utga fran den senast genomforda
spartrafikaffaren E34 (Roslagsbanan) och anpassas till specifika forutsattningar
for de fem banorna som ingar i E43. Den kommande nya hallbarhetsstrategin i
Region Stockholm kommer att beaktas i kravstéllningen for E43.

En behovlighetsprévning som innefattar beddmning avseende behovet av att
stélla sarskilda krav pa arbetsréttsliga villkor avseende 16n, semester och
arbetstid kommer att genomforas efter samrad med arbetsmarknadens parter
infor framtagandet av upphandlingsdokument. Inom ramen for upphandlingen
kommer givetvis dven att sékerstéllas att en eventuell évergang av
verksamheten till annan trafikutévare kommer att hanteras i enlighet med
gallande lagkrav.

David Lagneholm
Forvaltningschef

Jens Plambeck
Chef Strategisk utveckling
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