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  Tillväxt- och 

regionplanenämnden 
 
 
 
 
 
 
Yttrande över Vägledning för grönplanering – 
Boverkets och Naturvårdsverkets förslag för 
synpunkter 
 
Regionledningskontorets förslag till beslut 
Tillväxt- och regionplanenämnden beslutar följande. 
 

1. Regiondirektörens tjänsteutlåtande utgör Region Stockholms 
yttrande till Boverket och Naturvårdsverket över förslag till 
Vägledning för grönplanering.  

2. Paragrafen justeras omedelbart. 

Sammanfattning 
Region Stockholm har genom tillväxt- och regionplanenämnden beretts 
möjlighet att yttra sig över Boverkets och Naturvårdsverkets förslag till 
Vägledning för Grönplanering. Yttrandet utgår från ett samlat regionalt 
utvecklingsperspektiv utifrån Region Stockholms ansvar för regional fysisk 
planering och regional utveckling.  
 
Boverket och Naturvårdsverket arbetar tillsammans med att ta fram en 
vägledning för grönplanering. Arbetet bedrivs som en samverkansåtgärd 
inom Rådet för hållbara städer. Målet med projektet är att ta fram en 
konkret och användarvänlig vägledning som kan användas i planering, 
byggande, förvaltning och utveckling av befintlig grönstruktur. Syftet med 
remissen är kvalitetsgranskning och att få in synpunkter på vägledningens 
användbarhet och relevans samt att samla goda exempel.  
 
Region Stockholm anser att förslaget till vägledning för grönplanering som 
helhet är väl genomarbetad och tydligt strukturerad. Vägledningen täcker 
in många av de komplexa utmaningar och aspekter som ryms inom 
grönplaneringen samt ger konkreta och handfasta råd på ett kortfattat och 
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tydligt sätt. Region Stockholm lämnar förslag som kan förtydliga 
vägledningen ytterligare. 

Bakgrund 
Boverket och Naturvårdsverket arbetar tillsammans med att ta fram en 
vägledning för grönplanering. Vägledningen beskriver nyttan och värdena 
med grönplaneringen samt grönstrukturens betydelse för 
samhällsplaneringen. Grönplaneringen respektive grönplanens roll i den 
fysiska planeringen och grönskans betydelse för hållbart samhällsbyggande 
tydliggörs. Arbetet bedrivs som en samverkansåtgärd inom Rådet för 
hållbara städer. Målet med projektet är att ta fram en konkret och 
användarvänlig vägledning som kan användas i planering, byggande, 
förvaltning och utveckling av befintlig grönstruktur.  
 
Syftet med remissen är kvalitetsgranskning och att få in synpunkter på 
vägledningens användbarhet och relevans samt att samla goda exempel. 
 
Vägledningen består av två dokument som har olika format utifrån hur de 
är tänkta att publiceras:  

• Vägledning för grönplanering – ett manus till webbtexter på PBL 
Kunskapsbanken, argument, lagstiftning, mål, utmaningar 

• Vägledning att ta fram en grönplan – ett manus till en pdf/storymap 
som beskriver process med konkreta arbetssätt och 
ställningstaganden kopplade till framtagandet av en grönplan 

Region Stockholms yttrande 
Vägledningen som helhet samt struktur och läsbarhet 
Region Stockholm anser att förslaget till vägledning för grönplanering som 
helhet är väl genomarbetad och tydligt strukturerad. Vägledningen täcker 
in många av de komplexa utmaningar och aspekter som ryms inom 
grönplaneringen samt ger konkreta och handfasta råd på ett kortfattat och 
tydligt sätt. Region Stockholm lämnar nedan förslag som kan förtydliga 
vägledningen ytterligare. 
 
Region Stockholm har en lång tradition av att strukturerat ha arbetat med 
regional fysisk planering inklusive grönstrukturplanering. Regionlednings-
kontoret håller med om att med hänsyn till natur- och kulturvärden kan en 
ändamålsenlig struktur av grönområden bidra med mångfunktionella 
lösningar som främjar människors hälsa, biologisk mångfald och klimat-
anpassning. Region Stockholm ser gärna att grönstrukturens betydelse för 
att bidra med upplevelser av skönhetsvärden och estetik stärks i 
vägledningen. 
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Vad gäller centrala begrepp i vägledningen saknar Region Stockholm en 
förklaring av skadelindringshierarkin också kallad balanseringsprincipen, 
en planeringsmodell som går ut på att undvika, minimera, kompensera och 
ersätta vid negativa konsekvenser på grönstrukturens funktioner, samt 
natur- och kulturvärden. Vägledningen kan med fördel utvecklas med ett 
resonemang redan i inledande texter om skadelindringshierarkin och hur 
fokus i den översiktliga planeringen bör ligga på att undvika och minimera 
negativa konsekvenser samt vikten av att se kompensation och ersättning 
som en sista utväg i planerings- och exploateringsprocessen. 
 
I vissa delar av vägledningen, särskilt i avsnittet Grönplanera för biologisk 
mångfald, ligger tyngdpunkten i den vägledande texten på skyddande och 
bevarande av befintliga värden, vilket är viktigt. Region Stockholm önskar 
att vägledningen tydligare lyfter fram att utveckling i form av restaurering, 
nyskapande och förstärkande åtgärder för både grönstruktur och grön 
infrastruktur är en viktig del av planeringen. 
 
Region Stockholm anser att det regionala perspektivet kan förtydligas på 
fler ställen i förslaget där ibland enbart lokal, nationell och global nivå 
nämns. Vägledningen kan också förtydligas så att det på fler ställen framgår 
att planerings- och kunskapsunderlag på regional nivå i vissa fall även tas 
fram eller tillhandahålls av regionerna och att kommunerna även kan vända 
sig till regionerna för tips och hjälp för att komma igång med övergripande 
grönplanering. Det vill säga inte enbart länsstyrelserna, till exempel den 
regionala utvecklingsplanen RUFS 2050 eller andra strategier som bland 
annat den regionala landsbygds- och skärgårdsstrategin. 
 
Region Stockholm rekommenderar att avsnittet om utmaningar med 
grönplaneringen kompletteras med ett stycke om kompetens- och 
resursbrist inom grönstrukturområdet, såväl inom planering och 
exploatering som bygglov och genomförande samt förvaltning i form av 
anläggande, drift, skötsel och underhåll. 
 
Om förslaget till vägledning för att ta fram en grönplan är tänkt att kunna 
läsas som ett separat dokument anser Region Stockholm att det är viktigt 
att även där visa hur grönplanen som dokument hänger ihop med 
grönplanering som kontinuerlig process.  
  
Inspiration, goda exempel, kunskaps- och planeringsunderlag 
I remissen efterfrågas hjälp med goda exempel, länkar till fördjupningar, 
rapporter, webbplatser, kunskapsunderlag och planeringsunderlag. Nedan 
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följer en lista med några exempel som Region Stockholm tagit fram eller 
känner till. Länsstyrelsen Stockholm har också fått förslaget på remiss, 
därför listas inte deras planerings- och kunskapsunderlag nedan. 
 

• Text om och dokumentet Regional utvecklingsplan för 
Stockholmsregionen, RUFS 2050, se särskilt sidorna 66-68, 74-75, 
98-105 och 147-150 i dokumentet. 

o https://www.sll.se/verksamhet/Regional-
utveckling/strategier-och-planer-inom-regional-
utveckling/rufs-2050/ 

• Regional grönstruktur 
o http://www.rufs.se/sakomraden/gronstruktur/ 

• Tätortsnära natur 
o http://www.rufs.se/sakomraden/gronstruktur/tatortsnara-

natur/ 
• Gröna kilarna (vad är det?): Karta på de gröna kilarna och en 

genomgång av vilka de är och lite om respektive kil. 
o http://www.rufs.se/sakomraden/gronstruktur/grona-kilar/ 

• Upplevelsevärden – Storymap: Den appen är publik men inte 
publicerad på hemsidan än, länken kan delas 

o https://sll.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?ap
pid=ea749e72c0644d31b16e3c76a45d2c50 

• Text och Rapporten När, vad och hur? Svaga gröna samband i 
Stockholmsregionens gröna kilar, Rapportnummer 2012:5: 

o http://www.rufs.se/publikationer/20122/20125-nar-vad-
och-hur-svaga-grona-samband-i-stockholmsregionens-
grona-kilar/ 

• Text och Rapporten Ekosystemtjänster i Stockholmsregionen, 
Rapportnummer 2013:3 

o http://www.rufs.se/publikationer/20082/20089-
gronstruktur-och-landskap-i-regional-utvecklingsplanering/ 

• Grönstruktur och landskap i regional utvecklingsplanering, 
Rapportnummer 9:2008. I denna rapport beskrivs övergripande 
vilka underlag som legat till grund för den regionala avgränsningen 
av grönstrukturen i RUFS. 

o http://www.rufs.se/publikationer/20082/20089-
gronstruktur-och-landskap-i-regional-utvecklingsplanering/ 

Stockholm Resilience Center i samarbete med Region Stockholm m.fl.: 
• MatrixGreen erbjuder ett GIS-verktyg för att välja ut fokusområden 

(habitat eller biotoper) att använda i en spridningsmodell, skapa ett 
nätverk av länkar mellan fokusområdena, samt utföra ett par 
analyser på nätverket av länkar mellan fokusområdena. 

https://www.sll.se/verksamhet/Regional-utveckling/strategier-och-planer-inom-regional-utveckling/rufs-2050/
https://www.sll.se/verksamhet/Regional-utveckling/strategier-och-planer-inom-regional-utveckling/rufs-2050/
https://www.sll.se/verksamhet/Regional-utveckling/strategier-och-planer-inom-regional-utveckling/rufs-2050/
http://www.rufs.se/sakomraden/gronstruktur/
http://www.rufs.se/sakomraden/gronstruktur/tatortsnara-natur/
http://www.rufs.se/sakomraden/gronstruktur/tatortsnara-natur/
http://www.rufs.se/sakomraden/gronstruktur/grona-kilar/
https://sll.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=ea749e72c0644d31b16e3c76a45d2c50
https://sll.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=ea749e72c0644d31b16e3c76a45d2c50
http://www.rufs.se/publikationer/20122/20125-nar-vad-och-hur-svaga-grona-samband-i-stockholmsregionens-grona-kilar/
http://www.rufs.se/publikationer/20122/20125-nar-vad-och-hur-svaga-grona-samband-i-stockholmsregionens-grona-kilar/
http://www.rufs.se/publikationer/20122/20125-nar-vad-och-hur-svaga-grona-samband-i-stockholmsregionens-grona-kilar/
http://www.rufs.se/publikationer/20082/20089-gronstruktur-och-landskap-i-regional-utvecklingsplanering/
http://www.rufs.se/publikationer/20082/20089-gronstruktur-och-landskap-i-regional-utvecklingsplanering/
http://www.rufs.se/publikationer/20082/20089-gronstruktur-och-landskap-i-regional-utvecklingsplanering/
http://www.rufs.se/publikationer/20082/20089-gronstruktur-och-landskap-i-regional-utvecklingsplanering/


 

  
  
 5 (5) 
  

  TJÄNSTEUTLÅTANDE TRN 2021-0123 
  2021-05-26 
   
   
 

  

o http://www.rufs.se/sakomraden/gronstruktur/matrixgreen/ 
o https://www.stockholmresilience.org/research/matrixgreen 

 
Samverkan gröna kilar: 

• En ny webbplats om samverkan i gröna kilar som har lanserats av 
nordostkommunerna i Stockholms län den 1 april. 

o https://www.gronakilar.se/ 
 
C/O City: 

• C/O City är en ideell icke-vinstdrivande förening som driver frågor 
rörande urbana ekosystemtjänster, utvecklar verktyg, metoder och 
riktlinjer för urbana ekosystemtjänster, erbjuder utbildningar, 
seminarier och konferenser samt nätverkande i dessa frågor. 

o https://www.cocity.se/ 
 

Ekonomiska konsekvenser 
Beslutet bedöms inte innebära några ekonomiska konsekvenser för Region 
Stockholm. 
 
 
 
 
 
Carina Lundberg Uudelepp 
Regiondirektör 

Anton Västberg 
Utvecklingsdirektör 

 
 
 

Beslutsunderlag 
Remiss Vägledning för grönplanering – Boverkets och Naturvårdsverkets 
förslag för synpunkter 

Beslutsexpediering 
 

1. Boverket 
2. Naturvårdsverket 

 
Godkänd av Carina Lundberg Uudelepp, 2021-05-26 

http://www.rufs.se/sakomraden/gronstruktur/matrixgreen/
https://www.stockholmresilience.org/research/matrixgreen
https://www.gronakilar.se/
https://www.cocity.se/
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1. INLEDNING 

Grönplanen är ett strategiskt dokument som beskriver hur kommunen och andra 

aktörer ska bevara och utveckla bebyggelse, natur och landskap för att främja 

biologisk mångfald, klimatanpassning och människors hälsa. Vägledningen har 

tagits fram gemensamt av Boverket och Naturvårdsverket i samverkan med 

Folkhälsomyndigheten, Riksantikvarieämbetet, Skogsstyrelsen, Myndigheten för 

delaktighet, Vinnova, Sveriges Kommuner och Regioner, Länsstyrelsen, 

Tankesmedjan Movium vid SLU, Kristianstad kommun samt i samarbete med en 

referensgrupp av ett 20-tal kommuner. 

 

1.1. Läsanvisning - att ta fram en grönplan 

 

Denna del av vägledningen om grönplanering vänder sig till dig som ska arbeta 

med att ta fram en grönplan. På följande sidor presenteras processer med 

konkreta arbetsmoment, arbetssätt och ställningstaganden kopplande till 

framtagandet av handlingen. De olika momenten presenteras under olika avsnitt 

i vägledning med hänvisningar inom parantes. För mer fördjupade resonemang 

och argument kring grönplanering hänvisas till information upplagd på 

Boverkets och Naturvårdverkets webbplatser.  Hänvisningar till aktuella delar på 

webbplatserna finns angivna under respektive avsnitt i detta dokument.  

 

1.2. Grönplanens innehåll  

Grönplaner kan se olika ut och ha olika benämningar utifrån kommunala 

styrmodeller, lokala behov och målsättningar, lokala aktörer med mera. Inför 

framtagandet av en grönplan är det viktigt att tidigt tänka igenom vilken typ av 

grönplan kommunen behöver, hur förutsättningarna ser ut och i vilka 

sammanhang den ska användas. Det arbete som görs kan sammanfattas och 

dokumenteras i någon form av slutlig handling – en form av grönplan. 

Grönplanen kan vara ett stort dokument med flera olika avsnitt, ett mindre 

dokument med flera underliggande rapporter, eller kanske helt webbaserat som 

exempelvis en storymap. En handlings- och åtgärdsplan kan integreras i 

grönplanens huvuddokument eller också utformas som en separat handling. 

Slutresultatet är ofta ett viktigt underlag i kommunens översiksplanearbete. 

 

Oavsett grönplanens omfattning, är en grundstruktur med följande innehåll 

användbar och med beskrivning / redovisning av:  

 

• Vad en grönplan är, dess status (vem som beslutat den) samt grönplanens 

roll i den fysiska planeringen och grönskans betydelse för hållbart 

samhällsbyggande.  
 

• Grönplanens relation till övriga kommunala dokument och hur planen 

ska användas i kommunens fysiska planering. Redogör för planens 

avgränsningar (både innehåll och geografiskt) [länk WEB] 

 

• Organisation och arbetssätt för grönplanens framtagande och fortsatt 

organisation för grönplanefrågor (se avsnitt 2) 
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• Befintliga mål och riktlinjer som planen utgår ifrån - nationella, 

regionala, lokala samt relevant lagstiftning (se hemsidor [länk] och avsnitt 2)  

 

• Urval av temakartor och strukturanalyser inklusive bristanalyser som kan 

vara underlag till fortsatta strategier och underlag till exempelvis 

översiktsplanen. (se avsnitt 3 och 4)  

 

• Urval av riktlinjer för grönplanearbete i kommunens fysiska planering 

(utifrån forskning, ambitioner och lokala förutsättningar från karteringar 

och analyser) (se avsnitt 5) 

 

• Grönplanens mål, strategier och handlingsplan för att nå önskad 

utveckling (utgår ifrån antagna mål, eventuella föreslagna 

kompletterande mål, analyser, strukturbilder och riktlinjer) (se avsnitt 5) 

 

• Kostnadsberäkningar för insatser kopplat till handlingsplanen (se avsnitt 5)  

 

• Organisation och ansvar för genomförande, uppföljning (indikatorer) och 

ajourhållning av underlag. (se avsnitt 5) 

 

• Relevanta delar av underlaget för politiskt beslut (se avsnitt 6) 

 

 

1.3. Övergripande arbetsmoment för framtagandet av grönplanen 

 

 
 

I vägledningens olika kapitel kommer olika arbetsmomenten och arbetssätt att 

beskrivas: 

 

PLANERA OCH ORGANISERA, inleder vägledningen med en beskrivning av 

arbetssätt där förutsättningarna för grönplanearbetet synliggörs, underlag för 

beslut tas fram liksom förslag till arbetsorganisation. I kapitlet beskrivs också 

hur olika aktörer kan involveras i arbetets olika skeden och slutligen hur ett urval 

av kartläggningar och strukturbilder kan göras som underlag för kommande 

strategier och åtgärdsförslag. 

 

KARTLÄGGA OCH ANALYSERA, handlar översiktligt om vad som är bra att 

tänka på när det är dags att kartlägga, för att få bra underlag för kommande 

beslut. Vägledningen förespråkar en kartläggning av biologisk mångfald och 

ekosystemtjänster, då det är ett bra sätt att naturligt integrera begreppen i 

planeringsarbetet och att det ger en bra överblick över de värden som finns i 

landskapet och som grönstrukturen kan bidra med.  

 

TA FRAM TEMAKARTOR OCH STRUKTURBILDER. Här beskrivs hur 

kartläggningarna kan sammanfattas i användbara kartor och strukturbilder och 

ligga till grund för kommande strategier och åtgärdsprogram. 
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FORMULERA STRATEGIER, ÅTGÄRDER OCH INDIKATORER, här ges 

vägledning kring arbetet med att formulera strategier utifrån de underlag som 

tagits fram och de mål och lokala ambitioner som finns i kommunen. Åtgärder 

kan formuleras som riktlinjer och aktiviteter. Indikatorer är viktiga för att kunna 

följa upp arbetet. I kapitlet finns förslag på olika indikatorer som kan vara 

användbara. 

 

ANTA PLANEN, kapitlet handlar om de olika stegen inför att antal planen. 

Bland annat beredningen inför beslut, samrådet och kommunikation.   

 

BILAGOR:  KARTLÄGGNING och SAMMANSTÄLLNING AV 

TEMAKARTOR OCH STRUKTURBILDER är utformade för at ge mer 

detaljerade instruktioner om arbetssätt, teknik och metoder för kartläggningar 

och sammanställning av kartor och strukturbilder. De här kapitlen kan vara ett 

stöd i samband med att själva kartläggningsarbetet genomförs. 

 

2. PLANERA OCH ORGANISERA 

 

 
 

För ett effektivt arbete med grönplanen är det värdefullt att tidigt få en bild av 

förutsättningarna för arbetet, skapa en bra organisation och arbetssätt. Det är 

också bra att tänka igenom vilka beslut som behövs för att arbetet ska vara 

förankrat inom kommunen. I detta avsnitt beskrivs exempel och förslag på 

arbetets upplägg. 

2.1. Gör en förstudie  

Syftet med en förstudie är att få en bild av förutsättningarna för 

grönplanearbetet. Vad finns det för förutsättningar gällande ambition, 

kompetenser eller tekniska möjligheter på förvaltningsnivå och politisk nivå i 

kommunen? En förstudie är inte alltid nödvändig, men kan vara ett bra stöd inför 

beslut om en ny grönplan eller revidering av befintlig. Finns redan en grönplan 

är det ett bra tillfälle att se över eventuella behov av uppdatering då nya 

förutsättningar kan ha tillkommit. 

 

Följande delar kan vara värdefulla att reda ut i en förstudie: 

 

• Identifiera vilka nationella mål och vilken lagstiftning som finns som 

argument och stöd för arbete med grönplanering. [länk WEB] 

 

TIPS! 

Förstudien kan används som underlag för ansökan om finansiellt stöd för 

genomförandet av planen, exempelvis för att söka LONA-bidrag (Lokala 

naturvårdssatsning, som söks via Länsstyrelserna).  
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• Titta på olika exempel på grönplaner från olika kommuner, utgå utifrån 

en förebild som passar kommunen. Exempel på några grönplaner finns 

på Boverkets PBL kunskapsbanken - allmänt om PBL. 

(https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/teman/ekosystemtjanster/verktyg/gronplan/exempel/) 

 

• Se över befintligt kartunderlag och inventeringar på kommunen och 

säkerställ att det finns förutsättningar för en digital karthantering i arbetet 

med grönplanen (avsnitt 2.4). 

 

• Tänk igenom grönplanens status och funktion. Vilken instans i 

kommunen ska ta beslut om grönplanen, vilken funktion ska grönplanen 

ha i kommunens fysiska planeringsarbete? [länk WEB] 

 

• Identifiera relevanta mål, lokala program och beslut som finns som 

utgångspunkt och riktlinjer för arbetet med grönplanen. Vad finns det för 

lokalpolitiska ambitioner för arbetet med grönplanering och att skydda 

och utveckla grönstruktur och gröna värden?  

 

• Gör en övergripande bedömning av möjlig organisation, budget och 

tidplan för arbetet med grönplanen. (se avsnitt 2.3) 

 

2.2. Fatta beslut om genomförandet av en grönplan 

Med utgångspunkt i förstudien kan ett beslutsunderlag för arbetet med 

grönplanen tas fram för politisk förankring och beslut. Kanske behöver beslutet 

föregås av ett enklare information/utbildning om grönplaneringens roll för 

hållbar samhällsplanering, så att det finns en gemensam bild och förväntningar 

på arbetet med grönplanen och dess resultat?  

 

Kommande arbete med grönplanen underlättas om det tydligt framgår i beslutet 

hur arbetet ska genomföras, av vem och hur det ska finansieras. Det är också en 

fördel att klargöra hur arbetet förhåller sig till befintliga mål och strategier i 

kommunen, och om det finns andra riktlinjer att förhålla sig till i arbetet. Dock 

kan det vara bra att ha beredskap för att nya mål och riktlinjer kan behöva 

tillkomma under arbetets gång. Följande delar kan ingå i beslutsunderlaget: 

 

• Kort beskrivning av grönplanens roll i hållbar samhällsplanering 

• Övergripande mål (globala, nationella, lokala) och andra riktlinjer för 

arbetet med grönplanen.  

• Planens status och beslutandeinstans 

• Övergripande organisation och arbetssätt  

• Budget  

• Tidplan  

 

2.3. Etablera organisation och arbetsformer  

När kommunen fattat beslut om att ta fram en grönplan, behöver en bra 

arbetsorganisation och arbetsformer skapas för genomförandet. I arbetet ingår att 

tydligt formulera uppdragets syfte, identifiera arbetsinsatser och vilka som 

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/verktyg/gronplan/exempel/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/verktyg/gronplan/exempel/
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behöver vara med i arbetet, både inom kommunens organisation och externt.  I 

detta skede behöver också klargöras vilka aktörerna och målgrupperna är samt 

behov av dialog och kommunikationsinsatser. 

 

Skapa en arbetsorganisation med bred förankring 

För ett effektivt arbete är det viktigt med återkommande avstämningar med olika 

parter i den interna organisationen. En framgångsfaktor är att skapa en bred, 

kommunövergripande referensgrupp för att nå ut med information och få inspel 

från kommunens olika verksamhetsområden under arbetets gång.  

 

En styrgrupp av chefer och/eller politiker kan ofta underlätta arbetet genom en 

kontinuerlig avstämning av aktuella frågor, resursfördelning med mera, vilket 

skapar ett fortlöpande engagemang för frågan. Det kan också behövas politiska 

avstämningar under arbetets gång, för att stämma av inriktning, ambitionsnivå 

mm. 

 

En bred arbetsgrupp från flera av kommunens förvaltningar är en förutsättning 

för att få en bra förankring av arbetet liksom för att kunna ta fram ett rättvisande 

underlag vid kartläggningar och analyser. Det behövs många olika kompetenser 

som kan tillföra kunskap och olika aspekter i arbetet. Några 

kompetenser/funktioner som ofta är bra att ha med sig i en arbetsgrupp har 

kunskap inom: 

 

• strategisk fysisk planering 

• landskap och landskapsarkitektur  

• ekologi  

• friluftsliv 

• miljö och klimatfrågor 

• folkhälsa 

• kulturmiljöer 

• förvaltning av parker och grönområden 

• förvaltning av mark, skog och fastigheter 

• förvaltning av kultur-, idrotts- och friluftsanläggningar 

• vatten- och avlopp 

• GIS 

• kommunikation 

 

 

Sammansättningen av arbetsgruppen bestäms utifrån kommunens 

förutsättningar, både vad gäller kompetenser men också efter framträdande 

gröna värden i kommunen. Kanske finns det ytterligare några 

kompetenser/funktioner som behöver vara med i arbetsgruppen i just din 

kommun. 

 

Identifiera aktörer och målgrupper  

Grönplanering omfattar många olika typer av mark som ägs, förvaltas och 

används av många olika aktörer i samhället. Grönplanering förutsätter därför en 
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samverkan mellan många olika aktörer för att bli framgångsrik och nå varaktiga 

resultat. Det finns mycket kunskap att hämta hos de olika aktörerna samtidigt 

som det är viktigt att de känner delaktighet i planering, utveckling och 

förvaltning av grönstrukturen.  

 

 

 

 

Aktörer att involvera i arbetet med grönplanen 

När en grönplan tas fram är det angeläget att identifiera vilka aktörer som berörs, 

på vilket sätt och hur de ska involveras inte bara i framtagandet av planen utan 

också kan bidra till genomförandet. Nedan listas olika grupper av aktörer som är 

centrala i arbetet med grönplanering.  

 

• Kommunens olika förvaltningar – verksamheter inom nästan alla delar 

av den kommunala förvaltningen berörs. Givna aktörerna är 

tjänstepersoner som arbetar med fysisk planering, exploatering, natur- 

och miljövård, kultur- och fritidsfrågor samt de som förvaltar befintliga 

parker och naturområden. Men en samverka med exempelvis skola och 

förskola, liksom äldrevård är också viktigt. 

 

• Politiker – valda av invånarna och anger mål, riktlinjer och gör 

prioriteringar inom kommunens verksamheter.  

 

• Kommunmedborgarna(-invånare) – alla som bor och verkar inom 

kommunen, såväl i stad som på landsbygd. Medborgarna utgörs av 

personer av alla åldrar, funktionsvariation, etniskt ursprung och 

könstillhörighet. Det är ytterst för en hållbar miljö för medborgandas 

gemensamma bästa och utifrån förutsättningarna på varje plats som 

grönplaneringen sker.  

 

• Föreningar och näringsliv – ideella organisationer samt företag och 

branschorganisationer som använder grönområden för sina verksamheter. 

De har ofta god kunskap om områdena och berörs direkt av eventuella 

förändringar. 

 

• Fastighetsägare – största andelen av grönstrukturen ägs av enskilda 

fastighetsägare som bostadsrättsföreningar, villaägare och markägare 

inom jord- eller skogsbruk. Hur dessa områden tas omhand och sköts har 

stor betydelse för både biologiska och rekreativa värden i landskapet.  

 

• Exploatörer – grönstrukturen förändras ofta vid olika typer av ny- och 

ombyggnation. En tidig dialog och samverkan kan borga för långsiktig 

hållbara lösningar som kan gynna både exploatörernas ändamål och 

natur- och kultur-miljöer. 

 

• Grannkommuner– påverkas i vissa fall av kommunens beslut och 

markförvaltning. Planerade åtgärder i befintlig grönstruktur kan vara bra 

att förankra med angränsande kommuner och länder eftersom det en 

samverkan kan skapa synergieffekter. En utveckling av 
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friluftsanläggningar i ett grönområde kan vid samverkan skapa ett 

mervärde för kommuninvånare på båda sidan gränsen. På samma sätt kan 

kustnära våtmarksåtgärder skapa en långsiktigt bättre miljö i havet, vilket 

kan samordnas mer ett annat lands miljöinsatser. 

 

• Länsstyrelser – som regeringens företrädare i länet ska de arbeta för 

regional och nationell samverkan. De arbetar tvärsektoriellt med många 

olika sakfrågor som spänner över samhällsfrågor av vitt skilda slag, från 

landsbygdsutveckling och biologisk mångfald till integrationsfrågor och 

skydd av kulturmiljöer. Länsstyrelsen har bland annat en rådgivande och 

granskande roll av kommunerna i deras arbete med översiktsplaner och 

detaljplaner och har också en särskild roll att bevaka mellankommunala 

frågor. Grönstruktur är inte sällan en mellankommunal fråga då samma 

grönområden kan delas av flera olika kommuner.  

 

På regional nivå har länsstyrelserna en viktig roll att ta fram 

planeringsunderlag beträffande riksintressen och allmänna intressen som 

omfattar miljöer relevanta för grönplaneringen. Alla länsstyrelser har 

också tagit fram en första generation regionala handlingsplaner för grön 

infrastruktur, vilka är viktiga planeringsunderlag för att synliggöra 

ekologiska värdekärnor, värdetrakter och samband i landskapet.  

 

• Regioner – sedan 2019 har landstinget övergått till att bli region med ett 

tydligt ansvar för den regionala planeringen och ska också bidra med 

underlagsmaterial för den fysiska planeringen i kommunerna. Region 

Skåne och Region Stockholm ska också ta fram en regionplan enligt 7 

kap. PBL.  

 

 

Målgrupper 

Grönplanen vänder sig till några huvudsakliga målgrupper vilka på olika sätt 

behöver kunna förstå och tolka grönplanens innehåll men också för att kunna 

tillämpa dess intentioner. Målgrupperna är olika och att ta hjälp av andra 

professioner inom kommunikation och illustration kan vara en framgångsfaktor 

för att lyckas kommunicera grönplanen. Det kan vara fördelaktigt att presentera 

materialet på olika sätt för att bättre anpassa och nå ut till olika målgrupper och 

behov.  

 

Nedan beskrivs grönplanens vanligaste målgrupper och aspekter att tänka på i 

kommunikationen med dem.  

 

• Tjänstepersoner på kommunens olika förvaltningar – är berörda av 

grönplanens innehåll och intentionerna i planen ska vara lätta förstå och 

beskriva hur det kan beröra och påverka verksamheten. Det är bra att 

tänka på att gruppen omfattas av personer med många olika 

ansvarsområden och olika kunskap i gröna frågor.  

 

• Kommunens politiker - grönplanen har en tydlig koppling till 

översiktsplanen är ett viktigt övergripande strategiskt dokument som ska 

behandlas i den politiska beslutsprocessen. Den är också ett underlag 
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som ska behandlas och prioriteras budgetmässigt. Därför blir 

kommunens politiska instanser en viktig målgrupp. 

 

• Privata markägare och verksamhetsutövare - markägare och 

entreprenörer som bygger, bedriver besöksnäring eller annan verksamhet 

som är beroende av markanvändningen har också intresse av grönplanens 

ställningstaganden och kunskapsunderlag. Här är det angeläget med tidig 

information och dialog om kommunens avsikt när det gäller att ta hänsyn 

till allmänna intressen. Det kan också underlätta dialog kring alternativa 

åtgärder och kompensationsåtgärder eller stimulera entreprenörer och 

markägare till åtgärder som stärker och utvecklar grönstrukturen och 

ekosystemtjänsterna. 

 

• Allmänheten, kommunmedborgare och föreningsliv - Allmänheten, 

här kommunmedborgare och ideella föreningar och organisationer, är en 

bred målgrupp med mycket olika bakgrundskunskap och ingångar till 

grönplaneringsfrågor. Det kräver en tydlig och pedagogisk presentation 

av innehållet i grönplanen, såväl på för att ge information om olika 

upplevelsevärden som att skapa förståelse för planens påverkan för deras 

närområde. 

 

Dialog och kommunikation  

Grönplanering handlar till mycket stor del om dialog och kunskapsinsamling. 

Dialogen kan beskrivas i en kommunikationsplan som tas fram ganska tidigt i 

arbetet. Många aktörer har kunskap om bland annat markförvaltning, rekreativa 

värden och biologisk mångfald, och har ofta stort intresse av att medverka i 

arbetet tidigt i processen.  

 

En bra genomförd dialog och kunskapsinsamling behöver förberedas väl. Det är 

viktigt att fundera på vad organisationen vill uppnå med dialog och samverkan, 

hur mycket tid och resurser som behövs, när i tiden dialogen ska genomföras, 

vem i organisationen som behöver vara med, hur mycket medborgarna ska 

involveras och i vilka delar samt hur resultatet ska tas omhand och 

dokumenteras. Det finns många metoder för att jobba med aktörs- eller 

intressentanalys. Välj en metod som passar projektets och kommunens 

förutsättningar och som säkerställer att urvalet av aktörer möjliggör den 

förändring som grönplanen syftar till. Enkäter, webundersökningar och 

intervjuer kan vara bra verktyg för kunskapsinsamling. 

 

Beroende på hur olika aktörer bjuds in till information och dialog skapas olika 

förväntningar på hur de ska kunna påverka processen och slutresultatet. Det är 

också viktigt att analysera målgruppen och använda metoder och redskap för 

dialogen som är anpassad till målgruppens förutsättningar.  Dialogen bör 

planeras så att det blir en process som följer med processen för framtagandet av 

planen, till skillnad från att se dialogen som en rad med punktinsatser. Det ger en 

bättre kontinuitet och tydlighet gentemot de deltagande aktörerna.  

 

Dialogen kan genomföras genom digitala eller fysiska möten i olika lokaler eller 

på olika platser utomhus. Ibland kan det vara en fördel att ”bjuda in sig” till 
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olika verksamheter eller evenemang i en miljö där målgruppen känner sig 

bekväma, exempelvis pensionärsträffar, möten inom ideella föreningar eller 

elevråd. Informera tydligt om vad syftet med dialogen är, hur resultatet av 

dialogen ska tas om hand och användas och hur lång tid arbetet kommer att 

pågå. Det är viktigt att inte ge för höga förväntningar på resultatet som inte kan 

införlivas. Planera in dialogen innan för mycket i planeringen är låst och det inte 

går att påverka. Ha en plan för återkoppling från dialogmöten och 

undersökningar. 

 

Om grönplanen genomförs inom översiktsplanen enligt PBL måste den 

samrådsprocess som regleras där användas. Oftast är grönplanerna dock 

självständiga dokument som utgör underlag för Översiktsplanerna och 

kommunerna är därmed fria att använda de former av samråd som man önskar.  

 

Det färdiga förslaget till grönplan blir en bekräftelse på hur organisationen har 

tagit hänsyn till de synpunkter som kommit in i dialogen. I en formell 

planprocess enligt PBL sker en utställning och granskning av det färdiga 

förslaget där samrådsprocessen också ska framgå samt hur synpunkter har 

hanterats. Är grönplanen ett fristående dokument kan den presenteras på ett 

mindre formellt sätt. Det är bra att ha en tydlig plan för hur grönplanen ska 

kommuniceras när den är klar.  

 

Läs mer om genomförande av dialog här. (Länk WEB-text) 

 

 

 

Planera för kunskapshöjande aktiviteter 

Genomförande av kunskapshöjande åtgärder är en viktig del i 

förankringsarbetet. En gemensam kunskapsbas, både intern och externt, borgar 

ofta för en givande och framåtsyftande dialog. Att tydliggöra kopplingarna 

mellan Global-, nationella och lokala mål ökar förståelsen för kommande beslut 

och kan vara en framgångsfaktor för ett proaktivt arbete.  

 

Förslag på aktiviteter 

• interna och externa utbildningsinsatser,  

• föreläsningar,  

• workshops,  

• exkursioner,  

• informationsträffar samt  

• framtagande av informationsmaterial för en bred spridning.  

 

EXEMPELRUTA  

Kompletteras med EXEMPEL på dialogaktiviteter från några kommuner.  

 

Vaggeryds kommun? - studie delaktighet 

https://core.ac.uk/download/pdf/211581573.pdf 
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Planera tidigt in vilka typer av kunskapshöjande aktiviteter som kan vara 

lämpliga och när i tid under arbetas gång. De kan göras vid flera olika tillfällen 

och med olika inriktning. Exempelvis kan aktiviteter göras vid uppstart med 

grundläggande information om gröna värden och ekosystemtjänster. Fördjupade 

kunskapsinsatser för olika teman göras i samband med kartläggningar eller 

framtagande av strategier, vilket kan bidra både med mer information och 

engagemang.  Fundera också kring finansiering och ta med det i kommunens 

budgetarbete. 

 

 

 

 

Identifiera utmaningar  

 

Det finns samhällsutmaningar där grönplanen kan vara ett verktyg för att möta 

upp målsättningar och visioner. Exempelvis i en kommun med en äldre 

befolkningsstruktur, kan närhet till grönområden vara extra viktigt för en god 

hälsa hos invånarna.  

 

Det kan behövas en bred dialog, kunskapsinhämtning och förankring för att ta 

fram en bra bild av utmaningarna. Fundera kring vilka utmaningar kommunen 

står inför de närmaste åren eller på lite längre sikt. Vilka av dessa berör de gröna 

värdena och vilka är det angeläget att arbeta med inom ramen för grönplanen? 

De utmaningar som identifieras kan ha viss påverkan för behovet av 

kartläggningar och analyser som ska göras, men också ligga till grund för 

framtagande av strategier, riktlinjer och åtgärder i grönplanearbetet.  

 

Det kan också finnas särskilda utmaningar inom grönplaneringen som kan 

behöva hanteras i en grönplan. Utmaningarna kan ofta handla om 

markanvändning och ställningstagande kring prioriteringar som exempelvis 

balans mellan bebyggelse och grönska, beaktande av kumulativa effekter eller 

avvägning mellan olika ekosystemtjänster. 

 

Läs mer om olika utmaningar inom grönplaneringen här (Webblänk) 

 

 

 

 

EXEMPELRUTA  

Kompletteras med EXEMPEL på kunskapshöjande aktiviteter från några 

kommuner. Eskilstuna och Täby, Vaggeryd, Östersund 
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2.4. Inventera befintliga underlag och öppna källor 

Det är bra att tidigt skapa sig en bild av vilka underlag som finns för att bedöma 

omfattningen av arbetet. Inventera vilka källor som finns och kan vara 

användbara. Exempel på öppna källor finns listade under avsnitt 70.  

Nationella underlag 

Det finns idag många digitala underlag tillgängliga i form av öppna källor hos 

olika myndigheter, till exempel Nationella marktäckedatabasen. Informationen i 

de nationella och regionala källorna är generellt ett bra underlag för de 

övergripande skalorna (kommunen, tätorten). Underlaget kan ge en bra 

helhetsbild över de gröna strukturerna och sambanden i kommunen. Nationella 

marktäckedata har i dagsläget en upplösning på 10*10 m och kommer att 

uppdateras med jämna mellanrum, vilket gör att det kommer att gå att kartlägga 

förändringar på sikt. 

 

EXEMPELRUTA  

EXEMPEL på utmaningar som några kommuner identifierat.  

Vaggeryds kommun:  

 

• Snabba exploateringar  

• Klimatförändringarna  

• Granens utbredning  

• Folkhälsa  

• Barriärer  

• Odlingslandskapets strukturförändring  

 

Läs mer i Vaggeryds Grönstrukturplan 2019 

 

Kristianstad kommun: 

• Befolkningens hälsa 

• Ökad befolkning och förtätning 

• Attraktivt boende 

• Otillgänglig grönska 

• Beslutsprocessen 

• Ett förändrat klimat 

• Vattenkvalitet 

• Stadsodling 

• Föränderligt friluftsliv 

• Förvaltning 

• Kunskapsbrist 

• Utarmad biologisk mångfald 

 

Läs mer i Kristianstads grönstrategi 2017 
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Regionala underlag 

Regionala underlag finns samlade på Länsstyrelsernas sidor med 

geounderlag, exempelvis Planeringskatalogen och GeodataKatalogen. Det kan 

användas som en översikt eller ”tittskåp” över de kartläggningar och öppna data 

som finns för en region. Vid nedladdning av underlag, rekommenderas dock att 

gå till källan, d.v.s. de respektive myndigheter eller organisationer som har 

grundmaterialet. Kontakta gärna Länsstyrelsen för tips och hjälp att komma 

igång. Det finns även mer underlag hos Länsstyrelserna som kan vara 

användbart i arbetet med kartläggning och kommande analyser.   

 

Kommunala och lokala underlag 

Inventera också vilka underlag och vilka kartskikt som redan finns i kommunens 

GIS-databaser. Har kommunen också eget material i form av inventeringar kan 

det vara ett bra underlag för att komplettera och förfina underlaget från de 

nationella källorna.  

 

2.5. Använd digitala underlag - ger stora möjligheter i fysisk planering  

Det finns en stor fördel med att använda digitala underlag både vid bearbetning 

av befintliga data och vid framtagande av kompletterande inventeringar. 

Underlag behöver vara digitala för att ha hög tillgänglighet och användbarhet. 

De digitala skikten och informationen blir tillgänglig för fler, både internt och 

extern, och kan användas för många olika syften. Det kan till exempel vara ett 

underlag vid detaljplanarbete, men också bearbetas vidare till åtgärdsförslag.  

 

Genomförda inventeringar på lokalnivå kan också användas för att förfina och 

komplettera regionala och nationella databaser. Ett regionalt arbete mellan 

kommunerna underlättas om information och kartskikt kan utbytas för 

samordning vid exempelvis kommungränserna. Det finns 

etablerade standarder för digital information. Hänvisning till länk. En 

konsekvent användning av dessa underlättar utbyte av information mellan olika 

intressenter.   

 

Geografiska informationssystem med kartor är en viktig del av grönplaneringen. 

Det är viktigt att avsätta personella resurser för GIS som har möjlighet att följa 

projektet och uppdatera kartmaterial efterhand. 
 

2.6. Gör ett urval av kartläggningar, temakartor och strukturbilder  

Redan innan olika kartläggningar påbörjas kan det vara bra att fundera på vilken 

ambitionsnivå de ska ha och vilket material som kommer att bli användbart i 

kommunens fysiska planering. Behövs exempelvis underlag som kan användas 

som stöd vid detaljplanering, till översiktsplanen eller är det underlag för 

strategier och åtgärdsförslag? Detta är faktorer att fundera över redan innan 

kartläggningarna genomförs. 

 

Välj nivå på kartläggningar  

Kommuner har olika förutsättningar för att ta fram grönplaner. Det 

gäller både utifrån resurser som behov utifrån regionala förutsättningar. Det 

https://ext-geodatakatalog.lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen/
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finns dock vissa parametrar som är mer allmängiltiga och kan behöva belysas 

i varje kommun för att till exempel uppfylla lagstiftning och nationella och 

regionala mål. Vilken nivå på kartläggningar behövs? 

 

En lista med förslag på olika kartläggningar finns sammanställd under kapitel 3 

och 7.  Kartläggningarna är uppdelade i två kategorier, en Basnivå och en 

Tilläggsnivå. Basnivån representerar en enklare kartläggningsnivå som ofta kan 

göras utifrån befintliga underlag och öppna data. För tilläggsnivån kan 

kompletterande underlag och inventeringar behöva tas fram, antingen i egen regi 

eller via konsultköp. 

 

Utgå gärna från baslistan och fundera kring om det är några andra kartläggningar 

från ”tilläggs”-listan som också är relevanta att göra utifrån antagna mål, 

förutsättningar och behov för aktuell kommun. 

 

Välj skalor för kartläggningarna  

Fundera kring vilka skalor som är lämpliga att arbeta med vid kartläggningarna.  

Detta görs oberoende av vilka nivåer som väljs. Ofta behövs en 

kommunövergripande skala som grund som sedan kan kompletteras med mer 

detaljerade kartor över tätorter, friluftsområden eller vissa geografiska områden 

av särskilt intresse. En kartläggning av grön infrastruktur behöver till 

exempel inledningsvis hanteras i en större skala för att beskriva de 

övergripande sambanden i landskapet. Därefter tas ställning till behov av mer 

detaljerade kartläggningar inom exempelvis tätorten. För kartläggningar som 

exempelvis berör parkernas lokala vattenreglering, förekomst av värmeöar mm, 

behövs ofta en mer detaljerad skala som är kopplad till en tätort eller stadsdel.  

 

Under arbetets gång kommer det ofta att bli tydligare vilken detaljnivå som 

behövs. Det är generellt en fördel att börja på en övergripande skala för att 

arbeta sig ner i detalj inom vissa geografiska områden.  

 

 

Välj temakartor och strukturbilder  

För att kartläggningarna (de olika digitala skikten) ska bli illustrativa och 

användbara för bland annat översiktsplanearbetet eller som underlag för 

strategier och åtgärdsförslag kan de sammanfattas i temakartor eller 

strukturbilder. Med temakartor menas kartor som tagits fram genom att olika 

kartskikt förts samman inom olika teman, till exempel en temakarta kring 

biologisk mångfald eller för att visa tillgången till olika grönområden för 

kommuninvånarna. Skillnaden mellan temakartor och strukturbilder är sällan 

helt glasklar, men en strukturbild kan ofta innehålla en sammanvägd bild av 

olika värden (flera teman) på en gång och visa på önskad utvecklingsinriktning. 

Exempelvis kan områden med särskilt fokus för utveckling av biologisk 

EXEMPELRUTA utvecklas 

 

Exempel, Eskilstuna? 
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mångfald, dagvattenhantering och friluftsliv illustreras på samma strukturbild, 

där utvecklingsområden särskilt lyfts fram.   

 

Urvalet av temakartor och strukturbilderna kan ofta kopplas till kommunens mål 

och ambitioner inom olika intresseområden. Många av målen är sannolikt i sin 

tur kopplade till måluppfyllelse av de globala och nationella målen och ska helst 

ha identifierats tidigt i grönplanearbetet.  

 

Tänk igenom vilka temakartor eller strukturbilder som kan behövas som 

underlag till översiktsplanearbetet, som stöd vid detaljplanering eller som 

underlag för strategier och åtgärdsförslag?  

 

Att tidigt få en uppfattning om vilka temakartor och strukturbilder som ska tas 

fram underlättar arbetet, men ha också en beredskap för att kunna komplettera 

och omvärdera utvalda temakartor och strukturbilder utifrån de aspekter som kan 

komma fram vid kartläggningarna och som inte beaktats inledningsvis. 

 

 Läs mer om temakartor och strukturbilder i kapitel 4. 

 

Tänk tidigt i kartor och hur de kan presenteras   

Det är viktigt att tänka på kommunikationen av grönplanen som helhet och 

behov av illustrationer och pedagogisk layout för att nå ut med materialet till 

berörda. Fundera på hur kartläggningarna och strukturbilderna kan kompletteras 

med beskrivande text och presenteras i förhållande till översiktplanearbetet. 

Slutproduktens presentation i digital eller analog form behöver planeras redan 

från början. Grönplanen kan vara ett stort dokument med flera olika avsnitt, ett 

mindre dokument med flera underliggande rapporter, eller kanske helt 

webbaserat som exempelvis en storymap. Det beror på vilket eller vilka behov 

som finns och vilka användare som ska nås. Alla kartläggningar behöver dock 

vara digitala för att få ett brett användningsområde.  

 

EXEMPELRUTA utvecklas, fler exempel 

Exempel på ett tillvägagångssätt för val av temakarta eller strukturbild 

(Kristianstad) 

Kommunen vill uppfylla etappmål om folkhälsa och har tagit fram en 

målformulering om ” Långsiktigt hållbara boende-och vistelsemiljöer”. 

Kommunen vill att alla kommuninnevånare ska ha tillgång till varierade gröna 

miljöer vid och omkring sin bostad, förskola, skola och arbetsplats.  

 

För att kunna arbeta aktivt med målet behöver underlag tas fram för hur 

förhållandena ser ut i kommunen. En temakarta/strukturbild kan visa på hur 

tillgången till grönytor ser ut i kommunen, var det finns god tillgång men också 

var det finns brister och där grönstrukturen behöver stärks upp. Temakartor eller 

Strukturbilder kan synliggöra förhållandena, förutsättningarna och behoven och 

kan ligga till grund för kommande åtgärdsförslag 
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2.7. Inventera behov av ytterligare inventeringar/utredningar 

Ta ställning till om kommunen behöver genomföra nya inventeringar, 

kartläggningar eller utredningar för att komplettera de befintliga underlag som 

sammanställts. Vilka temakartor/strukturbilder som ska göras, och vilken nivå på 

kartläggningarna som valts påverkar behovet av underlag. Exempelvis kan en 

kartläggning av friluftsvärden behöva göras. Komplettera med dessa underlag 

innan eller parallellt med sammanställning av materialet i geodatabaser.  

 

 

 

3. KARTLÄGG OCH ANALYSERA 

 

 
 

 

I det här kapitlet ges övergripande förslag på arbetssätt av kartläggningen för att 

få fram ett användbart underlag till grönplanen och för den fysiska planeringen.  

Kartläggning av kommunens grönstruktur och dess värden är ett viktigt steg i 

grönplanearbetet. Kartläggningen syftar till att få en helhetsbild av 

de gröna värdena och de förutsättningar som finns för ekosystemtjänster 

i landskapet i kommunen, men även dess samband och sammanhang med 

områden utanför kommungränsen.   

  

Kartläggningarna är en förutsättning för arbetet med strategier och åtgärder. Ett 

led i detta är att bearbeta kartunderlagen till temakartor och stukturbilder, vilka 

ligger till grund för strategiarbetet, men kan också vara underlag för exempelvis 

översiktsplanen. Kartläggningarna i sig är också viktiga kunskapsunderlag för 

kontinuerligt detaljplanearbete. De kan också vara ett utgångsmaterial för andra 

program än grönplanen – exempelvis för strategiskt arbete eller åtgärdsförslag 

inom exempelvis klimatanpassning, dagvattenhantering eller folkhälsoarbete. 
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Figur x: Kartskiktens användningsområden: Enskilda kartskikt som tas fram vid 

kartläggningen kan användas som underlag i såväl översiktsplanering, 

detaljplanering eller vid framtagande av olika program eller planer. Temakartor 

och strukturbilder är bearbetade och sammanvägda kartskikt, som i sin tur 

också kan användas för ställningstaganden i olika planeringssammanhang. 

(Preliminär bild). 

 
 

3.1. Ta avstamp i inventerade underlag 

Kartläggningsarbetet utgår från underlagsmaterial som inventeringar, 

kartläggningar, databaser, utredningar och analyser som identifierats i det 

inledande arbetet (se avsnitt 2.4-2.7).  

 

Underlagen i myndigheternas öppna databaser är lättillgängliga och klassningen 

av olika kategorier av markegenskaper är redan gjord (till exempel 

vegetationstyper i Nationella marktäckedata). Fortsätt gärna använd de 

klassningarna i den övergripande skalan. Det underlättar att komma igång med 

kartläggningen samtidigt som materialet blir enhetligt och användbart även i ett 

regionalt och nationellt perspektiv. 

 

3.2. Gör kartläggningar utifrån ekosystemtjänster  

Alla de gröna värden som är av betydelse i den fysiska planeringen ryms inom 

begreppen ekosystemtjänster och biologisk mångfald. Det kan därför vara 

lämpligt att strukturera arbetet utifrån dessa begrepp enligt beskrivningar i 

avsnitten nedan.  

Kartlägg utifrån ekosystemtjänster som en naturlig integrering i planarbete. 

Ekosystemtjänster är alla produkter och tjänster som ekosystemen ger 

människan och som bidrar till vår välfärd och livskvalitet. Ekosystemtjänster 

delas ofta in i fyra kategorier; stödjande, reglerande, försörjande och 

kulturella tjänster.  
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• Stödjande ekosystemtjänster är förutsättningen för att övriga tjänster ska 

fungera, exempelvis fotosyntes, jordmånsbildning och biogeokemiska 

kretslopp.  

• Reglerande ekosystemtjänster är till exempel luft- och vattenrening, 

vattenreglering, kolbindning och pollinering.  

• Försörjande ekosystemtjänster betyder att ekosystemen tillhandahåller 

råvaror för produktion av exempelvis mat, dricksvatten, fiberråvara och 

bioenergi.  

• Kulturella ekosystemtjänster innebär att ekosystemen tillhandahåller 

natur- och gröna kulturmiljöer lämpliga för till exempel friluftsliv, hälsa 

rekreation och pedagogik. 

 

Hur vi använder mark och vatten, planerar och bygger är centralt för att bevara 

och utveckla ekosystemens kapacitet att leverera ekosystemtjänster. Genom att 

synliggöra ekosystemtjänster kan många aktörer bli mer medvetna om vårt 

beroende av fungerande ekosystem för vår hälsa och välfärd. Politiker, 

myndigheter, kommuner, företag, organisationer och privatpersoner kan då fatta 

mer medvetna och hållbara beslut. En kartläggning av ekosystemtjänster ger 

också verktyg att arbeta mot miljökvalitetsmålen och Agenda 2030.   

 

Läs mer om ekosystemtjänster på Naturvårdsverkets hemsida Ekosystemtjänster 

- Naturvårdsverket (naturvardsverket.se) 

 

Kartlägg både värden och potential 

En kartläggning bygger i huvudsak på de värden och behov som finns idag, men 

kan också i ett mer proaktivt arbete visa på våra potentiella behov av 

ekosystemtjänster för en hållbar samhällsutveckling. Förhållningssättet kan 

beskrivas som att kartläggningen av ekosystemtjänster lyfter fram områden som 

kan motverkar identifierade problemen, aktuella eller kommande. Exempelvis 

kan en kartläggning av värmeöar eller en skyfallskartering visa på var värdefulla 

grönområden finns vars funktion kan motverka värmeöar eller förväntade 

översvämningar.  

 

Problemställningar kan också utgå från lokala, regionala, nationella som globala 

mål. Det kan till exempel handla om ett mål för att skapa fler 

rekreationsområden inom en tätort. En kartläggning kan då åskådliggöra var i 

tätorten bristerna finns, vilket i sin tur kan användas som underlag för 

kommande åtgärdsförslag.   

 

Kartläggningarnas omfattning beror till stor del på vilken ambitionsnivå som 

valts för kartläggningen (se avsnitt 0 med resonemang kring nivåer). 

https://www.naturvardsverket.se/ekosystemtjanster
https://www.naturvardsverket.se/ekosystemtjanster
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Kartlägg i block utifrån de fyra kategorierna av ekosystemtjänster  

I denna vägledning föreslås att kartläggningen struktureras i block utifrån de fyra 

kategorierna av ekosystemtjänster och biologisk mångfald. Detta ger 

förutsättningar för ett helhetsgrepp kring landskapets gröna värden som är 

väsentliga inom den fysiska planeringen. Kartläggningen omfattar lämpligen 

både de värden som finns, men också de brister som kan identifieras. 

  

FAKTARUTA 

Tänk på att biologisk mångfald är en grundförutsättning för 

ekosystemtjänster   
Biologisk mångfald är i sig ingen ekosystemtjänst, utan en 

grundförutsättning för ekosystemens långsiktiga förmåga att leverera 

ekosystemtjänster. Ekosystemens funktioner produceras av levande 

organismer och vissa ekosystemtjänster kan upprätthållas av ett begränsat 

antal arter, men biologisk mångfald har en positiv effekt på produktionen 

av många ekosystemtjänster.  En biodiversitet, variationsrikedom inom 

arter, mellan arter och av ekosystem möjliggör anpassning och ger 

motståndskraft. Biologisk mångfald är således en viktig förutsättning för 

fungerande ekosystem och produktion av tjänster, som en försäkring för 

långsiktigt hållbara system.  

 

Det är därför viktig att områden och förutsättningar för att bevara och 

utveckla biologisk mångfald kartläggs. Det är bra om biologisk mångfald 

kartläggs tillsammans med blocket stödjande tjänster, så att sambanden 

mellan biologisk mångfald och ekosystemtjänster blir tydligt.  

 

Fungerande Grön infrastruktur är också en förutsättning för 

ekosystemtjänster  

Grön infrastruktur är nödvändig för biologisk mångfald och för de nyttor 

som naturen ger oss, det vill säga ekosystemtjänster, och som samhället är 

beroende av. Grön infrastruktur är nätverk av natur som bidrar till 

fungerande livsmiljöer för växter och djur samt för människors 

välbefinnande. Länsstyrelsernas underlag kring värdetrakter med 

värdekärnor är en bra utgångspunkt för kartläggningar av de biologiska 

värdena. 
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De fyra kategorierna av ekosystemtjänster. särskilja BM (preliminär bild)  

 

Under varje block finns förslag på ekosystemtjänster som kan kartläggas och har 

kategoriserats utifrån en Basnivå eller som Tillägg (se avsnitt 7.1). Basnivån 

representerar en enklare kartläggningsnivå som ofta kan göras utifrån befintliga 

underlag och öppna data. För tilläggsnivån kan kompletterande underlag och 

inventeringar behöva tas fram, antingen i egen regi eller via konsultköp. 

 

 

 

3.3. Börja arbeta med kartläggningarna 

När det blivit tydligt vilka underlag om finns och behöver tas fram (se steg enligt 

avsnitt 2.4-2.6) kan kartläggningen påbörjas. Nedan finns en lista på förslag på 

kartläggningar som kan göras i de olika blocken.  

 

I avsnitt 7 finns mer detaljerad information om kartläggningarna och 

beskrivningar av arbetssätt och metoder för genomförandet.  

 

 

 

 

 

INFORUTA  

Tänk på att det är skillnad mellan kartläggning av ekosystemtjänster och 

ekosystemtjänstanalyser. Underlaget från en kartläggning visar på de 

ekosystemtjänster som finns i området, men inte hur de påverkas av olika 

verksamheter. Bedömningar av påverkan görs med verktyg (metoder) för olika 

ekosystemtjänstanalyser där även påverkan av olika alternativ kan belysas. 

 

Läs mer om verktyg för ekosystemtjänstanalyser här (Whites verktygslåda?)  
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Förslag på kartskikt som kan tas fram vid kartläggningen: 

 

Grundkartor (för både Basnivå och Tilläggsnivå) 

• B1.1 Samtliga grönytor och grönområden i kommunen 

• B1.2 Naturtyper/vegetationstyper 

• B1.3 Markägarförhållanden 

 

Block 1 - Biologisk mångfald och stödjande ekosystemtjänster (Basnivå) 

• B1.4 Dokumenterat höga naturvärden; skyddade områden, 

känsliga/hotade och skyddade arter, biotoper/habitat.   

• B1.5 Sammanhängande grönstruktur, inkl. där kopplingar saknas.  

• B1.6 Geologin och topografin i kommunen. 

 

Tilläggsnivå: 

• T1.1 Biologisk mångfald  

• T1.2 Invasiva arter 

• T1.3 Grön infrastruktur / viktiga ekologiska samband för olika 

funktioner, inklusive där samband saknas/hindras. 

 

Block 2 - Reglerande ekosystemtjänster (Basnivå) 

• B2.1 Områden lämpliga för dagvattenhantering, översvämningsskydd 

mm, inklusive områden där sådan funktion saknas 

 

Tilläggsnivå: 

• T2.1. Natur och grönska som kan motverka värmeöar, inklusive 

eventuell brist på sådan mark.  

• T2.2 Natur och grönska som verkar som vindskydd, inklusive eventuell 

brist på sådan mark 

• T2.3 Buffertzon med erosionsstabiliserande funktion, inklusive områden 

där sådan mark saknas 

• T2.4 Natur och grönska särskilt viktiga för partikelfiltrering eller 

luftgenomströmning, inklusive områden där det saknas 

• T2.5 Natur och grönska särskilt viktiga för bullerminskande effekt, 

inklusive områden där sådan mark saknas 

• T2.6 Områden med goda pollineringsmöjligheter, inklusive bristområden 

• T2.7 Naturmiljöer gynnsamma för biologisk skadereglering, inklusive 

bristområden 

 

Block 3 - Försörjande ekosystemtjänster (Basnivå) 

• B3.1 Produktiv jordbruksmark och naturbetesmarker 

• B3.2 Renbetesområden  

• B3.3 Områden viktig för att säkerställa dricksvattenförsörjningen 

• B3.4 Produktiv skogsmark 

 

Tilläggsnivå: 

• T3.1 Buffertzoner för att säkerställa rationella brukningsenheter 

• T3.2 Områden viktiga för vattenförsörjning av olika verksamheter 

• T3.3 Områden med särskilt produktiv skogsmark för olika råvaror  

• T3.4 Mark lämplig för energiskog och grot för energiframställning 
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block 4 – Kulturella ekosystemtjänster (Basnivå) 

• B4.1 Naturmiljöer som främjar olika typer av rekreation   

• B4.2 Gröna kulturhistoriska miljöer och fornlämningar  

 

Tilläggsnivå: 

• T4.1 Miljöer som främjar olika typer av rekreation i tätort  

• T4.2 En brist på tillgång till naturmiljöer för rekreation 

• T4.3 Tillgänglighet i och till naturområden 

• T4.4 Skol- och förskolemiljöer samt deras tillgång till naturmiljöer 

• T4.5 Tysta områden  

• T4.6 Landskapskaraktärer 

 

 
 

4. TA FRAM TEMAKARTOR OCH STRUKTURBILDER 

 

 
 

Det är bra om det redan tidigare i processen gjorts ett övergripande urval av 

vilka strukturbilder som kommunen behöver. Urval av strukturbilder görs utifrån 

kommunens mål, visioner och behov, se avsitt 2.6. 

 

Temakartor och strukturbilder arbetas fram för att skapa en samlad bild av 

förutsättningarna som underlag för kommande ställningstaganden. Arbetet görs 

med fördel i dialog med olika arbetsgrupper och intressenter för att få en samsyn 

av problematik och vad det är som kommunen vill lyfta. Temakartorna och 

strukturbilderna är användbara som underlag för vidare framtagande av 

strategier och åtgärder, men också vara ett underlag till översiktsplanen. 

 

Temakartor: sammanställning av olika kartskikt och underlag som kan visa på 

befintliga värden och brister som grund för ställningstaganden. Ett exempel är en 

karta som markerar områden med höga biologiska värden och samband eller 

områden med risk för översvämning av olika grad utifrån mark- och 

vegetationstyper, topografi och påverkande anläggningar. 

 

Strukturbilder: kan visa på en önskad utveckling. Temakartorna har bearbetats 

vidare samt eventuellt klustrats till större strukturer och sammanhang. 

Strukturbilderna kan vara ett bra underlag för att visa på en utvecklingsinriktning 

i översiktsplanen enligt ÖP-modellen (hänvisning) 
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 1 2  3 4 
Figur x: 1. olika planeringsunderlag sammanställs i digitala kartskikt, 2. Ett urval av kartskikten 

sammanställs till kartor med olika teman, 3. Ett urval av kartskikt och skikt från olika tematiska 

kartor analyseras, värderas och sammanfattas i stukturbilder. Strukturbilderna omfattar ofta en 

viljeinriktning eller processer, 4. Ett urval av skikten i strukturbilderna överförs till 

översiktsplanen efter avvägning mot olika intressen.  

 

 

Stegvis bearbetning:  

 

1. Planeringsunderlag: Olika underlag har sammanfattats i digitala 

kartskikt (se avsnitt 3 om Kartläggningsarbetet). Underlaget kan utgöras 

av befintliga kartunderlag och annat underlag som finns i kommunen, 

kompletterat med öppna data. Nya underlag kan också tas fram för att få 

en bra bild över nuläget. Ofta kan de vara mycket detaljrika och innehålla 

mycket information. 

 

2. Temakartor: Sammanställning av planeringsunderlaget. De digitala 

kartskikten bearbetas, kompletteras och vägs samman till tydligare kartor 

med olika tema för att ge en tydligare helhetsbild av olika värden. Skala 

väljs utifrån detaljnivå som är lämpligast för materialet. Kartorna kan 

visa var det finns brist på olika värden eller var svaga delar av den gröna 

infrastrukturen finns. Arbetet behöver ske i en arbetsgrupp bestående av 

en bredd av olika kompetenser. 

 

3. Strukturbilder: Kartskikt och temakartor analysers utifrån de värden 

och brister som finns och ställning tas till hur utvecklingen ska se ut. 

Finns det områden som är viktiga att bevara då de hyser höga värden och 

finns områden med brister som behöver utvecklas? Strukturbilderna är 

ofta en sammanvägning av flera temaområden, exempelvis rekreativa 

och biologiska värden. På detta sätt kan värdefulla strukturer och 

områden med brister urskiljas. Ofta fungerar grönplanen som ett 

underlag för översiktsplanen varför strukturbilder är starka verktyg för att 

visa på grönstrukturens värden och utvecklingsbehov. 
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4. Utvecklingsinriktning/markanvändning: temakartor och framför allt 

strukturbilder kan användas som underlag till utvecklingsinriktning och 

markanvändningskartor i översiktsplanen enligt ÖP-modellen. 

Grönplanens underlag och strukturbild förs in i översiktsplanen och där 

kommunen gör avvägningar mot andra intressen.  
 

4.1. Temakartor 

Nedan presenteras förlag på olika temakartor. Temakartorna har grupperats 

utifrån grönstrukturens grundläggande värden som bidrar till att bevara och 

utveckla den biologiska mångfalden, Klimatanpassning och Människors hälsa 

och välbefinnande. Närmare beskrivning av dessa värdegrupper hittar du här. 

(WEB avsnitt Grönstrukturens värden)  

 

Det kan också finnas ett värde i att göra en samlad bild av var flera 

värden/ekosystemtjänster sammanfaller. Områden som inhyser flera värden på 

samma yta, visar på ett värde i sig. 

 

Bevarande av den biologiska mångfalden (Basnivå). 

• skyddsvärda eller särskilt skyddsvärda naturområden och strukturer 

utifrån biologisk mångfald och ekologiska samband/ekologisk 

konnektivitet (lokalt, regionalt och nationellt skyddsvärda naturtyper 

och arter, viktiga samband att värna om mm). (B) 

  

• Brister på naturtyper/arter. Bristande samband (konnektivitet) eller för 

små enheter i landskapet och samband mellan grönområden som skulle 

behöva stärkas utifrån biologisk mångfald. (TB)  

 

Tilläggsnivå: 

• Brister på eller hot mot naturtyper/arter. Bristande samband 

(konnektivitet) eller för små enheter i landskapet och samband mellan 

grönområden som skulle behöva stärkas utifrån biologisk 

mångfald. Företeelser som påverkar biologisk mångfald negativt, tex 

kända områden med invasiva arter. (T) 

 

• Områden särskilt viktiga för goda pollineringsmöjligheter, inklusive 

bristområden och brister i sammanhängande miljöer. (T) (exempelbild 

Södertälje pollineringsplan)  
 

• Områden särskilt viktiga för att gynnar växter och djur som främjar 

skadereglering, inklusive bristområden och brister i sammanhängande 

miljöer. (T)  

 

 

Klimatanpassning (Basnivå) 

• Områden särskilt viktiga för dagvattenhantering, inklusive bristområden 

(B). (analys av B1.2, B1.6, B2.1) 

 

Tilläggsnivå: 
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• Områden viktiga för att motverka värmeöar, främja jämnt klimat 

och vindskydd i utsatta lägen, inklusive bristområden. (T) kan även 

presenteras under hälsa och välbefinnande.  

 

 

Människors hälsa och välbefinnande (Basnivå) 

• Områden med natur- och kulturmiljöer som främja olika typer 

av rekreationsvärden, bidra till förståelse för ekosystemens samband 

och dess betydelse för människan, (B)  

 

• Områden viktiga för att säkerställa historiska miljöer, gröna miljöer med 

betydelse för bebyggelsestrukturens karaktär och objekt med lokal 

identiteten eller särskilt historiskt värde utifrån såväl ett lokalt, regionalt 

som nationellt perspektiv (B)  
 

• Områden viktiga för att säkerställa lokal, regional och nationell mat-, 

dricksvatten- och råvaruförsörjning (B) 

 

Tilläggsnivå: 

• Tillgång och brist på områden med natur- och kulturmiljöer för 

att främja olika typer av folkhälso- och friluftsvärden, bidra till förståelse 

för ekosystemens samband och dess betydelse för människan (T) 

 

• Tillgång och brist på områden natur- och kulturmiljöer inom tätorten som 

främja olika typer av rekreationsvärden, bidra till förståelse 

för ekosystemens samband och dess betydelse för människan liksom 

områden med brist på dessa (T)  

 

• Framträdande landskapskaraktärer att värna och utveckla (T)  

 

• Områden med betydelse för god ljudmiljö liksom tysta områden, 

inklusive bristområden. (T) 

 

• Områden med betydelse för god luftkvalitet (T) 

 

• Områden viktiga för att motverka värmeöar, främja jämnt klimat 

och vindskydd i utsatta lägen, inklusive bristområden.  (T) kan även 

presenteras under klimatanpassning.  

 

 

Kluster av kartlagda värden (Basnivå) 

• Områden med flera ekosystemtjänster, där områden som inhyser flera 

värden på samma yta, kan visa på ett högre värde i sig. Områden med 

inga eller få ekosystemtjänster, kan visa på områden som kan utvecklas 

genom åtgärdsprogram (B) (särskilt bra till ÖP, exempelbild Upplands 

Väsby kap 8?). (analys kartskikt från samtliga Block) 

 

 

 

 
EXEMPELRUTA - temakarta med beskrivning 

 



  27(64) 
 

4.2. Strukturbilder  

Strukturbilderna kan tas fram genom en värdering av särskilt viktiga områden 

och strukturer som lyfts fram.  Exempelvis kan det handla om att synliggöra 

vilka områden som är naturreservat, värdekärnor för vissa arter eller är särskilt 

viktiga för väl fungerande ekologiska samband. Det kan också vara områden 

som är särskilt viktiga för rekreation och friluftsliv eller också områden som är 

särskilt viktiga för dagvattenreglering och som behöver bevaras eller utvecklas 

för att motverka översvämningar. Men det kan också handla om områden som är 

särskilt utsatta, exempelvis områden med brist på grönska där åtgärder för att 

skapa mer grönska behöver göras. På detta sätt kan värdefulla strukturer och 

utvecklingsområden väljas ut, och åskådliggöras på en övergripande 

strukturbild. I vissa fall ger det också en bild av eventuella värden som kan 

motverka varandra.  

 

 

 

Kartunderlag bearbetas 

 
Kristianstad 

 

EXEMPELRUTA - strukturbild med beskrivning 
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Upplands Väsby 

 

 
Grönstruktur, översiktsplan för Falun. 
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5. FORMULERA STRATEGIER, ÅTGÄRDER OCH INDIKATORER 

FÖR UPPFÖLJNING 

 

 
 

Efter arbetet med kartläggning och analys kan strategier formuleras och åtgärder 

tas fram för hur strategierna ska genomföras. Detta behöver göras i bred dialog 

med berörda förvaltningar och andra aktörer. Det är värdefullt att hitta de 

områden där effekterna av åtgärderna blir som störst. I det här avsnittet beskriver 

vi hur kommunen kan arbeta med strategier, åtgärder samt uppföljning. 

 

5.1. Arbeta fram en strategi  

En strategi kan precisera hur målen för grönplaneringsarbetet ska nås och vara 

en länk mellan målen och de riktlinjer och åtgärder som föreslås. Målen brukar i 

huvudsak utgöras av mål som formulerats i samband med uppdraget för 

grönplanen, men kan också ha formulerats under arbetets gång utifrån det som 

belysts under genomförda kartläggningar och analyser (se kap 3 och 4).  

 

Strategierna kan handla om hur grönstrukturen ska utvecklas och integreras i 

samhällsplaneringen för att fylla olika syften och bidra med olika typer av 

ekosystemtjänster som till exempel rening av dagvatten, dricksvattenförsörjning, 

temperaturreglering och bidra med hälsosamma och rekreativa livsmiljöer. 

Biologisk mångfald är en grundförutsättning för ekosystemens 

långsiktiga förmåga att leverera ekosystemtjänster och arbetet med att långsiktigt 

bevara och utveckla biologisk mångfald är därför väsentlig. Strategierna ska vara 

vägledande i arbetet med kommande handlingsplan med specificerade 

åtgärdsförslag.  

 

Benämningen strategi kan användas olika i olika kommunala styrmodeller, men 

det väsentliga är att det i grönplanen framgår hur uppsatta mål ska uppnås med 

hjälp av föreslagna åtgärder och arbetssätt. 

 

Exempel på hur strategier kan formuleras: 

 

Strategier och övergripande ställningstaganden 

Örebro kommuns grön- och vattenområden ska utvecklas enligt fem strategier. Dessa 

konkretiseras under respektive rubrik nedan.  

De fem strategierna är: 

• Säkerställ en god tillgång till parker och naturområden. 

• Öka parkernas och naturområdenas värden. 

• Utveckla de gröna stråken till ett sammanhängande nätverk. 

• Utgå ifrån såväl naturgivna landskapsformer som kulturgivna lämningar i 

landskapet vid nyanläggning och förvaltning. 

• Utveckla stadens och de mindre tätorternas ekosystemtjänster 

 

Fler ? Kristianstad och Upplands Väsby? Jönköping 
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5.2. Arbeta fram en handlingsplan med budget och ansvar 

Hur vill organisationen att målen och strategierna ska genomföras?  

 

En viktig del av grönplanen är att redovisa hur strategierna i planen ska 

genomföras och följas upp för att nå uppsatta mål för grönplanering. Detta kan 

beskrivas genom riktlinjer och aktiviteter i en handlings- eller åtgärdsplan som 

görs i bred dialog med berörda förvaltningar och andra aktörer. En 

handlingsplan kan integreras i grönplanens huvuddokument eller också utformas 

som en separat handling. Detta kan ibland vara en fördel om beslut behöver tas 

på olika nivåer i kommunens organisationsstruktur. I handlingsplanen redovisas 

riktlinjer och aktiviteter/åtgärder som valts ut för att föra arbetet med 

grönplanering framåt.  

 

Riktlinjer kan vara vägledande för kommunens arbete med fysisk planering. De 

kan exempelvis formuleras som riktlinjer gällande vilket maximalt avstånd 

mellan bostäder och grönområden som ska eftersträvas, storlek på grönområden 

för olika funktioner och kvaliteter, kvadratmeter per barn för förskolans friytor, 

ljudnivåer för tysta grönområden, krontäckning i geografiska områden eller kan 

vilka trädarter som i första hand ska användas vid nyplanering. De kan också 

beskriva ett arbetssätt. Det kan exempelvis vara att naturbaserade lösningar i 

första hand ska användas vid om- och nybyggnationer eller att kommunen alltid 

planerar för en variation i funktioner i parker i tätortens stadsdelar så att alla har 

tillgång till alla upplevelsekvaliteter.  (Du kan läsa mer om arbete med urval av 

riktlinjer på hemsidan - länk WEB-texten) 

 

Aktiviteter/åtgärder ska vara konkreta och lätta att följa upp. Det kan exempelvis 

handla om att det under arbetets gång bedöms som angeläget att ta fram verktyg 

för grönplanering, exempelvis att ta fram en grönytefaktor för att säkerställa att 

grönska tillkommer vid nya exploateringar. En annan aktivitet/åtgärd kan vara 

att skapa en fickpark i en stadsdel.  (grönytefaktor länk) 

 

För att grönplanen genom handlingsplanen ska bli ett effektivt redskap i 

genomförandet behöver aktiviteter och åtgärder ha tydlig ansvarsfördelning, 

tidplan och budget. Det ska således tydligt framgå vem som har ansvaret för 

aktiviteten/åtgärden och för finansieringen. I fallet med grönytefaktor är det 

viktigt att ange vem som ska ansvara för framtagandet av grönytefaktorn, till 

exempel Stadsbyggnadsnämnden genom Stadsbyggnadskontoret. I fallet med 

fickparken kan det vara en Teknisk nämnd som ska ansvara för att parken 

anläggs. 

 

5.3. Hur framgångsrik är grönplaneringen? 

Utan uppföljning och utvärdering är det svårt att veta om grönplanen genomförs 

på ett framgångsrikt sätt. Viktigt för arbetet är att ha en tydlig organisation för 

uppföljningen med avsatta resurser för utvärdering, mätning och analys av 

indikatorer och nyckeltal. Det är också viktigt att det finns tydligt angivna 

intervall för när uppföljningarna ska göras. Olika indikatorer är olika tids- och 

resurskrävande att ta fram och därför kan intervallen variera för olika 

indikatorer. Det är dock önskvärt att organisationen har möjlighet att uppdatera 

indikatorerna regelbundet. Vanligen kan uppföljningarna görs årsvis eller vart 
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fjärde år, det vill sägen en gång per mandatperiod. Vid val av indikatorer, 

fundera också på lämpligt intervall för uppföljningen. 

 

Enklast att följa upp är åtgärderna som har preciserats i handlingsplanen och 

som har särskild projektorganisation och budget. Men även kontinuerliga 

förändringar går att följa upp genom enkäter, mätningar och fjärranalys med 

satellitbilder, flygfoto och drönarbilder.  

 

Att tänka på när grönplanen ska följas upp: 

• Vilka indikatorer på nationell, regional och lokal nivå finns som kan 

användas för att följa upp resultatet av genomförande av grönplanen?  

• Behöver nya indikatorer för att kunna följa upp kommunens mål och 

visioner?  

• Hur ser organisationen för uppföljningen ut?  Vem ska ansvara för att 

uppföljningen genomförs (kan vara delat ansvar, bara det tydligt framgår 

vem som gör vad).   

• Hur ofta ska uppföljningarna göras? 

• Går det att samordna indikatorer meduppföljningar som redan görs, till 

exempel kommunens gröna bokslut eller miljöbarometer? 

• Hur ska uppföljningarna presenteras? Statistik, tabeller, diagram eller 

små informationsblad? Det är viktigt att tänka på vilken information som 

ska till vilken målgrupp. 

• Hur kan uppföljningarna användas i ett proaktivt syfte? Välj några 

indikatorer som kan visa på en positiv utveckling, vilken kan ge 

motivation och kraft till ett utvecklingsarbete. Det är viktigt att kunna se 

att politiks beslut kan uppnå en positiv förändring. Det är också ett sätt 

att återkoppla resultat till andra aktörer som varit delaktiga i processen 

och arbetet med framtagande av planen.  

 

 

Exempel på indikatorer som kan användas för uppföljningen i kommunen:  

 

Stödjande ekosystemtjänster: 

• Andel skyddad natur (%) 

• Area skyddad natur 

• Andel Vattendrag med god ekologisk status  

• Andel av kommunal gräsmark med klassningen ”naturvård” eller ”slåtter 

max 1 ggr per år”. 

• Andel tätortsnära mark med fördjupade underlag kring artförekomst och 

nyckelfaktorer.  

• Antalet åtgärdade vandringshinder för fisk och utter. 

• Antal insektshotell 

• Krontäckningsgrad 

 

Reglerande ekosystemtjänster:  

• Antal öppna dagvattenlösningar 

 

Försörjande ekosystemtjänster: 

• Antal Vattentäkter med vattenskyddsområde  

• Antal Vattenförekomster med god status 
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Kulturella ekosystemtjänster: 

• Nöjd-medborgar-index för grönområden 

• Medelavstånd till skyddad natur  

• Antal tillgänglighetsanpassade lekplatser 

• Antalet bostadsnära parker och friluftsområden med hög tillgänglighet. 

• Andelen grönytor inom 100 meter från torg, vårdcentraler, 

skolor/förskolor, vård-och omsorgsboenden.   

•  Antalet bostäder med 0–300 meter till bostadsnära park, tätortsnära 

friluftsområde med kartlagda kvaliteter för rekreation (ofta mest relevant 

för större tätorter).  

• Antalet stora arbetsplatser med 0–300 meter till bostadsnära park eller 

friluftsområde med kartlagda kvaliteter för rekreation (ofta mest relevant 

för större tätorter). 

• Friyta per barn på skolor och förskolor 

• Lekvärden på skolor och förskolor? 

 

Processuppföljningar:  

• Antalet beslut där påverkan på ekosystemtjänster kartlagts innan beslutet 

• Antalet detaljplaner med ESTER-analys resulterat i faktiskt 

hänsynstagande i detaljplan  

• Antal detaljplaner där grönytefaktor har använts 

• Antalet markanvisningsavtal med angiven grönytefaktor 

 

Uppföljning av förändringar av grönytor via GIS-lager som uppdateras 

kontinuerligt.   

• ytmässiga förändringar (en minskning eller ökning av grönytor)  

• kvalitetsförändringar kopplat till skötselåtgärder (en klippt gräsyta har 

blivit äng)  

 

Grönskans attraktionskraft:  

• uppföljning av fastighetspriser i olika stadsdelar/områden i kommunen 

med motsvarande bostadsbestånd med lite eller mycket 

grönska/grönområden. Uppföljning om det på längre sikt går att se 

skillnad på fastighetspriser om grönområden tillskapas eller försvinner? 

 

5.4. Planera för ajourhållning av underlagen i Grönplanen 

 
Grönplanering är en ständigt pågående process och pågår efter att en grönplan 

upprättats och mellan återkommande revideringarna av planen. En grönplan är 

en del i ett kontinuerligt utvecklingsarbete. Digitala kartskikt, kartillustrationer, 

strukturbilder och strategier liksom handlings- och åtgärdsplaner har olika 

funktioner i grönplaneringsprocessen och kan uppdateras med olika intervall. 

Kartskikten behöver till exempel uppdateras kontinuerlig allt eftersom ny 

kunskap tillkommer för att vara ständigt aktuellt och en tillgång i pågående 

planeringsarbeten. Grönplanens strategier och handlingsplan behöver en viss tid 

för genomförande och kan uppdateras med längre men regelbundna intervall. 

Det är bra att i grönplanen ange på vilket sätt och med vilken frekvens olika 

underlag ska ajourhållas samt vem i organisationen som är ansvarig för arbetet. 
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Förslag på underlag och uppdateringsfrekvens: 

 

• Digitala kartskikt – kontinuerlig uppdatering var efter ny kunskap 

tillkommer till exempel utifrån förändrad markanvändning eller 

genomförda inventeringar och utredningar. Ansvar för att de digitala 

skikten uppdateras kan exempelvis ligga hos Stadsbyggnadskontorets 

GIS-organisation. Kartskikten bör uppdateras regelbundet utifrån den 

information som kommer från öppna databaserna. Revidering till följd av 

ny kunskap från inventeringar och utredningar initieras lämpligen från 

den instans/verksamhet som tagit fram det nya kunskapsunderlaget. 

 

• Temakartor och strukturbilder – uppdateras vid behov av nya underlag 

till utredningar, strategier och beslut eller i samband med en revidering 

av grönplanen. Ansvaret för framtagandet av nya illustrationer kan ligga 

hos verksamhet som behöver underlaget, med teknisk hjälp från 

kommunens GIS-organisation. Vid revidering av hela grönplanen ligger 

ansvaret hos beslutande nämnd/kommuninstans. 

 

• Strategier, riktlinjer och åtgärdsförslag – uppdateras lämpligen i 

samband med revidering av hela grönplanen. Det är en fördel om 

revideringen kan synkroniserad med aktualisering av Översiktsplanen. I 

praktiken skulle det kunna innebära en mer eller mindre omfattande 

uppdatering av grönplanen vart 4-8:e år. Det är en styrka om uppdatering 

föregås av en uppföljning av uppnådda resultat av grönplanens 

intentioner. Ansvarig nämnd/kommuninstans för beslut kring grönplanen 

är också ansvarig för revideringarna. 

 

5.5. Sammanställ Grönplanen 

Efter arbetet med kartläggning, strukturanalyser, målsättningar, strategier med 

riktlinjer och åtgärdsförslag är det dags att sammanfatta allt i ett dokument eller 

någon typ av illustrativ produkt. Det är viktigt att produkten är tydlig och 

lättförståelig och på ett lättillgängligt sätt an beskriva intentionerna med 

kommande arbete med de gröna värdena. En fördel är också om det tydligt vilka 

politiska beslut som tas. Under avsnitt 1.2 beskrivs vilka delar som är bra att ha 

med i dokumentet eller produkten.  

 

Boverkets länk med exempel  

 

 

 

 

 

 

 

 

6. ANTA PLANEN 
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Grönplanehandlingen antas av lämplig instans i kommunen utifrån kommunens 

styrmodell. Det är bra att status på planen är klargjord redan i början av 

grönplanearbetet, se avsnitt 2.1-2.2. Det underlättar arbetet om det tydligt 

framgår vilken eller vilka politiska organ som ska fatta beslut om att anta planen 

eller dess olika delar. 

 

Läs mer om grönplanens status här (WEB-text). 

 

6.1. Beslutande instans 

Beslutande organ kan vara kommunfullmäktige, kommunstyrelsen och/eller 

olika nämnder men också så kallade självförvaltningsorgan, som till exempel 

kommunala bolag som kan har ansvar för drift och underhåll.  

 

6.2. Samråd inför beslut 

Beroende på beslutsmodell och grönplanens status kan samråd eller dialog inför 

beslut ske på olika sätt. Har grönplanen exempelvis tagits fram som en ändring 

av översiktsplanen (tidigare tematiskt tillägg) finns formella krav i PBL 

avseende samråd med länsstyrelse, region, grannkommuner, medborgare med 

flera. PBL ställer också krav på granskning antagande samt krav på till exempel 

samråd och granskning eller miljöbedömning som behöver vara uppfyllda innan 

planen kan antas. Om grönplanen är en fristående handling finns andra 

möjligheter att arbeta med dialog och förankring inför beslutet.  

 

Läs mer om samrådsprocesser inför beslut här (WEB-text). 

 

6.3. Beredning inför beslut och beslutsunderlag 

Inför beslut är det viktigt att de som ska fatta beslutet får möjlighet och tid att 

sätta sig in i planförslaget med tillhörande beslutsunderlag så som 

kartläggningar, sammanställning från dialoger, analyser, framtagna mål, budget 

med mera. Det kan till exempel bli aktuellt med att ta fram en kortversion av 

dokumenten som beskriver ställningstaganden och önskad utveckling. En 

kontinuerlig dialog under arbetets gång med dem som ska fatta beslut är 

värdefull. 

 

6.4. Kommunikation av beslutet 

När kommunen har en antagen grönplan är det viktigt att sprida kunskapen om 

vad planen innebär. Informationen behöver utformas på olika sätt beroende på 

målgrupp, se avsnitt 0 för aktörer och målgrupper. Alla ställningstaganden och 

förslag till åtgärder är inte relevanta för samtliga målgrupper. De som arbetar 

med planläggning inom kommunen behöver kanske särskilt ta till sig 

ställningstaganden rörande markanvändning och riktlinjer för fysisk planering, 
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medan de som arbetar med skötsel av kommunens mark och anläggningar berörs 

tydligare av ställningstaganden och åtgärder rörande förvaltning av grönstruktur 

och naturområden. Kommunens politiker behöver kunna se hur riktlinjer och 

åtgärdsförslag bidrar till en positiv utveckling i kommunen för till exempel 

biologisk mångfald, klimatanpassning eller folkhälsoarbete. Privata markägare, 

verksamhetsutövare, allmänhet och föreningsliv är intresserade av hur planen 

kan påverka eller bidra till utveckling av deras verksamheter och vardag.  
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7. BILAGA 1 - KARTLÄGGNING 

 

Kapitel 7 och 8 är under utveckling.  

Planeras för en fördjupad arbetsgrupp,  

Kartor, beskrivningar utvecklas 

 

Kartläggning av grönstrukturen är en av grundstenarna inom grönplanering. De 

visar på de förutsättningar och värden, men också brister som kan finnas i 

landskapet.  

 

I det här avsnittet presenteras förslag på olika kartläggningar, underlag och 

kartläggningsmetoder. I avsnitt 0 och 0 finns en sammanställning över 

användbara kartläggningsmetoder och underlagsmaterial.  

 

Kartläggningarna görs utifrån fyra block som motsvarar de fyra kategorierna av 

ekosystemtjänster samt biologisk mångfald. För att få en helhetsbild av de gröna 

värdena är det bra att välja att göra kartläggningar inom varje block. 

Kartläggningarna är uppdelade i två olika nivåer.  

 

Det är en fördel om kartläggningarna dokumenteras som digitala skikt där 

kartinformation, information från inventeringar, enkäter mm samlas och görs 

lättillgängliga och enkla att ladda ner. Det är bra om materialet uppdateras 

kontinuerligt, till exempel när ny information tillkommer vid en 

naturvärdesinventering som gjorts i samband med ett planarbete.  

 

Läs gärna avsnitt 3 och 4 innan arbetet med kartläggning påbörjas. 

 

7.1. Kartläggningsnivåer 

Kartläggningarna görs utifrån kommunens förutsättningar och behov. I avsnitt 

7.4 - 7.7 nedan presenteras de föreslagna kartläggningarna i två nivåer.   

 

En kartläggning utifrån Basnivån ska kunna ge ett underlag för 

att tillgodose grundläggande lagstiftning och ett grundläggande arbetet med 

att belysa ekosystemtjänsterna på en mer övergripande nivå. Till stor del ska 

dessa kartläggningar kunna göras utifrån öppna, nationella data.  

 

Tilläggsnivån kan ge ett underlag för att dessutom kunna arbeta mer proaktivt 

med angelägna frågor som exempelvis öka den biologisk mångfalden, 

klimatanpassning, dagvattenhantering eller framåtsyftande folkhälsoarbete. För 

dessa kartläggningar kan det i större utsträckning behövas kompletterande 

underlag eller analyser. En del kan behöva beställas från externa konsulter. Ett 

urval av dessa Tillägg kan göras som komplement till Baskartläggningarna, eller 

kanske som steg 2 i en kommande uppdatering av grönplanen.  

 

7.2. Lista över kartläggningar 

Här nedan finns en lista över exempel på kartläggning för de olika blocken och 

för de olika nivåerna. Ett antal grundkartor föreslås också tas fram i samband 

med kartläggningsarbetet. För mer detaljer, se vidare avsnitt 7. 
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INFOGAS: TABELL över sammanställning av kartskikt och nivåer  
Block Nr och benämning på kartläggning Typ av värde Tillhör 

Basnivå 

 

Tillhör 

Tilläggsnivå 

 B1.1 Samtliga grönytor och grönområden i 
kommunen 

 

Grundkartor x  

 B1.2 Naturtyper/vegetationstyper (Grundkartor) 
 

x  

 B1.3 Markägarförhållanden 

 

(Grundkartor)   

1 B1.4 Dokumenterat höga naturvärden; 

skyddade 
områden, känsliga/hotade och skyddade 

arter, biotoper/habitat.   

 

(Biologisk 

mångfald och 
livsmiljöer)  
 

x  

 B1.5 Sammanhängande grönstruktur, 

inkl. där kopplingar saknas.  

 

(Ekologiska 

samspel) 

x  

 B1.6 Geologin och topografin i kommunen. (Naturliga 
kretslopp och 

jordmåns-

bildning) 

x  

 T1.1 Biologisk mångfald  (Biologisk 
mångfald och 

livsmiljöer)  

 

 x 

 T1.2 Invasiva arter (Biologisk 

mångfald och 

livsmiljöer) 
 

 x 

 T1.3 Grön infrastruktur / viktiga ekologiska 

samband för olika funktioner, inklusive där 

samband saknas/hindras.  

(ekologiska 

samspel) 

 x 

     

2 Princip, fylls på när fastställt    

     

     

     

7.3. Grundkartor 

Inför kartläggningsarbetet är det praktiskt att ta fram ett antal grundkartor som 

stöd i fortsatt arbete med kartläggning och analys.  

 

Välj ett antal skalor utifrån tidigare resonemang (se avsnitt 0). Generellt är det 

användbart med en eller ett par övergripande skalor (hela kommunen, delar av 

kommunen eller hela tätorter) och några mer inzoomade skalor (särskilda 

områden eller stråk som kommer att behandlas mer i detalj eller tätorter, delar av 

tätorter, stadsdelar mm).  

 

Typ av kartskikt Typ av 

ekosystemtjänst 

B1.1 Samtliga grönytor och grönområden i 

kommunen 

 

(Grundkartor) 

B1.2 Naturtyper/vegetationstyper (Grundkartor) 

 

B1.3 Markägarförhållanden 

 

(Grundkartor) 
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• B1.1 Samtliga grönytor och grönområden i kommunen (Basnivå) 

Kartläggs som ett skikt. Formell liksom faktisk grönstruktur tas med d.v.s. 

privat som offentligt ägd mark. De gröna värdena samverkar och 

samspelar oavsett ägogränser och kopplingarna är viktiga att ha med sig vid 

kommande kartläggningar av samband.  

 

Underlag: Nationella marktäckedata. SCB grönytor? 

 

• B1.2 Naturtyper/vegetationstyper (Basnivå) 

Det är värdefullt att se vilken typ av natur som grönytorna innehåller och få 

en bild av vilken typ av natur det finns mycket eller lite av i kommunen som 

underlag för förvaltning och åtgärdsförslag. Informationen kan också 

kombineras med andra kartskikt för önskade urval.  

 

Naturtyper/vegetationstyper kan exempelvis användas som utgångspunkt för 

att analysera ekologiska landskapssamband, det vill säga hur livsmiljöer för 

en art eller artgrupp hänger ihop och hur spridningsvägarna ser ut, se under 

kartläggning av ekologiska samband.    

 

Underlag: Nationella marktäckedata, Länsstyrelsernas handlingsplaner för 

Grön infrastruktur. 

 

 

 

 
Vegetationskarta över Vaggeryds kommun som utgår ifrån Nationella marktäckedata. 

 



  39(64) 
 

 
Sollentuna kommun, använder sig av BIOTOP Stockholm, (steg 1) och SU/Lst Stockholm. 

Huvudklasser såsom skog, öppen mark, vatten och urbana miljöer redovisas. Huvudklasser 

används för analyser och planering på landskaps- och översiktsnivå. Fler exempel (Solna?)  
 

 

 
Sollentuna kommun, Här visas biotopklasser i databasen. Denna användas vidare på detaljnivå 

och kan till exempel användas vid framtagande av detaljplaner, bygglovsgivning, 

kompensationsåtgärder och skötselåtgärder. 

 

 

• B1.3 Markägarförhållanden (Basnivå) 

Kartläggningen är ett bra underlag vid senare arbete med bland 

annat åtgärdsförslag. Det är bra att få en bild av hur ägarstrukturen ser ut 

och hur mycket mark kommunen har direkt rådighet över. 

 

Underlag: Lantmäteriet – fastighetskartor.  

 

 

B1.1 Samtliga grönytor och grönområden i 

kommunen 

 

(Grundkartor) 

B1.2 Naturtyper/vegetationstyper (Grundkartor) 

 

B1.3 Markägarförhållanden (Grundkartor) 

  

 

7.4.  Kartläggning inom block 1 – Biologisk mångfald och Stödjande 

ekosystemtjänster 

Stödjande tjänster och biologisk mångfald utgör förutsättningarna för alla 

ekosystemtjänster. Syftet med kartläggningen av de stödjande tjänsterna är att 

identifiera områden som är viktiga att säkerställa för att grundläggande 

funktioner i ekosystemen ska fungera. Det handlar om att i den mån det 

går säkerställa fungerande jordbildning, produktion av syre via växternas 

fotosyntes, samt närings- och vattencykler och bildandet av olika livsmiljöer för 

växter och djur. Det handlar också om att identifiera områden som är viktiga för 

biologisk mångfald och ekologiskt samspel och samband (konnektivitet och 

spridning).  
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Biologisk mångfald och grön infrastruktur är en grundförutsättning   

Biologisk mångfald är i sig ingen ekosystemtjänst, utan en grundförutsättning 

för ekosystemens långsiktiga förmåga att leverera ekosystemtjänster. Det är 

därför viktig att områden och förutsättningar för att bevara och utveckla 

biologisk mångfald kartläggs. Grön infrastruktur är i sin tur nödvändig för 

biologisk mångfald och utgör det nätverk av natur som bidrar till fungerande 

livsmiljöer för växter och djur samt för människors välbefinnande.  

Det finns en fördel att biologisk mångfald kartläggs i tillsammans med övriga 

ekosystemtjänster, så att sambanden mellan biologisk mångfald och 

ekosystemtjänster blir tydligt och kommunicerbar. Här har vi valt att lägga med 

biologisk mångfald tillsamman med kartläggningar under blocket stödjande 

ekosystemtjänster.  

 

Inom kartläggningen av de stödjande ekosystemtjänsterna är  

 

Kartskikt för BASNIVÅ (B1.x) och TILLÄGG (T1.x) 

Se avsnitt 0 nivåer, samt ovan.  

 

Typ av kartskikt Typ av 

ekosystemtjänst  

B1.4 Dokumenterat höga naturvärden; skyddade 

områden, känsliga/hotade och skyddade arter, 

biotoper/habitat.   

 

(Biologisk mångfald 

och livsmiljöer)  

 

B1.5 Sammanhängande grönstruktur, inkl. där 

kopplingar saknas.  

 

(Ekologiska samspel) 

B1.6 Geologin och topografin i kommunen. (Naturliga kretslopp 

och jordmåns-

bildning) 

  

Typ av kartskikt Typ av 

ekosystemtjänst 

T1.1 Biologisk mångfald  (Biologisk mångfald 

och livsmiljöer)  

 

T1.2 Invasiva arter (Biologisk mångfald 

och livsmiljöer) 

 

T1.3 Grön infrastruktur / viktiga ekologiska samband 

för olika funktioner, inklusive där samband 

saknas/hindras.  

(ekologiska samspel) 
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Beskrivning av arbetet med kartskikten för stödjande ekosystemtjänster:  

 

  

 Biologisk mångfald och livsmiljöer 

• B1.4 Dokumenterat höga naturvärden, skyddade områden, känsliga, 

hotade och skyddade arter, biotoper/habitat. (Basnivå) 

Kartläggningen ska visa var det finns känd värdefull natur. 

Kartläggningen görs främst utifrån öppna källor och visar vilka områden 

som har höga naturvärden och/eller är skyddade på något sätt. Detta är ett 

grundläggande underlag att ha tillgängligt i kommande planerings- och 

planprocesser, men också för kommande förvaltning och 

utvecklingsförslag. 

 

Underlag:  Artportalen, Skyddad natur - Naturvårdverket. 

Länsstyrelsernas handlingsplaner för Grön infrastruktur (nationella 

kartskikt med värdetrakter mm), naturvårdprogram och andra 

inventeringar. (TUVA, VISS och andra databaser?) Skogens pärlor 

redovisar biotopskydd och naturvårdsavtal som Skogsstyrelsen handlagt 

samt nyckelbiotoper i skogen, skogar med höga naturvärden och 

sumpskogar finns också där. 

 

 

 

• T1.1 Biologisk mångfald (Tillägg) 

Kartläggningen av biologisk mångfald ger en mer omfattade helhetsbild 

av mångfalden i landskapet jämfört med en kartläggning av skyddade 

områden enligt ovan. En analys av olika naturtyper från öppna källor kan 

kompletteras med naturvärdesinventeringar (inzoomning i olika skalor 

för exempelvis områden av riksintresse för naturvård, större opåverkade 

områden mm). Det finns även ett värde i att identifiera bristområden. 

Konsulter kan behöva anlitas för kartläggning i fält och/eller tolkning av 

kartunderlag.  

 

Kartläggningen kan vara ett underlag för fortsatta kartläggningar av 

viktiga samband mellan markområden.  

 

Fundera på vilka miljöer som kommunen eventuellt har ett särskilt ansvar 

för att bevara ur ett nationellt eller regionalt perspektiv eller utifrån 

kommunens egna mål. Kanske ska de värdena/naturmiljöerna markeras 

på något särskilt sätt, och ligga till grund för eventuella åtgärdsförslag. 

 

Underlag: Nationella marktäckedata, Länsstyrelsernas handlingsplaner 

för Grön infrastruktur, (kartskikt med värdetrakter), Artportalen, 

biotopkarteringar, flygbildstolkning. Naturvärdesinventeringar enligt SS 

standard.   
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Luleå kommun: Markområdenas värde för biologisk mångfald, utifrån en klassning av olika 

underlag som naturtyper, naturvärdesklassningar mm som påverkar utfallet av biologisk 

mångfald.    

 

 

• T1.2 Invasiva arter (Tillägg) 

Kartläggningen kan göras som underlag för ett mer aktivt arbete med att 

hindra spridning av invasiva arter. Detta bland annat i syfte att skydda 

arter och öka den biologiska mångfalden. 

 

Underlag/källor: Trafikverket, Länsstyrelsen, Naturvårdverket, egna 

fältinventeringar. 

  

    

Ekologiska samspel   
• B1.5 Sammanhängande grönstruktur, inkl.  där kopplingar 

saknas/hindras (Basnivå)  

Detta kartskikt kan utgöras som en enklare sammanställning av gröna 

områdens förhållande till varandra och ge en övergripande bild av fysiska 

kopplingarna mellan kartlagda grönområden, värdetrakter, värdekärnor, 

gröna stråk mm. Kartläggning/markering av områden där kopplingar saknas 

är ett bra underlag för kommande arbete med till exempel åtgärdsförslag. 

 

 

Underlag: Grundkartorna över grönytor och naturtyper som tagits fram, 

Länsstyrelsernas handlingsplaner för Grön infrastruktur med kartläggning av 

värdekärnor mm. (SKS - iRenmark från Sametinget/samebyarnas 

renbruksplaner?). 
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Eskilstuna: Övergripande grönstruktur med bland annat värdekärnor och sammanhängande 

grönstruktur.  

 

  
Eskilstuna: Grönstruktur i tätorten med grönområden och viktiga kopplingar. 

 

 
Sollentuna kommun: Övergripande regional grönstruktur utifrån Länsstyrelsernas 

handlingsplan för grön infrastruktur/eller RUFS2030?  
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• T1.3 Grön infrastruktur/Viktiga ekologiska samband för olika 

spridningsfunktioner, inklusive där samband saknas/hindras (Tillägg) 

Kartläggning av funktioner för olika spridningsstrukturer 

(spridningsnätverk). Ekologiska landskapssamband kartläggs, det vill säga 

hur livsmiljöer för en art eller artgrupp hänger ihop och hur 

spridningsvägarna ser ut. Konsulter kan behöva anlitas för kartläggning i fält 

och/eller tolkning av kartunderlag. 

 

Kartläggningen visar på grönområdenas värden och funktioner och kan ge en 

bild av kopplingarna mellan olika grönområden, värdetrakter, värdekärnor, 

gröna stråk mm. Det kan vara ett bra underlag för ett aktivt arbete med att 

öka den biologiska mångfalden. Tillsammans med kartläggningen av brist på 

viktiga kopplingar är detta ett värdefullt underlag för exempelvis kommande 

arbete med åtgärdsförslag.  

 

Underlag: Länsstyrelsernas handlingsplaner för Grön infrastruktur, egna eller 

av konsult beställda analyser.  Kartunderlaget för naturtyper/biotoper, 

sammanhängande grönstruktur. Kompletterande metoder? 

 

 

 
Sollentuna kommun: ekologiska samband i stadsdelen Helenelund.  
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Luleå kommun: Ekologiska samband i olika skalor. 

  
 

Naturliga kretslopp och jordmånsbildning   
• B1.6 Geologin och topografin i kommunen (Basnivå)  

Kartläggningen visar markens förutsättningar och är främst ett underlag till 

kommande analyser, exempelvis underlag för dagvattenhantering mm.  

 

Underlag: SGI, Länsstyrelsernas geodatabas. Hydrologi? 
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Kristianstads kommun: Kombinerad karta över vegetation och geologi  

 

 

 

7.5. Kartläggning inom block 2 – Reglerande ekosystemtjänster 

Syftet med kartläggningen är att identifiera områden som är viktiga för 

säkerställande av reglerande ekosystemtjänster.  Denna grupp innefattar alla de 

tjänster som produceras via naturens egen reglering av kritiska processer, genom 

att till exempel rena luft och vatten, reglera lokalt och globalt klimat, förhindra 

översvämningar och jorderosion och pollinera grödor och vilda växter.  

  

Rekommenderade kartläggningar inom Stödjande blocket 

*Det är lämpligt att ta fram ett antal grundkartor som stöd i arbete med 

kartläggning och analys. Grundkartorna beskrivs under avsnittet om 

kartläggning av Stödjande ekosystemtjänster, se 7.4. 

 

Kartskikt för BASNIVÅ (B2.x) och TILLÄGG (T2.x) 

Se avsnitt 0 nivåer, samt ovan.  

  

Typ av kartskikt Typ av 

ekosystemtjänst 

B1.1 Samtliga grönytor och grönområden i 

kommunen 

 

(Grundkartor) 

B1.2 Naturtyper/vegetationstyper (Grundkartor) 

 

B1.3 Markägarförhållanden (Grundkartor) 

  

B2.1 Områden lämpliga för dagvattenhantering, 

översvämningsskydd mm, inklusive områden där 

sådan funktion saknas 

Rening och reglering 

av vatten och skydd 

mot extremväder  
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Typ av kartskikt Typ av 

ekosystemtjänst 

T2.1. Natur och grönska som kan motverka 

värmeöar, inklusive eventuell brist på sådan mark.  

 

Reglerande av 

lokalklimat   

 

T2.2 Natur och grönska som verkar som 

vindskydd, inklusive eventuell brist på sådan mark 

Reglerande av 

lokalklimat   

 

T2.3 Buffertzon med erosionsstabiliserande funktion, 

inklusive områden där sådan mark saknas 

Erosionsskydd  

T2.4 Natur och grönska särskilt viktiga för 

partikelfiltrering eller luftgenomströmning, inklusive 

områden där det saknas 

Luftrening 

T2.5 Natur och grönska särskilt viktiga för 

bullerminskande effekt, inklusive områden där sådan 

mark saknas 

Reglering av buller 

T2.6 Områden 

med goda pollineringsmöjligheter, inklusive 

bristområden 

Pollinering  

 

T2.7 Naturmiljöer gynnsamma för biologisk 

skadereglering, inklusive bristområden 

Reglering av 

skadedjur och 

skadeväxter  

 
 

  

Beskrivning för arbete med kartskikten för försörjande ekosystemtjänster:  

  

Reglerande av lokalklimat   

• T2.1. Natur och grönska som kan motverka värmeöar, inklusive 

eventuell brist på sådan mark.  

 

Dessa uppgifter kan ligga till grund för arbete med energieffektivisering 

(kyleffekter) och folkhälsoarbete genom att skapa goda boendemiljöer. 

Konsulter kan behöva anlitas för kartläggning i fält och/eller tolkning av 

kartunderlag. 

 

Underlag: grönytor med mycket vegetation i anslutning till värmeöar 

kartlagda utifrån Folkhälsomyndighetens vägledning för värmeberäkning i 

stadsmiljö. SMHI klimatanalyser och uppgifter om krontäckning, samt 

andelen hårjorda ytor och vattenytor från Nationella marktäckedata kan 

också vara användbart. 

  

• T2.2 Natur och grönska som verkar som vindskydd, inklusive 

eventuell brist på sådan mark  

 

Dessa uppgifter kan ligga till grund för arbete med energieffektivisering av 

byggnader, att tillskapa ett bra lokalklimat för att vistas utomhus mm. 

Konsulter kan behöva anlitas för kartläggning i fält och/eller tolkning av 

kartunderlag. 
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Underlag: grönytor med mycket vegetation i anslutning till karterade 

områden med kraftiga vindeffekter utifrån bebyggelsestruktur och 

topografi. Vindtunnelanalyser.  

   

Erosionsskydd   

• T2.3 Buffertzon med erosionsstabiliserande funktion, 

inklusive områden där sådan mark saknas (Tillägg) 

 

Undersök om det finns riskområden som kan vara känsliga för erosion och 

rasrisk i kommunen. Vissa jordarter, brant topografi men också områden 

som utsätts för stor påverkan av vatten och vind kan bidra till erosion- och 

rasrisker. Det finns ett antal ”titt”-funktioner, som kan ge en snabb överblick 

över förhållandena. Vid problemområden kan vegetation och av olika slag 

binda jord och har ofta en positiv effekt på erosion och rasrisker.  

 

Underlag: Sveriges geologiska undersökning - SGU, Nationella 

marktäckedata. Strandskyddsområden. Egna Kartskikt med naturtyper, 

geologi i anslutning till utpekade och kända områden med erosionsrisk.  

  

Notering: Strandskyddsområden bidrar 

ofta naturligt med erosionsskyddande effekt, genom strandvegetationen som 

ofta finns kvar där.  

 

 

  

Luftrening  

• T2.4 Natur och grönska särskilt viktiga för 

partikelfiltrering eller luftgenomströmning, inklusive områden där det 

saknas (Tillägg) 
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Vegetation på rätt plats kan samla och minska mängden partiklar i luften 

samt bidra till luftgenomströmning. Grönområden av en viss storlek, 

utformning och sammansättning av vegetation kan ha stor potential för att 

bidra till en bättre luftkvalitet. Identifiera var de stora kända källorna för 

partiklar och luftföroreningar finns och kartlägg grönytor i anslutning till 

dessa. (Stora vägar med mycket trafik exempelvis sådana källor). Dessa 

grönytor har potential att bidra till förbättrad luftkvalitet. Identifiera även 

brist på grönytor. Konsulter kan behöva anlitas för kartläggning i fält 

och/eller tolkning av kartunderlag. 

 

Underlag:  Nationella marktäckedata, (vegetation och vägar, industrier) 

vegetationsinventeringar på plats, Partikelsimuleringar eller mätningar i 

fält. Vägledning för inledande kartläggning Naturvårdsverket  

 

  
 

Reglering av buller  

• T2.5 Natur och grönska särskilt viktiga för bullerminskande 

effekt, inklusive områden där sådan mark saknas. (Tillägg) 

 

Med hjälp av vegetation och topografi/markmodulering kan bullernivåerna i 

staden sänkas. Vegetation på rätt plats och med en viss struktur kan minska 

buller från de vanligaste källorna som exempelvis trafik, industrier samt 

installationer som ger så kallat omgivningsbuller. Det är främst 

vegetationens och de mjuka naturmaterialens absorberande egenskaper som 

förbättrar ljudmiljön där hårdgjorda ytor reflekterar ljudet. För största 

möjliga effekt bör vegetationen vara tät och substratet luftigt och ojämnt. 

Topografin, terrängen, kan också utgöra ett fysiskt skydd mot buller (jämför 

med bullervallar). 

 

Identifiera var de stora kända källorna till buller och kartlägg grönytor i 

anslutning till dessa. Dessa grönytor har potential att bidra till förbättrad 

ljudkvalitet.  Identifiera även brist på grönytor. Konsulter kan behöva anlitas 

för kartläggning i fält och/eller tolkning av kartunderlag. 

 

Underlag: Nationella marktäckedata, (vegetation och vägar, industrier) 

vegetationsinventeringar på plats, Bullerkarteringar, inventeringar i fält.  

Akustisk design (Boverket) 

  

  

Rening och reglering av vatten och skydd mot extremväder  

• B2.1 Områden lämpliga för dagvattenhantering, 

översvämningsskydd mm, inklusive områden där sådan funktion saknas 

(Basnivå) 

 

Våtmarker, grönområden och andra ekosystem fördröjer, lagrar, filtrerar och 

renar vatten från föroreningar samt förebygger översvämningar och torka. 

Gör en analyseras utifrån skyfallskarteringar och identifiera de grönytor som 

ligger i anslutning till identifierade ”problemområden” enligt 
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skyfallskarteringen. Dessa grönytor har potential att bidra till förbättrad 

dagvattenhantering och klimatförändringar. 

 

Underlag: topografi, geologi, Hydrologiska samband, avrinningsområden, 

utströmningsområden, nationella marktäckedata/kartskikt med naturtyper 

som kan fördröja, filtrerar och renar vatten från föroreningar mm.  

  

  

Pollinering  

• T2.6 Områden med goda pollineringsmöjligheter, inklusive 

bristområden (Tillägg) 

 

Kartläggning utifrån naturtyper och vegetationsinventering i fält med fokus 

på områden med goda förutsättningar för födosöksområden för pollinerande 

insekter samt samband. Konsulter kan behöva anlitas för kartläggning i fält 

och/eller tolkning av kartunderlag. 

 

Underlag: Vegetationstyper från Nationella marktäckedata, kartläggningar 

över ekologiska samband. Inventeringar i fält. 

 

 
Södertälje kommun, Livsmiljöer för pollinatörer (från Pollineringsplan) baserad 

på BIOTOP Stockholm steg 1. 

  
 

  

Reglering av skadedjur och skadeväxter  

• T2.7 Naturmiljöer gynnsamma för biologisk skadereglering, inklusive 

bristområden (Tillägg) 

 

Kartläggning görs av naturmiljöer som gynnar djur och andra 

organismer som kan reglera och minska mängden skadedjur, skadeväxter 
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och sjukdomsbärare. Även bristområden kan kartläggas.  Brynzoner har visat 

sig gynnsamma för att skapa en biologisk mångfald i anslutning till öppna 

marker och kan vara värda att kartlägga i jordbrukslandskapet om det finns 

behov och intresse. Konsulter kan behöva anlitas för kartläggning i fält 

och/eller tolkning av kartunderlag. 

 

Underlag: Nationella marktäckedata (vegetationstyper kopplat till önskvärda 

skadebekämpare utifrån lokala, regionala och/eller nationella aspekter). 

Fältinventeringar. 

 

 
Upplands Väsby: 

7.6. Kartläggning inom block 3 – Försörjande ekosystemtjänster 

Syftet med kartläggningen är att identifiera mark som är viktiga att säkerställa 

för mat- och vattenförsörjning samt produktion av viktiga varor och produkter, 

utifrån lokala, regionala och nationella behov. Tillräckligt med hälsosam mat 

och rent dricksvatten liksom en balanserad tillgång av råvaror, är en av 

grundförutsättningarna för vår hälsa och välfärd. Förhållandena är mycket olika 

i olika delar av landet och behöver därför anpassas utifrån rådande 

förutsättningar. En nära dialog med Länsstyrelserna underlättar arbetet.  

  

Rekommenderade kartläggningar inom Försörjande blocket 

*Det är lämpligt att ta fram ett antal grundkartor som stöd i arbete med 

kartläggning och analys. Grundkartorna beskrivs under avsnittet om 

kartläggning av Stödjande ekosystemtjänster, se 7.4. 

 

Kartskikt för BASNIVÅ (B3.x) och TILLÄGG (T3.x) 

Se avsnitt 0 nivåer, samt ovan.  
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Typ av kartskikt Typ av 

ekosystemtjänst 

  

B3.1 Produktiv jordbruksmark och naturbetesmarker Matförsörjning   

 

B3.2 Renbetesområden  

 

Matförsörjning   

 

B3.3 Områden viktig för att säkerställa 

dricksvattenförsörjningen 

 

Vattenförsörjning 

B3.4 Produktiv skogsmark Råvaror 

  

Typ av kartskikt Typ av 

ekosystemtjänst 

T3.1 Buffertzoner för att säkerställa rationella 

brukningsenheter 

Matförsörjning   

 

T3.2 Områden viktiga för vattenförsörjning av 

olika verksamheter 

Vattenförsörjning 

T3.3 Områden med särskilt produktiv skogsmark för 

olika råvaror  

 

Råvaror 

T3.4 Mark lämplig för energiskog och grot för 

energiframställning 

Energi   

 

  

  

  
 

  

Beskrivning för arbete med kartskikten för försörjande ekosystemtjänster:  

  

Matförsörjning   

• B3.1 Produktiv jordbruksmark och naturbetesmarker. (Basnivå) 

Detta underlag kan visa på jordbruksmarkens struktur och tillgång till mark 

(även potentiell jordbruksmark kan kartläggas). Kartläggningen kan 

användas för att lyfta markens värde för lokal eller regional självförsörjning 

och vid prioritering av mark för olika intressen, ex. exploatering, 

infrastrukturplanering, livsmedelsförsörjning eller rekreation. Tillgång till 

tillräckligt med hälsosam mat är en av grundförutsättningarna för vår hälsa 

och välfärd.  

 

Underlag: Nationella marktäckedata. Kartläggningen av särskilt produktiv 

eller värdefull mark görs med fördel i samarbete med Länsstyrelsen och 

utifrån Jordbruksverkets blockdatabaser. Kontakt med näringen kan tas vid 

kartläggningen. (Se även Miljöbalken 3 kap 4) 
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Upplands Väsby: Kartläggning av ekosystemtjänster 

  

• T3.1 Buffertzoner för att säkerställa rationella brukningsenheter 

(Tillägg) 

Kartläggning av mark kring gårdar med djurbesättningar som är viktiga 

för befintlig och framtida verksamhet. Kartläggningen kan bidra till en 

dialog kring hur en fortsatt aktiv jordbruk kan säkerställas och utvecklas 

lokalt och regionalt.  

 

Underlag: Nationella marktäckedata. Jordbruksverkets blockdatabaser 

Kartläggningen görs med fördel i samarbete Länsstyrelsen. Kontakt med 

näringen kan tas vid kartläggningen. Se Boverkets Vägledning för planering 

för och invid djurhållning, 2011.  

  

• B3.2 Renbetesområden /områden av betydelse för renskötseln. 

Tillräckligt med funktionell mark för renbete under olika årstider behövs för 

en långsiktigt och hållbar renskötsel, som bidrar till matförsörjning och som 

kulturbärare. 

 

Underlag: Sametinget – Renbetesområden, renbruksplaner 

https://www.sametinget.se/renbruksplan. Kartläggning görs med fördel i 

samarbete med Länsstyrelsen.  

  

Vattenförsörjning   

• B3.3 Områden viktig för att säkerställa dricksvattenförsörjningen.  

Kartläggning utgår från beslutat vattenskyddsområde samt identifiering av 

buffertzoner viktiga för rening och bevarande av vattenkvalitet. Ta med 

klimataspekten och dess möjliga påverkan på grundvatten, källor och 

ytvattentäkter utifrån olika scenarier. Tillgång till tillräckligt med rent 

dricksvatten är en av grundförutsättningarna för vår hälsa och välfärd.  

 

https://www.sametinget.se/renbruksplan
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Underlag:  Beslutade vattenskyddsområden hos Länsstyrelse eller 

kommun.  Underlag från SMHI och MSB gällande klimatscenarion.  Geologi 

och topografi, kartläggning från dagvattenkartläggning.  

Kartläggningen görs med fördel i samarbete med Länsstyrelserna och VA-

ansvariga.  

 
Uppland Väsby 

  

• T3.2 Områden viktiga för vattenförsörjning av olika verksamheter.  

Kartläggning av områden viktiga för vattenförsörjning för exempelvis 

jordbruk och industrier.  Kartläggningen kan bidra till en dialog kring vilka 

verksamheter som ska säkerställas genom skyddande eller balanserat 

marknyttjande. Goda förutsättningar för hållbar produktion av mat och 

råvaror är av betydelse för vår hälsa och välfärd.  

 

Underlag: Beslutade vattenskyddsområden hos Länsstyrelse eller 

kommun.  Underlag från SMHI och MSB gällande klimatscenarion.  Geologi 

och topografi, kartläggning från dagvattenkartläggning.  

Kartläggningen görs med fördel i samarbete med Länsstyrelserna och VA-

ansvariga.  

 

  

Råvaror    

• B3.4 Produktiv skogsmark.  

Kartläggningen identifiera status på produktiviteten (klassning) av 

skogsmarken som kan vara ett bra underlag vid en dialog kring prioritering 

av mark för exploatering eller skötsel utifrån rekreations- och 

upplevelsevärden. Goda förutsättningar för ett hållbart skogsbruk är av 

betydelse för såväl vår hälsa som välfärd. välfärd 
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Underlag: Nationella marktäckedata, Geodata Skogsstyrelsen. 

Kartläggningen görs med fördel i samarbete med Skogsstyrelsen och 

Länsstyrelsen. Kontakt med näringen kan tas vid kartläggningen.  

 

 
Upplands Väsby: 

 

• T3.3 Områden med särskilt produktiv skogsmark för olika råvaror  

Kartläggning av skogsmark för olika typer av träråvaror, till 

exempel kvalitetstimmer, massaved, ädelträ. Kartläggningen kan vara 

underlag för en dialog om skogsnäringens utveckling lokalt och regionalt. En 

balanserad tillgång på råvaror är av betydelse för vår välfärd. 

 

Underlag: Nationella marktäckedata, Geodata Skogsstyrelsen. 

Kartläggningen görs med fördel i samarbete med Skogsstyrelsen och 

Länsstyrelsen samt skogsnäringen. 

 

  

Notering: Mineraler och metaller klassas inte som ekosystemtjänster. Behov 

för gruvnäring kommer in i översiktsplanearbetet utifrån lokala 

exploateringsbehov.   

  

  

Energi   

• T3.4 Mark lämplig för energiskog och grot för energiframställning. 

 

Kartläggningen kan vara underlag för en dialog om skogsnäringens 

utveckling lokalt och regionalt och eventuell konflikt med intentionerna för 

jordbruksmark eller kulturella ekosystemtjänster som rekreationsvärden, 

landskapsvärden eller grönt kulturarv.   
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Underlag: Nationella marktäckedata, Geodata Skogsstyrelsen. 

Kartläggningen görs med fördel i samarbete med Skogsstyrelsen och 

Länsstyrelsen samt skogsnäringen. 

 

  

Notering: vindkraft och vattenkraft klassas inte som 

ekosystemtjänster. Markbehov för dessa verksamheter kommer in i 

Översiktsplanen via vindkraftsplaner, riksintressen för vindbruk mm.  

 

7.7. Kartläggning inom block 4 – Kulturella ekosystemtjänster 

Syftet med kartläggningen är att identifiera områden som är viktiga att 

säkerställa som en resurs för god mental hälsa, fysisk aktivitet, undervisning och 

naturpedagogik, naturupplevelser, friluftsliv, kulturella upplevelser och 

sammanhang. Kulturella tjänster är alla typer av immateriella funktioner som 

naturen tillhandahåller. Det kan handla om såväl friluftsupplevelser, det gröna 

kulturarvet som grönstrukturens gestaltande och rumsskapande funktioner.  

  

Rekommenderade kartläggningar inom Stödjande blocket 

*Det är lämpligt att ta fram ett antal grundkartor som stöd i arbete med 

kartläggning och analys. Grundkartorna beskrivs under avsnittet om 

kartläggning av Stödjande ekosystemtjänster, se 7.4. 

 

Kartskikt för BASNIVÅ (B4.x) och TILLÄGG (T4.x) 

Se avsnitt 0 nivåer, samt ovan.  

  

Typ av kartskikt Typ av 

ekosystemtjänst 

B1.1 Samtliga grönytor och grönområden i 

kommunen 

 

(Grundkartor) 

B1.2 Naturtyper/vegetationstyper (Grundkartor) 

 

B1.3 Markägarförhållanden (Grundkartor) 

  

B4.1 Naturmiljöer som främjar olika typer 

av rekreation   

 

(Fysisk hälsa, Mentalt 

välbefinnande, Social 

interaktion, Kunskap 

och inspiration) 

B4.2 Gröna kulturhistoriska miljöer och 

fornlämningar  

(Kulturarv och 

identitet, Mentalt 

välbefinnande) 

 

  

Typ av kartskikt Typ av 

ekosystemtjänst 

T4.1 Miljöer som främjar olika typer av rekreation i 

tätort 

(Fysisk hälsa, Mentalt 

välbefinnande, Social 

interaktion, Kunskap 

och inspiration) 
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T4.2 En brist på tillgång till naturmiljöer för 

rekreation 

(Fysisk hälsa, Mentalt 

välbefinnande, Social 

interaktion, Kunskap 

och inspiration) 

T4.3 Tillgänglighet i och till naturområden (Fysisk hälsa, Mentalt 

välbefinnande, Social 

interaktion, Kunskap 

och inspiration) 

T4.4 Skol- och förskolemiljöer (Fysisk hälsa, Mentalt 

välbefinnande, Social 

interaktion, Kunskap 

och inspiration) 

T4.5 Tysta områden  (Fysisk hälsa, Mentalt 

välbefinnande)  

 

T4.6 Landskapskaraktärer (Kulturarv och 

identitet, Mentalt 

välbefinnande) 

T4.6 Grönstrukturens arkitektoniska uttryck 

 

(Kulturarv och 

identitet, Mentalt 

välbefinnande) 
 

Beskrivning för arbete med kartskikten för kulturella ekosystemtjänster:  

  

Fysisk hälsa, Mentalt välbefinnande, Social interaktion, Kunskap och 

inspiration,   

• B4.1 Naturmiljöer som främjar olika typer av rekreation (Basnivå).  

Kartläggning av naturmiljöer som främjar folkhälso- och friluftsvärden samt 

naturpedagogik. Kartläggningen ger en bild av vilka områden som är 

värdefulla för olika typer av rekreation och naturkunskap (som kan bidrar 

till förståelse för ekosystemens samband och betydelse för människan). Även 

olika friluftsanläggningar som stigar, badplatser utsiktspunkter och 

parkeringar kan markeras. 

Underlag: Genomförd kartläggning utifrån Vägledning för kartläggning 

av friluftsvärden (Naturvårdsverket). Anläggningar från 

grundkartor/primärkartor eller kommunens register. 

 

Notering: Riksintresse för friluftsliv hanteras i Översiksplanearbetet 
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EXEMPEL Smedjebackens kommun  

  

  

• T4.1 Miljöer som främjar olika typer av rekreation i tätort (Tillägg) 

Kartläggning av miljöer som främjar folkhälso- och friluftsvärden samt 

naturpedagogik i tätort. För att få en mer detaljerad kartläggningen av 

rekreationsvärden och olika anläggningar, kan kartläggningen av 

friluftsvärden kompletteras med någon form av sociotopskartering  

 

Underlag: Genomförda inventeringar, observationer och intervjuer/enkäter  

 

tillgången/tillgängligheten till grönområden till olika arenor/målgrupper 

(”utsatta områden”, skola, äldreboenden etc.)? 

 

 

• T4.2 En brist på tillgång till naturmiljöer för rekreation (Tillägg).  

Kartläggning av brist på naturmiljöer som främjar olika typer av folkhälso- 

och friluftsvärden samt naturpedagogik. Kartläggningen kan göras utifrån en 

analys av brist på någon typ av naturmiljö som främjar dessa värden. En 

bedömd brist på tillgång till naturmiljöer kan också baseras på för långa 

avstånd mellan bostäder och naturområde eller identifierade av barriärer som 

hindrar tillgång till grönområdena/naturmiljön.  

 

Underlag: Klassningen i Vägledningen för kartläggning av friluftsvärden och 

genomförd kartläggning B4.1. Grundkartor med naturtyper, 

markägarförhållanden och för mätning av avstånd, identifiering av barriärer 

som exempelvis vägar och järnvägar. 
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Exempel från Göteborgs stad  

  

  

• T4.3 Tillgänglighet i och till naturområden (Tillägg) 

Kartläggnigne kan utgå ifrån en inventering av tillgänglighet inom ett 

grönområden/naturområde, men också kopplingarna till området. Eventuella 

barriärer tillgängligheten till naturområdet.  

 

Underlag: Hänvisning till vägledning Tillgängliga natur- och kulturområden 

- Naturvårdsverket (naturvardsverket.se) 

 

 

• T4.4 Skol- och förskolemiljöer (Tillägg) 

Kartläggning av gårdarnas lekvärden, kvalitet och funktion för 

fysiskaktivitet, social interaktion, psykisk hälsa och pedagogik. 

 

Underlag: Vägledning Gör plats för barn och unga! 
 

Ev. även närhet till naturområden? (Enligt Naturvårdsverkets årliga kommunundersökning 

är det tre av fyra kommuner (75 procent) som anger att merparten skolor (>50 procent) i 

kommunen har tillgång till säkerställd natur inom 300 meter med syftet att 

http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6500/978-91-620-6562-1/
http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6500/978-91-620-6562-1/
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kunna användas under skoltid. Det betyder att 25% saknar natur för mer 50% av skolorna, 

och det kan vara många elever). Basnivå? 

 

 

Fysisk hälsa, Mentalt välbefinnande,  

• T4.5 Tysta områden (Tillägg) 

Kartläggningen kan göras utifrån en beräknad eller uppmätt bullernivå. 

Kartläggnigne kan också utgå från upplevt buller. Underlaget tas då fram via 

enkäter eller intervjuer. Ett område kan i vissa fall upplevas som rofyllt trots 

en del bakgrundbuller, och därmed ändå ha ett värde för hälsa och 

välbefinnande. 

 

Underlaget kring tysta områden är relevant vid exempelvis planering av en 

ny väg eller verksamhet, som kan påverka kommande ljudnivåer.  

 

Underlag: Som utgångspunkt för kartläggning av tyst eller upplevd god 

ljudmiljö kan följande vägledningar vara till hjälp. 

För urbana miljöer se: Skapa goda ljudmiljöer (stockholm.se) SKR 

För mer naturlika miljöer: God ljudmiljö 5709  

Riktlinjer för specifika bullerkällor, ex industri och flygbuller se 

Naturvårdverkets hemsida 

 

Kommentar: I kartläggning i B4.1 ingår kriteriet avseende att värdera 

ljudmiljön i området. Med god ljudmiljö menas en bullerfri miljö där 

naturliga ljud dominerar, frånvaro av civilisationsljud.  

 

 

  

Kulturarv och identitet Mentalt välbefinnande 

• B4.2 Gröna kulturhistoriska miljöer och fornlämningar (Basnivå)) 

Kartläggning av områden som erbjuder miljöer med grönska och 

natur kopplat till historiska skeenden, brukningsmetoder och den 

lokala identiteten som en del av kulturarvet. Miljöerna bidrar med 

upplevelsevärden. Alléer, historiska parker, landskapskaraktärer ger ett 

tidsdjup och identitet och förståelse för sin omgivning och sammanhang.  

 

Omfattningen av kartläggningen beslutas utifrån tillgång på underlag och 

kommunens resurser och mål. Information om fornlämningar i naturmiljö 

finns tillgängligt över hela landet och är lämpligt att kartlägga under 

basnivån.  

 

Underlag: kulturmiljöinventeringar, egna kartläggningar, Riksantikvariatets 

fornsök, lokala museer, hembygdsgårdar. Biologiskt kulturarv på RAÄ, 

(exempel Vallentunas kulturmiljöwebb. Hitta din plats historia - Vallentuna 

kommun) 

 

Notering: Riksintresse för kulturmiljö hanteras i Översiksplanearbetet, men 

kan vara en ingång för att finna underlag till kartläggningarna av gröna 

kulturmiljöer. 

 

http://miljobarometern.stockholm.se/content/docs/tema/buller/Skapa-goda-ljudmiljoer.pdf
https://www.vallentuna.se/fritid-och-kultur/kultur/kulturmiljo/hitta-din-plats-historia/
https://www.vallentuna.se/fritid-och-kultur/kultur/kulturmiljo/hitta-din-plats-historia/
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Kommentar: Flera av kriterierna i B4.1 om kartering av friluftslivet fångar 

upp även dessa intressen och värden, till exempel upplevelsekvalitéer, 

symbolvärden. 

 

 

Kulturarv och identitet Mentalt välbefinnande 

 

T4.5 Landskapskaraktärer landskapskaraktärer som ger ett tidsdjup, 

identitet och förståelse för sammanhang (T) 

 

Underlag: Inventering och kartläggning enligt metoden ILKA (integrerad 

landskapskaraktärsanalys (Trafikverket - Landskapet är arenan - Integrerad 

landskapskaraktärsanalys, en metodbeskrivning 

https://trafikverket.ineko.se/se/landskapet-%C3%A4r-arenan-integrerad-

landskapskarakt%C3%A4rsanalys-en-metodbeskrivning 

 

• T4.6 Grönstrukturens arkitektoniska uttryck 

Alléer, häckar, mindre grönytor i bebyggelsen som är väsentliga för 

bebyggelsestrukturens karaktär mm 

Utvecklas  

 

7.8. Illustrera och sammanställ kartläggningarna i läsbart format.   

Presentera kartläggningarna (de digitala skikten) gärna i form av kartor, tabeller, 

diagram eller andra illustrationer som är lättare att ta till sig vid information och 

dialog inom grönplanearbetet.  Eventuellt kan kartläggningarna i de olika 

blocken sammanställas till underrapporter. Exempel Kristianstad och Vaggeryds 

kommun?  

 

Kartläggningarna är också underlag till tematiska kartor och strukturbilder som 

tas fram inom grönplanen (se avsnitt 4) och är användbara inom strategiarbeten.  

 

Kartläggningarna kan i sig själva också vara ett underlag för andra strategiska 

program i kommunen, exempelvis naturvårdsprogram, 

klimatanpassningsprogram, friluftsprogram mm. 

 

7.9. Länkar till användbara kartläggningsmetoder och databaser 

Det finns en hel del tillgänglig information och vägledningar kring metoder för 

kartläggning av ekosystemtjänster i planeringen. Det finns också en mängd olika 

databaser med digitala geodata och analyser som det är lätt att ta del av vid 

kartläggningarna. Här nedan har vi samlat några exempel på användbara länkar 

till vägledningar och öppna data. 

  

Länkar till exempel på användbar information och vägledning:    

 

Kompletteras med länkar till relevanta vägledningar och metoder 

 

      

      

https://trafikverket.ineko.se/se/landskapet-%C3%A4r-arenan-integrerad-landskapskarakt%C3%A4rsanalys-en-metodbeskrivning
https://trafikverket.ineko.se/se/landskapet-%C3%A4r-arenan-integrerad-landskapskarakt%C3%A4rsanalys-en-metodbeskrivning
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Länkar till exempel på användbara databaser:  

Kompletteras med länkar till relevanta ”tittskåp” och databaser 

 

      

      

 
Exempel-underlag.pdf (naturvardsverket.se) , både underlag om fysiska förutsättningar och 

människors behov  

 

Samla in underlag - Naturvårdsverket (naturvardsverket.se) 

 

Kommentar Lst sthlm: Här skulle det vara mycket värdefullt med en nationell standard för 

databaser för att samla kort info om alla analyser/modelleringar som ex NVIer eller ekologiska 

spridningsanalyser som görs lokalt, kommunalt och mellankommunalt. Stockholms läns 

kommuner efterfrågar en gemensam regional databas som med fördel skulle kunna vara 

nationell. 

 

viktigt att ha klart för sig hur underlagenen är framtagna och vad de är lämpliga att använda till 

(skala, felmarginaler etc). 

 

 

 

8. BILAGA 2 - SAMMANSTÄLLNING AV TEMAKARTOR OCH 

STRUKTURBILDER 

 

Under utveckling.  

Planeras för en fördjupad arbetsgrupp,  

Utveckla beskrivning, metoder, underlag 

 

Bevarande av den biologiska mångfalden (Basnivå). 

• skyddsvärda eller särskilt skyddsvärda naturområden och strukturer 

utifrån biologisk mångfald och ekologiska samband/ekologisk 

konnektivitet (lokalt, regionalt och nationellt skyddsvärda naturtyper 

och arter, viktiga samband att värna om mm). (B) (Analys kartskikt B1.4 

och B1.5) 

  

• Brister på naturtyper/arter. Bristande samband (konnektivitet) eller för 

små enheter i landskapet och samband mellan grönområden som skulle 

behöva stärkas utifrån biologisk mångfald. (TB) (Analys av B 1.4, B15, 

B1.2) 

 

Tilläggsnivå: 

• Brister på eller hot mot naturtyper/arter. Bristande samband 

(konnektivitet) eller för små enheter i landskapet och samband mellan 

grönområden som skulle behöva stärkas utifrån biologisk 

mångfald. Företeelser som påverkar biologisk mångfald negativt, tex 

kända områden med invasiva arter. (T) (Analys av B 1.4, B15, B1.2, 

T1.1, T1.2, T1.3) 

 

https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/friluftsliv/komm-friluftsplan/Exempel-underlag.pdf
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Friluftsliv/Kartlagga-naturomraden/Samla-in-underlag/


  63(64) 
 

• Områden särskilt viktiga för goda pollineringsmöjligheter, inklusive 

bristområden och brister i sammanhängande miljöer. (T) (exempelbild 

Södertälje pollineringsplan) (Analys B1.2, B1.5, T.1, T1.3)  
 

• Områden särskilt viktiga för att gynnar växter och djur som främjar 

skadereglering, inklusive bristområden och brister i sammanhängande 

miljöer. (T) (Analys B1.2, B1.4, B1.5, T.1, T1.3) 

 

 

Klimatanpassning (Basnivå) 

• Områden särskilt viktiga för dagvattenhantering, inklusive bristområden 

(B). (analys av B1.2, B1.6, B2.1) 

 

Tilläggsnivå: 

• Områden viktiga för att motverka värmeöar, främja jämnt klimat 

och vindskydd i utsatta lägen, inklusive bristområden. (T) kan även 

presenteras under hälsa och välbefinnande. (analys B1.1, B1.2, T2.1) 

 

 

Människors hälsa och välbefinnande (Basnivå) 

• Områden med natur- och kulturmiljöer som främja olika typer 

av rekreationsvärden, bidra till förståelse för ekosystemens samband 

och dess betydelse för människan, (B) (Analys B4.1, B4.2) 

 

• Områden viktiga för att säkerställa historiska miljöer, gröna miljöer med 

betydelse för bebyggelsestrukturens karaktär och objekt med lokal 

identiteten eller särskilt historiskt värde utifrån såväl ett lokalt, regionalt 

som nationellt perspektiv (B) (Analys B4.1, B4.2) 

 

• Områden viktiga för att säkerställa lokal, regional och nationell mat-, 

dricksvatten- och råvaruförsörjning (B) (analys B1.2, B3.1, B3.2, B3.3, 

B3.4). 

 

Tilläggsnivå: 

• Tillgång och brist på områden med natur- och kulturmiljöer för 

att främja olika typer av folkhälso- och friluftsvärden, bidra till förståelse 

för ekosystemens samband och dess betydelse för människan (T) (Analys 

B4.1, B4.2, T4.2, T4.3, T4.4, T4.5) 

 

• Tillgång och brist på områden natur- och kulturmiljöer inom tätorten som 

främja olika typer av rekreationsvärden, bidra till förståelse 

för ekosystemens samband och dess betydelse för människan liksom 

områden med brist på dessa (T) (Analys B4.1, B4.2, T4.1, T4.2, T4.3, 

T4.4, T4.5) 

 

• Framträdande landskapskaraktärer att värna och utveckla (T) (Analys 

B4.1, B4.2, T4.6) 

 

• Områden med betydelse för god ljudmiljö liksom tysta områden, 

inklusive bristområden. (T) (B1.2, T4.5) 
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• Områden med betydelse för god luftkvalitet (T) (B1.2, T2.4) 

 

• Områden viktiga för att motverka värmeöar, främja jämnt klimat 

och vindskydd i utsatta lägen, inklusive bristområden.  (T) kan även 

presenteras under klimatanpassning. (analys B1.1, B1.2, T2.1) 

 

 

Kluster av kartlagda värden (Basnivå) 

• Områden med flera ekosystemtjänster, där områden som inhyser flera 

värden på samma yta, kan visa på ett högre värde i sig. Områden med 

inga eller få ekosystemtjänster, kan visa på områden som kan utvecklas 

genom åtgärdsprogram (B) (särskilt bra till ÖP, exempelbild Upplands 

Väsby avsnitt 9?). (analys kartskikt från samtliga Block) 

 



Hej!

Härmed översänds ett förslag till Boverkets och Naturvårdsverkets vägledning för grönplanering.
Syftet med detta utskick är kvalitetsgranskning och att få in synpunkter på vägledningens
användbarhet och relevans samt samla goda exempel. Materialet skickas ut till kommunerna
som ingår i vägledningens referensgrupp, samverkansgrupp (myndigheter och SKR), alla
länsstyrelser samt ett antal regioner (Skåne, Stockholm, Sörmland). För att vi ska kunna fånga in
grönplaneringens komplexitet och olika aspekter ser vi gärna att ni samlar in synpunkter från
flera delar av er organisation. 

Bakgrund
Boverket och Naturvårdsverket arbetar tillsammans med att ta fram en vägledning för
grönplanering. Arbetet bedrivs som en samverkansåtgärd inom Rådet för hållbara städer. Målet
med projektet är att ta fram en konkret och användarvänlig vägledning om som kan användas i
planering, byggande, förvaltning och utveckling av befintlig grönstruktur.

Om materialet
Vägledningen består av två dokument som har lite olika format på grund av hur vi tänker
publicera dem:

Vägledning för grönplanering – ett manus till webbtexter på PBL Kunskapsbanken,
argument, lagstiftning, mål, utmaningar.
Vägledning att ta fram en grönplan – ett manus till en pdf/storymap som beskriver
process med konkreta arbetssätt och ställningstaganden kopplade till framtagandet av en
grönplan.

Det här vill vi gärna ha synpunkter på:
Vägledningen som helhet (båda dokumenten) – är det något som saknas för att kunna
arbeta med vägledningen? Perspektiv som saknas eller behöver förstärkas?
Begrepp i texten som behöver förklaras?
Struktur och läsbarhet. Är det lätt att hitta det man söker?

Vi skulle också behöva er hjälp med: 
Korta beskrivningar av goda exempel på kartläggningar, dialog, grönplaner som
kommuner har gjort med kort motivering och beskrivning.
Länkar till fördjupningar – rapporter, webbplatser, kunskapsunderlag, planeringsunderlag

Vi önskar få in era synpunkter senast fredagen den 4 juni.

TRN 2021-0123
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1. INLEDNING 


Grönplanen är ett strategiskt dokument som beskriver hur kommunen och andra 


aktörer ska bevara och utveckla bebyggelse, natur och landskap för att främja 


biologisk mångfald, klimatanpassning och människors hälsa. Vägledningen har 


tagits fram gemensamt av Boverket och Naturvårdsverket i samverkan med 


Folkhälsomyndigheten, Riksantikvarieämbetet, Skogsstyrelsen, Myndigheten för 


delaktighet, Vinnova, Sveriges Kommuner och Regioner, Länsstyrelsen, 


Tankesmedjan Movium vid SLU, Kristianstad kommun samt i samarbete med en 


referensgrupp av ett 20-tal kommuner. 


 


1.1. Läsanvisning - att ta fram en grönplan 


 


Denna del av vägledningen om grönplanering vänder sig till dig som ska arbeta 


med att ta fram en grönplan. På följande sidor presenteras processer med 


konkreta arbetsmoment, arbetssätt och ställningstaganden kopplande till 


framtagandet av handlingen. De olika momenten presenteras under olika avsnitt 


i vägledning med hänvisningar inom parantes. För mer fördjupade resonemang 


och argument kring grönplanering hänvisas till information upplagd på 


Boverkets och Naturvårdverkets webbplatser.  Hänvisningar till aktuella delar på 


webbplatserna finns angivna under respektive avsnitt i detta dokument.  


 


1.2. Grönplanens innehåll  


Grönplaner kan se olika ut och ha olika benämningar utifrån kommunala 


styrmodeller, lokala behov och målsättningar, lokala aktörer med mera. Inför 


framtagandet av en grönplan är det viktigt att tidigt tänka igenom vilken typ av 


grönplan kommunen behöver, hur förutsättningarna ser ut och i vilka 


sammanhang den ska användas. Det arbete som görs kan sammanfattas och 


dokumenteras i någon form av slutlig handling – en form av grönplan. 


Grönplanen kan vara ett stort dokument med flera olika avsnitt, ett mindre 


dokument med flera underliggande rapporter, eller kanske helt webbaserat som 


exempelvis en storymap. En handlings- och åtgärdsplan kan integreras i 


grönplanens huvuddokument eller också utformas som en separat handling. 


Slutresultatet är ofta ett viktigt underlag i kommunens översiksplanearbete. 


 


Oavsett grönplanens omfattning, är en grundstruktur med följande innehåll 


användbar och med beskrivning / redovisning av:  


 


• Vad en grönplan är, dess status (vem som beslutat den) samt grönplanens 


roll i den fysiska planeringen och grönskans betydelse för hållbart 


samhällsbyggande.  
 


• Grönplanens relation till övriga kommunala dokument och hur planen 


ska användas i kommunens fysiska planering. Redogör för planens 


avgränsningar (både innehåll och geografiskt) [länk WEB] 


 


• Organisation och arbetssätt för grönplanens framtagande och fortsatt 


organisation för grönplanefrågor (se avsnitt 2) 


 







  4(64) 
 


• Befintliga mål och riktlinjer som planen utgår ifrån - nationella, 


regionala, lokala samt relevant lagstiftning (se hemsidor [länk] och avsnitt 2)  


 


• Urval av temakartor och strukturanalyser inklusive bristanalyser som kan 


vara underlag till fortsatta strategier och underlag till exempelvis 


översiktsplanen. (se avsnitt 3 och 4)  


 


• Urval av riktlinjer för grönplanearbete i kommunens fysiska planering 


(utifrån forskning, ambitioner och lokala förutsättningar från karteringar 


och analyser) (se avsnitt 5) 


 


• Grönplanens mål, strategier och handlingsplan för att nå önskad 


utveckling (utgår ifrån antagna mål, eventuella föreslagna 


kompletterande mål, analyser, strukturbilder och riktlinjer) (se avsnitt 5) 


 


• Kostnadsberäkningar för insatser kopplat till handlingsplanen (se avsnitt 5)  


 


• Organisation och ansvar för genomförande, uppföljning (indikatorer) och 


ajourhållning av underlag. (se avsnitt 5) 


 


• Relevanta delar av underlaget för politiskt beslut (se avsnitt 6) 


 


 


1.3. Övergripande arbetsmoment för framtagandet av grönplanen 


 


 
 


I vägledningens olika kapitel kommer olika arbetsmomenten och arbetssätt att 


beskrivas: 


 


PLANERA OCH ORGANISERA, inleder vägledningen med en beskrivning av 


arbetssätt där förutsättningarna för grönplanearbetet synliggörs, underlag för 


beslut tas fram liksom förslag till arbetsorganisation. I kapitlet beskrivs också 


hur olika aktörer kan involveras i arbetets olika skeden och slutligen hur ett urval 


av kartläggningar och strukturbilder kan göras som underlag för kommande 


strategier och åtgärdsförslag. 


 


KARTLÄGGA OCH ANALYSERA, handlar översiktligt om vad som är bra att 


tänka på när det är dags att kartlägga, för att få bra underlag för kommande 


beslut. Vägledningen förespråkar en kartläggning av biologisk mångfald och 


ekosystemtjänster, då det är ett bra sätt att naturligt integrera begreppen i 


planeringsarbetet och att det ger en bra överblick över de värden som finns i 


landskapet och som grönstrukturen kan bidra med.  


 


TA FRAM TEMAKARTOR OCH STRUKTURBILDER. Här beskrivs hur 


kartläggningarna kan sammanfattas i användbara kartor och strukturbilder och 


ligga till grund för kommande strategier och åtgärdsprogram. 
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FORMULERA STRATEGIER, ÅTGÄRDER OCH INDIKATORER, här ges 


vägledning kring arbetet med att formulera strategier utifrån de underlag som 


tagits fram och de mål och lokala ambitioner som finns i kommunen. Åtgärder 


kan formuleras som riktlinjer och aktiviteter. Indikatorer är viktiga för att kunna 


följa upp arbetet. I kapitlet finns förslag på olika indikatorer som kan vara 


användbara. 


 


ANTA PLANEN, kapitlet handlar om de olika stegen inför att antal planen. 


Bland annat beredningen inför beslut, samrådet och kommunikation.   


 


BILAGOR:  KARTLÄGGNING och SAMMANSTÄLLNING AV 


TEMAKARTOR OCH STRUKTURBILDER är utformade för at ge mer 


detaljerade instruktioner om arbetssätt, teknik och metoder för kartläggningar 


och sammanställning av kartor och strukturbilder. De här kapitlen kan vara ett 


stöd i samband med att själva kartläggningsarbetet genomförs. 


 


2. PLANERA OCH ORGANISERA 


 


 
 


För ett effektivt arbete med grönplanen är det värdefullt att tidigt få en bild av 


förutsättningarna för arbetet, skapa en bra organisation och arbetssätt. Det är 


också bra att tänka igenom vilka beslut som behövs för att arbetet ska vara 


förankrat inom kommunen. I detta avsnitt beskrivs exempel och förslag på 


arbetets upplägg. 


2.1. Gör en förstudie  


Syftet med en förstudie är att få en bild av förutsättningarna för 


grönplanearbetet. Vad finns det för förutsättningar gällande ambition, 


kompetenser eller tekniska möjligheter på förvaltningsnivå och politisk nivå i 


kommunen? En förstudie är inte alltid nödvändig, men kan vara ett bra stöd inför 


beslut om en ny grönplan eller revidering av befintlig. Finns redan en grönplan 


är det ett bra tillfälle att se över eventuella behov av uppdatering då nya 


förutsättningar kan ha tillkommit. 


 


Följande delar kan vara värdefulla att reda ut i en förstudie: 


 


• Identifiera vilka nationella mål och vilken lagstiftning som finns som 


argument och stöd för arbete med grönplanering. [länk WEB] 


 


TIPS! 


Förstudien kan används som underlag för ansökan om finansiellt stöd för 


genomförandet av planen, exempelvis för att söka LONA-bidrag (Lokala 


naturvårdssatsning, som söks via Länsstyrelserna).  
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• Titta på olika exempel på grönplaner från olika kommuner, utgå utifrån 


en förebild som passar kommunen. Exempel på några grönplaner finns 


på Boverkets PBL kunskapsbanken - allmänt om PBL. 


(https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-


PBL/teman/ekosystemtjanster/verktyg/gronplan/exempel/) 


 


• Se över befintligt kartunderlag och inventeringar på kommunen och 


säkerställ att det finns förutsättningar för en digital karthantering i arbetet 


med grönplanen (avsnitt 2.4). 


 


• Tänk igenom grönplanens status och funktion. Vilken instans i 


kommunen ska ta beslut om grönplanen, vilken funktion ska grönplanen 


ha i kommunens fysiska planeringsarbete? [länk WEB] 


 


• Identifiera relevanta mål, lokala program och beslut som finns som 


utgångspunkt och riktlinjer för arbetet med grönplanen. Vad finns det för 


lokalpolitiska ambitioner för arbetet med grönplanering och att skydda 


och utveckla grönstruktur och gröna värden?  


 


• Gör en övergripande bedömning av möjlig organisation, budget och 


tidplan för arbetet med grönplanen. (se avsnitt 2.3) 


 


2.2. Fatta beslut om genomförandet av en grönplan 


Med utgångspunkt i förstudien kan ett beslutsunderlag för arbetet med 


grönplanen tas fram för politisk förankring och beslut. Kanske behöver beslutet 


föregås av ett enklare information/utbildning om grönplaneringens roll för 


hållbar samhällsplanering, så att det finns en gemensam bild och förväntningar 


på arbetet med grönplanen och dess resultat?  


 


Kommande arbete med grönplanen underlättas om det tydligt framgår i beslutet 


hur arbetet ska genomföras, av vem och hur det ska finansieras. Det är också en 


fördel att klargöra hur arbetet förhåller sig till befintliga mål och strategier i 


kommunen, och om det finns andra riktlinjer att förhålla sig till i arbetet. Dock 


kan det vara bra att ha beredskap för att nya mål och riktlinjer kan behöva 


tillkomma under arbetets gång. Följande delar kan ingå i beslutsunderlaget: 


 


• Kort beskrivning av grönplanens roll i hållbar samhällsplanering 


• Övergripande mål (globala, nationella, lokala) och andra riktlinjer för 


arbetet med grönplanen.  


• Planens status och beslutandeinstans 


• Övergripande organisation och arbetssätt  


• Budget  


• Tidplan  


 


2.3. Etablera organisation och arbetsformer  


När kommunen fattat beslut om att ta fram en grönplan, behöver en bra 


arbetsorganisation och arbetsformer skapas för genomförandet. I arbetet ingår att 


tydligt formulera uppdragets syfte, identifiera arbetsinsatser och vilka som 



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/verktyg/gronplan/exempel/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/verktyg/gronplan/exempel/
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behöver vara med i arbetet, både inom kommunens organisation och externt.  I 


detta skede behöver också klargöras vilka aktörerna och målgrupperna är samt 


behov av dialog och kommunikationsinsatser. 


 


Skapa en arbetsorganisation med bred förankring 


För ett effektivt arbete är det viktigt med återkommande avstämningar med olika 


parter i den interna organisationen. En framgångsfaktor är att skapa en bred, 


kommunövergripande referensgrupp för att nå ut med information och få inspel 


från kommunens olika verksamhetsområden under arbetets gång.  


 


En styrgrupp av chefer och/eller politiker kan ofta underlätta arbetet genom en 


kontinuerlig avstämning av aktuella frågor, resursfördelning med mera, vilket 


skapar ett fortlöpande engagemang för frågan. Det kan också behövas politiska 


avstämningar under arbetets gång, för att stämma av inriktning, ambitionsnivå 


mm. 


 


En bred arbetsgrupp från flera av kommunens förvaltningar är en förutsättning 


för att få en bra förankring av arbetet liksom för att kunna ta fram ett rättvisande 


underlag vid kartläggningar och analyser. Det behövs många olika kompetenser 


som kan tillföra kunskap och olika aspekter i arbetet. Några 


kompetenser/funktioner som ofta är bra att ha med sig i en arbetsgrupp har 


kunskap inom: 


 


• strategisk fysisk planering 


• landskap och landskapsarkitektur  


• ekologi  


• friluftsliv 


• miljö och klimatfrågor 


• folkhälsa 


• kulturmiljöer 


• förvaltning av parker och grönområden 


• förvaltning av mark, skog och fastigheter 


• förvaltning av kultur-, idrotts- och friluftsanläggningar 


• vatten- och avlopp 


• GIS 


• kommunikation 


 


 


Sammansättningen av arbetsgruppen bestäms utifrån kommunens 


förutsättningar, både vad gäller kompetenser men också efter framträdande 


gröna värden i kommunen. Kanske finns det ytterligare några 


kompetenser/funktioner som behöver vara med i arbetsgruppen i just din 


kommun. 


 


Identifiera aktörer och målgrupper  


Grönplanering omfattar många olika typer av mark som ägs, förvaltas och 


används av många olika aktörer i samhället. Grönplanering förutsätter därför en 
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samverkan mellan många olika aktörer för att bli framgångsrik och nå varaktiga 


resultat. Det finns mycket kunskap att hämta hos de olika aktörerna samtidigt 


som det är viktigt att de känner delaktighet i planering, utveckling och 


förvaltning av grönstrukturen.  


 


 


 


 


Aktörer att involvera i arbetet med grönplanen 


När en grönplan tas fram är det angeläget att identifiera vilka aktörer som berörs, 


på vilket sätt och hur de ska involveras inte bara i framtagandet av planen utan 


också kan bidra till genomförandet. Nedan listas olika grupper av aktörer som är 


centrala i arbetet med grönplanering.  


 


• Kommunens olika förvaltningar – verksamheter inom nästan alla delar 


av den kommunala förvaltningen berörs. Givna aktörerna är 


tjänstepersoner som arbetar med fysisk planering, exploatering, natur- 


och miljövård, kultur- och fritidsfrågor samt de som förvaltar befintliga 


parker och naturområden. Men en samverka med exempelvis skola och 


förskola, liksom äldrevård är också viktigt. 


 


• Politiker – valda av invånarna och anger mål, riktlinjer och gör 


prioriteringar inom kommunens verksamheter.  


 


• Kommunmedborgarna(-invånare) – alla som bor och verkar inom 


kommunen, såväl i stad som på landsbygd. Medborgarna utgörs av 


personer av alla åldrar, funktionsvariation, etniskt ursprung och 


könstillhörighet. Det är ytterst för en hållbar miljö för medborgandas 


gemensamma bästa och utifrån förutsättningarna på varje plats som 


grönplaneringen sker.  


 


• Föreningar och näringsliv – ideella organisationer samt företag och 


branschorganisationer som använder grönområden för sina verksamheter. 


De har ofta god kunskap om områdena och berörs direkt av eventuella 


förändringar. 


 


• Fastighetsägare – största andelen av grönstrukturen ägs av enskilda 


fastighetsägare som bostadsrättsföreningar, villaägare och markägare 


inom jord- eller skogsbruk. Hur dessa områden tas omhand och sköts har 


stor betydelse för både biologiska och rekreativa värden i landskapet.  


 


• Exploatörer – grönstrukturen förändras ofta vid olika typer av ny- och 


ombyggnation. En tidig dialog och samverkan kan borga för långsiktig 


hållbara lösningar som kan gynna både exploatörernas ändamål och 


natur- och kultur-miljöer. 


 


• Grannkommuner– påverkas i vissa fall av kommunens beslut och 


markförvaltning. Planerade åtgärder i befintlig grönstruktur kan vara bra 


att förankra med angränsande kommuner och länder eftersom det en 


samverkan kan skapa synergieffekter. En utveckling av 
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friluftsanläggningar i ett grönområde kan vid samverkan skapa ett 


mervärde för kommuninvånare på båda sidan gränsen. På samma sätt kan 


kustnära våtmarksåtgärder skapa en långsiktigt bättre miljö i havet, vilket 


kan samordnas mer ett annat lands miljöinsatser. 


 


• Länsstyrelser – som regeringens företrädare i länet ska de arbeta för 


regional och nationell samverkan. De arbetar tvärsektoriellt med många 


olika sakfrågor som spänner över samhällsfrågor av vitt skilda slag, från 


landsbygdsutveckling och biologisk mångfald till integrationsfrågor och 


skydd av kulturmiljöer. Länsstyrelsen har bland annat en rådgivande och 


granskande roll av kommunerna i deras arbete med översiktsplaner och 


detaljplaner och har också en särskild roll att bevaka mellankommunala 


frågor. Grönstruktur är inte sällan en mellankommunal fråga då samma 


grönområden kan delas av flera olika kommuner.  


 


På regional nivå har länsstyrelserna en viktig roll att ta fram 


planeringsunderlag beträffande riksintressen och allmänna intressen som 


omfattar miljöer relevanta för grönplaneringen. Alla länsstyrelser har 


också tagit fram en första generation regionala handlingsplaner för grön 


infrastruktur, vilka är viktiga planeringsunderlag för att synliggöra 


ekologiska värdekärnor, värdetrakter och samband i landskapet.  


 


• Regioner – sedan 2019 har landstinget övergått till att bli region med ett 


tydligt ansvar för den regionala planeringen och ska också bidra med 


underlagsmaterial för den fysiska planeringen i kommunerna. Region 


Skåne och Region Stockholm ska också ta fram en regionplan enligt 7 


kap. PBL.  


 


 


Målgrupper 


Grönplanen vänder sig till några huvudsakliga målgrupper vilka på olika sätt 


behöver kunna förstå och tolka grönplanens innehåll men också för att kunna 


tillämpa dess intentioner. Målgrupperna är olika och att ta hjälp av andra 


professioner inom kommunikation och illustration kan vara en framgångsfaktor 


för att lyckas kommunicera grönplanen. Det kan vara fördelaktigt att presentera 


materialet på olika sätt för att bättre anpassa och nå ut till olika målgrupper och 


behov.  


 


Nedan beskrivs grönplanens vanligaste målgrupper och aspekter att tänka på i 


kommunikationen med dem.  


 


• Tjänstepersoner på kommunens olika förvaltningar – är berörda av 


grönplanens innehåll och intentionerna i planen ska vara lätta förstå och 


beskriva hur det kan beröra och påverka verksamheten. Det är bra att 


tänka på att gruppen omfattas av personer med många olika 


ansvarsområden och olika kunskap i gröna frågor.  


 


• Kommunens politiker - grönplanen har en tydlig koppling till 


översiktsplanen är ett viktigt övergripande strategiskt dokument som ska 


behandlas i den politiska beslutsprocessen. Den är också ett underlag 
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som ska behandlas och prioriteras budgetmässigt. Därför blir 


kommunens politiska instanser en viktig målgrupp. 


 


• Privata markägare och verksamhetsutövare - markägare och 


entreprenörer som bygger, bedriver besöksnäring eller annan verksamhet 


som är beroende av markanvändningen har också intresse av grönplanens 


ställningstaganden och kunskapsunderlag. Här är det angeläget med tidig 


information och dialog om kommunens avsikt när det gäller att ta hänsyn 


till allmänna intressen. Det kan också underlätta dialog kring alternativa 


åtgärder och kompensationsåtgärder eller stimulera entreprenörer och 


markägare till åtgärder som stärker och utvecklar grönstrukturen och 


ekosystemtjänsterna. 


 


• Allmänheten, kommunmedborgare och föreningsliv - Allmänheten, 


här kommunmedborgare och ideella föreningar och organisationer, är en 


bred målgrupp med mycket olika bakgrundskunskap och ingångar till 


grönplaneringsfrågor. Det kräver en tydlig och pedagogisk presentation 


av innehållet i grönplanen, såväl på för att ge information om olika 


upplevelsevärden som att skapa förståelse för planens påverkan för deras 


närområde. 


 


Dialog och kommunikation  


Grönplanering handlar till mycket stor del om dialog och kunskapsinsamling. 


Dialogen kan beskrivas i en kommunikationsplan som tas fram ganska tidigt i 


arbetet. Många aktörer har kunskap om bland annat markförvaltning, rekreativa 


värden och biologisk mångfald, och har ofta stort intresse av att medverka i 


arbetet tidigt i processen.  


 


En bra genomförd dialog och kunskapsinsamling behöver förberedas väl. Det är 


viktigt att fundera på vad organisationen vill uppnå med dialog och samverkan, 


hur mycket tid och resurser som behövs, när i tiden dialogen ska genomföras, 


vem i organisationen som behöver vara med, hur mycket medborgarna ska 


involveras och i vilka delar samt hur resultatet ska tas omhand och 


dokumenteras. Det finns många metoder för att jobba med aktörs- eller 


intressentanalys. Välj en metod som passar projektets och kommunens 


förutsättningar och som säkerställer att urvalet av aktörer möjliggör den 


förändring som grönplanen syftar till. Enkäter, webundersökningar och 


intervjuer kan vara bra verktyg för kunskapsinsamling. 


 


Beroende på hur olika aktörer bjuds in till information och dialog skapas olika 


förväntningar på hur de ska kunna påverka processen och slutresultatet. Det är 


också viktigt att analysera målgruppen och använda metoder och redskap för 


dialogen som är anpassad till målgruppens förutsättningar.  Dialogen bör 


planeras så att det blir en process som följer med processen för framtagandet av 


planen, till skillnad från att se dialogen som en rad med punktinsatser. Det ger en 


bättre kontinuitet och tydlighet gentemot de deltagande aktörerna.  


 


Dialogen kan genomföras genom digitala eller fysiska möten i olika lokaler eller 


på olika platser utomhus. Ibland kan det vara en fördel att ”bjuda in sig” till 
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olika verksamheter eller evenemang i en miljö där målgruppen känner sig 


bekväma, exempelvis pensionärsträffar, möten inom ideella föreningar eller 


elevråd. Informera tydligt om vad syftet med dialogen är, hur resultatet av 


dialogen ska tas om hand och användas och hur lång tid arbetet kommer att 


pågå. Det är viktigt att inte ge för höga förväntningar på resultatet som inte kan 


införlivas. Planera in dialogen innan för mycket i planeringen är låst och det inte 


går att påverka. Ha en plan för återkoppling från dialogmöten och 


undersökningar. 


 


Om grönplanen genomförs inom översiktsplanen enligt PBL måste den 


samrådsprocess som regleras där användas. Oftast är grönplanerna dock 


självständiga dokument som utgör underlag för Översiktsplanerna och 


kommunerna är därmed fria att använda de former av samråd som man önskar.  


 


Det färdiga förslaget till grönplan blir en bekräftelse på hur organisationen har 


tagit hänsyn till de synpunkter som kommit in i dialogen. I en formell 


planprocess enligt PBL sker en utställning och granskning av det färdiga 


förslaget där samrådsprocessen också ska framgå samt hur synpunkter har 


hanterats. Är grönplanen ett fristående dokument kan den presenteras på ett 


mindre formellt sätt. Det är bra att ha en tydlig plan för hur grönplanen ska 


kommuniceras när den är klar.  


 


Läs mer om genomförande av dialog här. (Länk WEB-text) 


 


 


 


Planera för kunskapshöjande aktiviteter 


Genomförande av kunskapshöjande åtgärder är en viktig del i 


förankringsarbetet. En gemensam kunskapsbas, både intern och externt, borgar 


ofta för en givande och framåtsyftande dialog. Att tydliggöra kopplingarna 


mellan Global-, nationella och lokala mål ökar förståelsen för kommande beslut 


och kan vara en framgångsfaktor för ett proaktivt arbete.  


 


Förslag på aktiviteter 


• interna och externa utbildningsinsatser,  


• föreläsningar,  


• workshops,  


• exkursioner,  


• informationsträffar samt  


• framtagande av informationsmaterial för en bred spridning.  


 


EXEMPELRUTA  


Kompletteras med EXEMPEL på dialogaktiviteter från några kommuner.  


 


Vaggeryds kommun? - studie delaktighet 


https://core.ac.uk/download/pdf/211581573.pdf 
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Planera tidigt in vilka typer av kunskapshöjande aktiviteter som kan vara 


lämpliga och när i tid under arbetas gång. De kan göras vid flera olika tillfällen 


och med olika inriktning. Exempelvis kan aktiviteter göras vid uppstart med 


grundläggande information om gröna värden och ekosystemtjänster. Fördjupade 


kunskapsinsatser för olika teman göras i samband med kartläggningar eller 


framtagande av strategier, vilket kan bidra både med mer information och 


engagemang.  Fundera också kring finansiering och ta med det i kommunens 


budgetarbete. 


 


 


 


 


Identifiera utmaningar  


 


Det finns samhällsutmaningar där grönplanen kan vara ett verktyg för att möta 


upp målsättningar och visioner. Exempelvis i en kommun med en äldre 


befolkningsstruktur, kan närhet till grönområden vara extra viktigt för en god 


hälsa hos invånarna.  


 


Det kan behövas en bred dialog, kunskapsinhämtning och förankring för att ta 


fram en bra bild av utmaningarna. Fundera kring vilka utmaningar kommunen 


står inför de närmaste åren eller på lite längre sikt. Vilka av dessa berör de gröna 


värdena och vilka är det angeläget att arbeta med inom ramen för grönplanen? 


De utmaningar som identifieras kan ha viss påverkan för behovet av 


kartläggningar och analyser som ska göras, men också ligga till grund för 


framtagande av strategier, riktlinjer och åtgärder i grönplanearbetet.  


 


Det kan också finnas särskilda utmaningar inom grönplaneringen som kan 


behöva hanteras i en grönplan. Utmaningarna kan ofta handla om 


markanvändning och ställningstagande kring prioriteringar som exempelvis 


balans mellan bebyggelse och grönska, beaktande av kumulativa effekter eller 


avvägning mellan olika ekosystemtjänster. 


 


Läs mer om olika utmaningar inom grönplaneringen här (Webblänk) 


 


 


 


 


EXEMPELRUTA  


Kompletteras med EXEMPEL på kunskapshöjande aktiviteter från några 


kommuner. Eskilstuna och Täby, Vaggeryd, Östersund 
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2.4. Inventera befintliga underlag och öppna källor 


Det är bra att tidigt skapa sig en bild av vilka underlag som finns för att bedöma 


omfattningen av arbetet. Inventera vilka källor som finns och kan vara 


användbara. Exempel på öppna källor finns listade under avsnitt 70.  


Nationella underlag 


Det finns idag många digitala underlag tillgängliga i form av öppna källor hos 


olika myndigheter, till exempel Nationella marktäckedatabasen. Informationen i 


de nationella och regionala källorna är generellt ett bra underlag för de 


övergripande skalorna (kommunen, tätorten). Underlaget kan ge en bra 


helhetsbild över de gröna strukturerna och sambanden i kommunen. Nationella 


marktäckedata har i dagsläget en upplösning på 10*10 m och kommer att 


uppdateras med jämna mellanrum, vilket gör att det kommer att gå att kartlägga 


förändringar på sikt. 


 


EXEMPELRUTA  


EXEMPEL på utmaningar som några kommuner identifierat.  


Vaggeryds kommun:  


 


• Snabba exploateringar  


• Klimatförändringarna  


• Granens utbredning  


• Folkhälsa  


• Barriärer  


• Odlingslandskapets strukturförändring  


 


Läs mer i Vaggeryds Grönstrukturplan 2019 


 


Kristianstad kommun: 


• Befolkningens hälsa 


• Ökad befolkning och förtätning 


• Attraktivt boende 


• Otillgänglig grönska 


• Beslutsprocessen 


• Ett förändrat klimat 


• Vattenkvalitet 


• Stadsodling 


• Föränderligt friluftsliv 


• Förvaltning 


• Kunskapsbrist 


• Utarmad biologisk mångfald 


 


Läs mer i Kristianstads grönstrategi 2017 
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Regionala underlag 


Regionala underlag finns samlade på Länsstyrelsernas sidor med 


geounderlag, exempelvis Planeringskatalogen och GeodataKatalogen. Det kan 


användas som en översikt eller ”tittskåp” över de kartläggningar och öppna data 


som finns för en region. Vid nedladdning av underlag, rekommenderas dock att 


gå till källan, d.v.s. de respektive myndigheter eller organisationer som har 


grundmaterialet. Kontakta gärna Länsstyrelsen för tips och hjälp att komma 


igång. Det finns även mer underlag hos Länsstyrelserna som kan vara 


användbart i arbetet med kartläggning och kommande analyser.   


 


Kommunala och lokala underlag 


Inventera också vilka underlag och vilka kartskikt som redan finns i kommunens 


GIS-databaser. Har kommunen också eget material i form av inventeringar kan 


det vara ett bra underlag för att komplettera och förfina underlaget från de 


nationella källorna.  


 


2.5. Använd digitala underlag - ger stora möjligheter i fysisk planering  


Det finns en stor fördel med att använda digitala underlag både vid bearbetning 


av befintliga data och vid framtagande av kompletterande inventeringar. 


Underlag behöver vara digitala för att ha hög tillgänglighet och användbarhet. 


De digitala skikten och informationen blir tillgänglig för fler, både internt och 


extern, och kan användas för många olika syften. Det kan till exempel vara ett 


underlag vid detaljplanarbete, men också bearbetas vidare till åtgärdsförslag.  


 


Genomförda inventeringar på lokalnivå kan också användas för att förfina och 


komplettera regionala och nationella databaser. Ett regionalt arbete mellan 


kommunerna underlättas om information och kartskikt kan utbytas för 


samordning vid exempelvis kommungränserna. Det finns 


etablerade standarder för digital information. Hänvisning till länk. En 


konsekvent användning av dessa underlättar utbyte av information mellan olika 


intressenter.   


 


Geografiska informationssystem med kartor är en viktig del av grönplaneringen. 


Det är viktigt att avsätta personella resurser för GIS som har möjlighet att följa 


projektet och uppdatera kartmaterial efterhand. 
 


2.6. Gör ett urval av kartläggningar, temakartor och strukturbilder  


Redan innan olika kartläggningar påbörjas kan det vara bra att fundera på vilken 


ambitionsnivå de ska ha och vilket material som kommer att bli användbart i 


kommunens fysiska planering. Behövs exempelvis underlag som kan användas 


som stöd vid detaljplanering, till översiktsplanen eller är det underlag för 


strategier och åtgärdsförslag? Detta är faktorer att fundera över redan innan 


kartläggningarna genomförs. 


 


Välj nivå på kartläggningar  


Kommuner har olika förutsättningar för att ta fram grönplaner. Det 


gäller både utifrån resurser som behov utifrån regionala förutsättningar. Det 



https://ext-geodatakatalog.lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen/
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finns dock vissa parametrar som är mer allmängiltiga och kan behöva belysas 


i varje kommun för att till exempel uppfylla lagstiftning och nationella och 


regionala mål. Vilken nivå på kartläggningar behövs? 


 


En lista med förslag på olika kartläggningar finns sammanställd under kapitel 3 


och 7.  Kartläggningarna är uppdelade i två kategorier, en Basnivå och en 


Tilläggsnivå. Basnivån representerar en enklare kartläggningsnivå som ofta kan 


göras utifrån befintliga underlag och öppna data. För tilläggsnivån kan 


kompletterande underlag och inventeringar behöva tas fram, antingen i egen regi 


eller via konsultköp. 


 


Utgå gärna från baslistan och fundera kring om det är några andra kartläggningar 


från ”tilläggs”-listan som också är relevanta att göra utifrån antagna mål, 


förutsättningar och behov för aktuell kommun. 


 


Välj skalor för kartläggningarna  


Fundera kring vilka skalor som är lämpliga att arbeta med vid kartläggningarna.  


Detta görs oberoende av vilka nivåer som väljs. Ofta behövs en 


kommunövergripande skala som grund som sedan kan kompletteras med mer 


detaljerade kartor över tätorter, friluftsområden eller vissa geografiska områden 


av särskilt intresse. En kartläggning av grön infrastruktur behöver till 


exempel inledningsvis hanteras i en större skala för att beskriva de 


övergripande sambanden i landskapet. Därefter tas ställning till behov av mer 


detaljerade kartläggningar inom exempelvis tätorten. För kartläggningar som 


exempelvis berör parkernas lokala vattenreglering, förekomst av värmeöar mm, 


behövs ofta en mer detaljerad skala som är kopplad till en tätort eller stadsdel.  


 


Under arbetets gång kommer det ofta att bli tydligare vilken detaljnivå som 


behövs. Det är generellt en fördel att börja på en övergripande skala för att 


arbeta sig ner i detalj inom vissa geografiska områden.  


 


 


Välj temakartor och strukturbilder  


För att kartläggningarna (de olika digitala skikten) ska bli illustrativa och 


användbara för bland annat översiktsplanearbetet eller som underlag för 


strategier och åtgärdsförslag kan de sammanfattas i temakartor eller 


strukturbilder. Med temakartor menas kartor som tagits fram genom att olika 


kartskikt förts samman inom olika teman, till exempel en temakarta kring 


biologisk mångfald eller för att visa tillgången till olika grönområden för 


kommuninvånarna. Skillnaden mellan temakartor och strukturbilder är sällan 


helt glasklar, men en strukturbild kan ofta innehålla en sammanvägd bild av 


olika värden (flera teman) på en gång och visa på önskad utvecklingsinriktning. 


Exempelvis kan områden med särskilt fokus för utveckling av biologisk 


EXEMPELRUTA utvecklas 


 


Exempel, Eskilstuna? 
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mångfald, dagvattenhantering och friluftsliv illustreras på samma strukturbild, 


där utvecklingsområden särskilt lyfts fram.   


 


Urvalet av temakartor och strukturbilderna kan ofta kopplas till kommunens mål 


och ambitioner inom olika intresseområden. Många av målen är sannolikt i sin 


tur kopplade till måluppfyllelse av de globala och nationella målen och ska helst 


ha identifierats tidigt i grönplanearbetet.  


 


Tänk igenom vilka temakartor eller strukturbilder som kan behövas som 


underlag till översiktsplanearbetet, som stöd vid detaljplanering eller som 


underlag för strategier och åtgärdsförslag?  


 


Att tidigt få en uppfattning om vilka temakartor och strukturbilder som ska tas 


fram underlättar arbetet, men ha också en beredskap för att kunna komplettera 


och omvärdera utvalda temakartor och strukturbilder utifrån de aspekter som kan 


komma fram vid kartläggningarna och som inte beaktats inledningsvis. 


 


 Läs mer om temakartor och strukturbilder i kapitel 4. 


 


Tänk tidigt i kartor och hur de kan presenteras   


Det är viktigt att tänka på kommunikationen av grönplanen som helhet och 


behov av illustrationer och pedagogisk layout för att nå ut med materialet till 


berörda. Fundera på hur kartläggningarna och strukturbilderna kan kompletteras 


med beskrivande text och presenteras i förhållande till översiktplanearbetet. 


Slutproduktens presentation i digital eller analog form behöver planeras redan 


från början. Grönplanen kan vara ett stort dokument med flera olika avsnitt, ett 


mindre dokument med flera underliggande rapporter, eller kanske helt 


webbaserat som exempelvis en storymap. Det beror på vilket eller vilka behov 


som finns och vilka användare som ska nås. Alla kartläggningar behöver dock 


vara digitala för att få ett brett användningsområde.  


 


EXEMPELRUTA utvecklas, fler exempel 


Exempel på ett tillvägagångssätt för val av temakarta eller strukturbild 


(Kristianstad) 


Kommunen vill uppfylla etappmål om folkhälsa och har tagit fram en 


målformulering om ” Långsiktigt hållbara boende-och vistelsemiljöer”. 


Kommunen vill att alla kommuninnevånare ska ha tillgång till varierade gröna 


miljöer vid och omkring sin bostad, förskola, skola och arbetsplats.  


 


För att kunna arbeta aktivt med målet behöver underlag tas fram för hur 


förhållandena ser ut i kommunen. En temakarta/strukturbild kan visa på hur 


tillgången till grönytor ser ut i kommunen, var det finns god tillgång men också 


var det finns brister och där grönstrukturen behöver stärks upp. Temakartor eller 


Strukturbilder kan synliggöra förhållandena, förutsättningarna och behoven och 


kan ligga till grund för kommande åtgärdsförslag 
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2.7. Inventera behov av ytterligare inventeringar/utredningar 


Ta ställning till om kommunen behöver genomföra nya inventeringar, 


kartläggningar eller utredningar för att komplettera de befintliga underlag som 


sammanställts. Vilka temakartor/strukturbilder som ska göras, och vilken nivå på 


kartläggningarna som valts påverkar behovet av underlag. Exempelvis kan en 


kartläggning av friluftsvärden behöva göras. Komplettera med dessa underlag 


innan eller parallellt med sammanställning av materialet i geodatabaser.  


 


 


 


3. KARTLÄGG OCH ANALYSERA 


 


 
 


 


I det här kapitlet ges övergripande förslag på arbetssätt av kartläggningen för att 


få fram ett användbart underlag till grönplanen och för den fysiska planeringen.  


Kartläggning av kommunens grönstruktur och dess värden är ett viktigt steg i 


grönplanearbetet. Kartläggningen syftar till att få en helhetsbild av 


de gröna värdena och de förutsättningar som finns för ekosystemtjänster 


i landskapet i kommunen, men även dess samband och sammanhang med 


områden utanför kommungränsen.   


  


Kartläggningarna är en förutsättning för arbetet med strategier och åtgärder. Ett 


led i detta är att bearbeta kartunderlagen till temakartor och stukturbilder, vilka 


ligger till grund för strategiarbetet, men kan också vara underlag för exempelvis 


översiktsplanen. Kartläggningarna i sig är också viktiga kunskapsunderlag för 


kontinuerligt detaljplanearbete. De kan också vara ett utgångsmaterial för andra 


program än grönplanen – exempelvis för strategiskt arbete eller åtgärdsförslag 


inom exempelvis klimatanpassning, dagvattenhantering eller folkhälsoarbete. 
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Figur x: Kartskiktens användningsområden: Enskilda kartskikt som tas fram vid 


kartläggningen kan användas som underlag i såväl översiktsplanering, 


detaljplanering eller vid framtagande av olika program eller planer. Temakartor 


och strukturbilder är bearbetade och sammanvägda kartskikt, som i sin tur 


också kan användas för ställningstaganden i olika planeringssammanhang. 


(Preliminär bild). 


 
 


3.1. Ta avstamp i inventerade underlag 


Kartläggningsarbetet utgår från underlagsmaterial som inventeringar, 


kartläggningar, databaser, utredningar och analyser som identifierats i det 


inledande arbetet (se avsnitt 2.4-2.7).  


 


Underlagen i myndigheternas öppna databaser är lättillgängliga och klassningen 


av olika kategorier av markegenskaper är redan gjord (till exempel 


vegetationstyper i Nationella marktäckedata). Fortsätt gärna använd de 


klassningarna i den övergripande skalan. Det underlättar att komma igång med 


kartläggningen samtidigt som materialet blir enhetligt och användbart även i ett 


regionalt och nationellt perspektiv. 


 


3.2. Gör kartläggningar utifrån ekosystemtjänster  


Alla de gröna värden som är av betydelse i den fysiska planeringen ryms inom 


begreppen ekosystemtjänster och biologisk mångfald. Det kan därför vara 


lämpligt att strukturera arbetet utifrån dessa begrepp enligt beskrivningar i 


avsnitten nedan.  


Kartlägg utifrån ekosystemtjänster som en naturlig integrering i planarbete. 


Ekosystemtjänster är alla produkter och tjänster som ekosystemen ger 


människan och som bidrar till vår välfärd och livskvalitet. Ekosystemtjänster 


delas ofta in i fyra kategorier; stödjande, reglerande, försörjande och 


kulturella tjänster.  
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• Stödjande ekosystemtjänster är förutsättningen för att övriga tjänster ska 


fungera, exempelvis fotosyntes, jordmånsbildning och biogeokemiska 


kretslopp.  


• Reglerande ekosystemtjänster är till exempel luft- och vattenrening, 


vattenreglering, kolbindning och pollinering.  


• Försörjande ekosystemtjänster betyder att ekosystemen tillhandahåller 


råvaror för produktion av exempelvis mat, dricksvatten, fiberråvara och 


bioenergi.  


• Kulturella ekosystemtjänster innebär att ekosystemen tillhandahåller 


natur- och gröna kulturmiljöer lämpliga för till exempel friluftsliv, hälsa 


rekreation och pedagogik. 


 


Hur vi använder mark och vatten, planerar och bygger är centralt för att bevara 


och utveckla ekosystemens kapacitet att leverera ekosystemtjänster. Genom att 


synliggöra ekosystemtjänster kan många aktörer bli mer medvetna om vårt 


beroende av fungerande ekosystem för vår hälsa och välfärd. Politiker, 


myndigheter, kommuner, företag, organisationer och privatpersoner kan då fatta 


mer medvetna och hållbara beslut. En kartläggning av ekosystemtjänster ger 


också verktyg att arbeta mot miljökvalitetsmålen och Agenda 2030.   


 


Läs mer om ekosystemtjänster på Naturvårdsverkets hemsida Ekosystemtjänster 


- Naturvårdsverket (naturvardsverket.se) 


 


Kartlägg både värden och potential 


En kartläggning bygger i huvudsak på de värden och behov som finns idag, men 


kan också i ett mer proaktivt arbete visa på våra potentiella behov av 


ekosystemtjänster för en hållbar samhällsutveckling. Förhållningssättet kan 


beskrivas som att kartläggningen av ekosystemtjänster lyfter fram områden som 


kan motverkar identifierade problemen, aktuella eller kommande. Exempelvis 


kan en kartläggning av värmeöar eller en skyfallskartering visa på var värdefulla 


grönområden finns vars funktion kan motverka värmeöar eller förväntade 


översvämningar.  


 


Problemställningar kan också utgå från lokala, regionala, nationella som globala 


mål. Det kan till exempel handla om ett mål för att skapa fler 


rekreationsområden inom en tätort. En kartläggning kan då åskådliggöra var i 


tätorten bristerna finns, vilket i sin tur kan användas som underlag för 


kommande åtgärdsförslag.   


 


Kartläggningarnas omfattning beror till stor del på vilken ambitionsnivå som 


valts för kartläggningen (se avsnitt 0 med resonemang kring nivåer). 



https://www.naturvardsverket.se/ekosystemtjanster

https://www.naturvardsverket.se/ekosystemtjanster
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Kartlägg i block utifrån de fyra kategorierna av ekosystemtjänster  


I denna vägledning föreslås att kartläggningen struktureras i block utifrån de fyra 


kategorierna av ekosystemtjänster och biologisk mångfald. Detta ger 


förutsättningar för ett helhetsgrepp kring landskapets gröna värden som är 


väsentliga inom den fysiska planeringen. Kartläggningen omfattar lämpligen 


både de värden som finns, men också de brister som kan identifieras. 


  


FAKTARUTA 


Tänk på att biologisk mångfald är en grundförutsättning för 


ekosystemtjänster   
Biologisk mångfald är i sig ingen ekosystemtjänst, utan en 


grundförutsättning för ekosystemens långsiktiga förmåga att leverera 


ekosystemtjänster. Ekosystemens funktioner produceras av levande 


organismer och vissa ekosystemtjänster kan upprätthållas av ett begränsat 


antal arter, men biologisk mångfald har en positiv effekt på produktionen 


av många ekosystemtjänster.  En biodiversitet, variationsrikedom inom 


arter, mellan arter och av ekosystem möjliggör anpassning och ger 


motståndskraft. Biologisk mångfald är således en viktig förutsättning för 


fungerande ekosystem och produktion av tjänster, som en försäkring för 


långsiktigt hållbara system.  


 


Det är därför viktig att områden och förutsättningar för att bevara och 


utveckla biologisk mångfald kartläggs. Det är bra om biologisk mångfald 


kartläggs tillsammans med blocket stödjande tjänster, så att sambanden 


mellan biologisk mångfald och ekosystemtjänster blir tydligt.  


 


Fungerande Grön infrastruktur är också en förutsättning för 


ekosystemtjänster  


Grön infrastruktur är nödvändig för biologisk mångfald och för de nyttor 


som naturen ger oss, det vill säga ekosystemtjänster, och som samhället är 


beroende av. Grön infrastruktur är nätverk av natur som bidrar till 


fungerande livsmiljöer för växter och djur samt för människors 


välbefinnande. Länsstyrelsernas underlag kring värdetrakter med 


värdekärnor är en bra utgångspunkt för kartläggningar av de biologiska 


värdena. 
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De fyra kategorierna av ekosystemtjänster. särskilja BM (preliminär bild)  


 


Under varje block finns förslag på ekosystemtjänster som kan kartläggas och har 


kategoriserats utifrån en Basnivå eller som Tillägg (se avsnitt 7.1). Basnivån 


representerar en enklare kartläggningsnivå som ofta kan göras utifrån befintliga 


underlag och öppna data. För tilläggsnivån kan kompletterande underlag och 


inventeringar behöva tas fram, antingen i egen regi eller via konsultköp. 


 


 


 


3.3. Börja arbeta med kartläggningarna 


När det blivit tydligt vilka underlag om finns och behöver tas fram (se steg enligt 


avsnitt 2.4-2.6) kan kartläggningen påbörjas. Nedan finns en lista på förslag på 


kartläggningar som kan göras i de olika blocken.  


 


I avsnitt 7 finns mer detaljerad information om kartläggningarna och 


beskrivningar av arbetssätt och metoder för genomförandet.  


 


 


 


 


 


INFORUTA  


Tänk på att det är skillnad mellan kartläggning av ekosystemtjänster och 


ekosystemtjänstanalyser. Underlaget från en kartläggning visar på de 


ekosystemtjänster som finns i området, men inte hur de påverkas av olika 


verksamheter. Bedömningar av påverkan görs med verktyg (metoder) för olika 


ekosystemtjänstanalyser där även påverkan av olika alternativ kan belysas. 


 


Läs mer om verktyg för ekosystemtjänstanalyser här (Whites verktygslåda?)  
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Förslag på kartskikt som kan tas fram vid kartläggningen: 


 


Grundkartor (för både Basnivå och Tilläggsnivå) 


• B1.1 Samtliga grönytor och grönområden i kommunen 


• B1.2 Naturtyper/vegetationstyper 


• B1.3 Markägarförhållanden 


 


Block 1 - Biologisk mångfald och stödjande ekosystemtjänster (Basnivå) 


• B1.4 Dokumenterat höga naturvärden; skyddade områden, 


känsliga/hotade och skyddade arter, biotoper/habitat.   


• B1.5 Sammanhängande grönstruktur, inkl. där kopplingar saknas.  


• B1.6 Geologin och topografin i kommunen. 


 


Tilläggsnivå: 


• T1.1 Biologisk mångfald  


• T1.2 Invasiva arter 


• T1.3 Grön infrastruktur / viktiga ekologiska samband för olika 


funktioner, inklusive där samband saknas/hindras. 


 


Block 2 - Reglerande ekosystemtjänster (Basnivå) 


• B2.1 Områden lämpliga för dagvattenhantering, översvämningsskydd 


mm, inklusive områden där sådan funktion saknas 


 


Tilläggsnivå: 


• T2.1. Natur och grönska som kan motverka värmeöar, inklusive 


eventuell brist på sådan mark.  


• T2.2 Natur och grönska som verkar som vindskydd, inklusive eventuell 


brist på sådan mark 


• T2.3 Buffertzon med erosionsstabiliserande funktion, inklusive områden 


där sådan mark saknas 


• T2.4 Natur och grönska särskilt viktiga för partikelfiltrering eller 


luftgenomströmning, inklusive områden där det saknas 


• T2.5 Natur och grönska särskilt viktiga för bullerminskande effekt, 


inklusive områden där sådan mark saknas 


• T2.6 Områden med goda pollineringsmöjligheter, inklusive bristområden 


• T2.7 Naturmiljöer gynnsamma för biologisk skadereglering, inklusive 


bristområden 


 


Block 3 - Försörjande ekosystemtjänster (Basnivå) 


• B3.1 Produktiv jordbruksmark och naturbetesmarker 


• B3.2 Renbetesområden  


• B3.3 Områden viktig för att säkerställa dricksvattenförsörjningen 


• B3.4 Produktiv skogsmark 


 


Tilläggsnivå: 


• T3.1 Buffertzoner för att säkerställa rationella brukningsenheter 


• T3.2 Områden viktiga för vattenförsörjning av olika verksamheter 


• T3.3 Områden med särskilt produktiv skogsmark för olika råvaror  


• T3.4 Mark lämplig för energiskog och grot för energiframställning 
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block 4 – Kulturella ekosystemtjänster (Basnivå) 


• B4.1 Naturmiljöer som främjar olika typer av rekreation   


• B4.2 Gröna kulturhistoriska miljöer och fornlämningar  


 


Tilläggsnivå: 


• T4.1 Miljöer som främjar olika typer av rekreation i tätort  


• T4.2 En brist på tillgång till naturmiljöer för rekreation 


• T4.3 Tillgänglighet i och till naturområden 


• T4.4 Skol- och förskolemiljöer samt deras tillgång till naturmiljöer 


• T4.5 Tysta områden  


• T4.6 Landskapskaraktärer 


 


 
 


4. TA FRAM TEMAKARTOR OCH STRUKTURBILDER 


 


 
 


Det är bra om det redan tidigare i processen gjorts ett övergripande urval av 


vilka strukturbilder som kommunen behöver. Urval av strukturbilder görs utifrån 


kommunens mål, visioner och behov, se avsitt 2.6. 


 


Temakartor och strukturbilder arbetas fram för att skapa en samlad bild av 


förutsättningarna som underlag för kommande ställningstaganden. Arbetet görs 


med fördel i dialog med olika arbetsgrupper och intressenter för att få en samsyn 


av problematik och vad det är som kommunen vill lyfta. Temakartorna och 


strukturbilderna är användbara som underlag för vidare framtagande av 


strategier och åtgärder, men också vara ett underlag till översiktsplanen. 


 


Temakartor: sammanställning av olika kartskikt och underlag som kan visa på 


befintliga värden och brister som grund för ställningstaganden. Ett exempel är en 


karta som markerar områden med höga biologiska värden och samband eller 


områden med risk för översvämning av olika grad utifrån mark- och 


vegetationstyper, topografi och påverkande anläggningar. 


 


Strukturbilder: kan visa på en önskad utveckling. Temakartorna har bearbetats 


vidare samt eventuellt klustrats till större strukturer och sammanhang. 


Strukturbilderna kan vara ett bra underlag för att visa på en utvecklingsinriktning 


i översiktsplanen enligt ÖP-modellen (hänvisning) 
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 1 2  3 4 
Figur x: 1. olika planeringsunderlag sammanställs i digitala kartskikt, 2. Ett urval av kartskikten 


sammanställs till kartor med olika teman, 3. Ett urval av kartskikt och skikt från olika tematiska 


kartor analyseras, värderas och sammanfattas i stukturbilder. Strukturbilderna omfattar ofta en 


viljeinriktning eller processer, 4. Ett urval av skikten i strukturbilderna överförs till 


översiktsplanen efter avvägning mot olika intressen.  


 


 


Stegvis bearbetning:  


 


1. Planeringsunderlag: Olika underlag har sammanfattats i digitala 


kartskikt (se avsnitt 3 om Kartläggningsarbetet). Underlaget kan utgöras 


av befintliga kartunderlag och annat underlag som finns i kommunen, 


kompletterat med öppna data. Nya underlag kan också tas fram för att få 


en bra bild över nuläget. Ofta kan de vara mycket detaljrika och innehålla 


mycket information. 


 


2. Temakartor: Sammanställning av planeringsunderlaget. De digitala 


kartskikten bearbetas, kompletteras och vägs samman till tydligare kartor 


med olika tema för att ge en tydligare helhetsbild av olika värden. Skala 


väljs utifrån detaljnivå som är lämpligast för materialet. Kartorna kan 


visa var det finns brist på olika värden eller var svaga delar av den gröna 


infrastrukturen finns. Arbetet behöver ske i en arbetsgrupp bestående av 


en bredd av olika kompetenser. 


 


3. Strukturbilder: Kartskikt och temakartor analysers utifrån de värden 


och brister som finns och ställning tas till hur utvecklingen ska se ut. 


Finns det områden som är viktiga att bevara då de hyser höga värden och 


finns områden med brister som behöver utvecklas? Strukturbilderna är 


ofta en sammanvägning av flera temaområden, exempelvis rekreativa 


och biologiska värden. På detta sätt kan värdefulla strukturer och 


områden med brister urskiljas. Ofta fungerar grönplanen som ett 


underlag för översiktsplanen varför strukturbilder är starka verktyg för att 


visa på grönstrukturens värden och utvecklingsbehov. 
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4. Utvecklingsinriktning/markanvändning: temakartor och framför allt 


strukturbilder kan användas som underlag till utvecklingsinriktning och 


markanvändningskartor i översiktsplanen enligt ÖP-modellen. 


Grönplanens underlag och strukturbild förs in i översiktsplanen och där 


kommunen gör avvägningar mot andra intressen.  
 


4.1. Temakartor 


Nedan presenteras förlag på olika temakartor. Temakartorna har grupperats 


utifrån grönstrukturens grundläggande värden som bidrar till att bevara och 


utveckla den biologiska mångfalden, Klimatanpassning och Människors hälsa 


och välbefinnande. Närmare beskrivning av dessa värdegrupper hittar du här. 


(WEB avsnitt Grönstrukturens värden)  


 


Det kan också finnas ett värde i att göra en samlad bild av var flera 


värden/ekosystemtjänster sammanfaller. Områden som inhyser flera värden på 


samma yta, visar på ett värde i sig. 


 


Bevarande av den biologiska mångfalden (Basnivå). 


• skyddsvärda eller särskilt skyddsvärda naturområden och strukturer 


utifrån biologisk mångfald och ekologiska samband/ekologisk 


konnektivitet (lokalt, regionalt och nationellt skyddsvärda naturtyper 


och arter, viktiga samband att värna om mm). (B) 


  


• Brister på naturtyper/arter. Bristande samband (konnektivitet) eller för 


små enheter i landskapet och samband mellan grönområden som skulle 


behöva stärkas utifrån biologisk mångfald. (TB)  


 


Tilläggsnivå: 


• Brister på eller hot mot naturtyper/arter. Bristande samband 


(konnektivitet) eller för små enheter i landskapet och samband mellan 


grönområden som skulle behöva stärkas utifrån biologisk 


mångfald. Företeelser som påverkar biologisk mångfald negativt, tex 


kända områden med invasiva arter. (T) 


 


• Områden särskilt viktiga för goda pollineringsmöjligheter, inklusive 


bristområden och brister i sammanhängande miljöer. (T) (exempelbild 


Södertälje pollineringsplan)  
 


• Områden särskilt viktiga för att gynnar växter och djur som främjar 


skadereglering, inklusive bristområden och brister i sammanhängande 


miljöer. (T)  


 


 


Klimatanpassning (Basnivå) 


• Områden särskilt viktiga för dagvattenhantering, inklusive bristområden 


(B). (analys av B1.2, B1.6, B2.1) 


 


Tilläggsnivå: 
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• Områden viktiga för att motverka värmeöar, främja jämnt klimat 


och vindskydd i utsatta lägen, inklusive bristområden. (T) kan även 


presenteras under hälsa och välbefinnande.  


 


 


Människors hälsa och välbefinnande (Basnivå) 


• Områden med natur- och kulturmiljöer som främja olika typer 


av rekreationsvärden, bidra till förståelse för ekosystemens samband 


och dess betydelse för människan, (B)  


 


• Områden viktiga för att säkerställa historiska miljöer, gröna miljöer med 


betydelse för bebyggelsestrukturens karaktär och objekt med lokal 


identiteten eller särskilt historiskt värde utifrån såväl ett lokalt, regionalt 


som nationellt perspektiv (B)  
 


• Områden viktiga för att säkerställa lokal, regional och nationell mat-, 


dricksvatten- och råvaruförsörjning (B) 


 


Tilläggsnivå: 


• Tillgång och brist på områden med natur- och kulturmiljöer för 


att främja olika typer av folkhälso- och friluftsvärden, bidra till förståelse 


för ekosystemens samband och dess betydelse för människan (T) 


 


• Tillgång och brist på områden natur- och kulturmiljöer inom tätorten som 


främja olika typer av rekreationsvärden, bidra till förståelse 


för ekosystemens samband och dess betydelse för människan liksom 


områden med brist på dessa (T)  


 


• Framträdande landskapskaraktärer att värna och utveckla (T)  


 


• Områden med betydelse för god ljudmiljö liksom tysta områden, 


inklusive bristområden. (T) 


 


• Områden med betydelse för god luftkvalitet (T) 


 


• Områden viktiga för att motverka värmeöar, främja jämnt klimat 


och vindskydd i utsatta lägen, inklusive bristområden.  (T) kan även 


presenteras under klimatanpassning.  


 


 


Kluster av kartlagda värden (Basnivå) 


• Områden med flera ekosystemtjänster, där områden som inhyser flera 


värden på samma yta, kan visa på ett högre värde i sig. Områden med 


inga eller få ekosystemtjänster, kan visa på områden som kan utvecklas 


genom åtgärdsprogram (B) (särskilt bra till ÖP, exempelbild Upplands 


Väsby kap 8?). (analys kartskikt från samtliga Block) 


 


 


 


 
EXEMPELRUTA - temakarta med beskrivning 
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4.2. Strukturbilder  


Strukturbilderna kan tas fram genom en värdering av särskilt viktiga områden 


och strukturer som lyfts fram.  Exempelvis kan det handla om att synliggöra 


vilka områden som är naturreservat, värdekärnor för vissa arter eller är särskilt 


viktiga för väl fungerande ekologiska samband. Det kan också vara områden 


som är särskilt viktiga för rekreation och friluftsliv eller också områden som är 


särskilt viktiga för dagvattenreglering och som behöver bevaras eller utvecklas 


för att motverka översvämningar. Men det kan också handla om områden som är 


särskilt utsatta, exempelvis områden med brist på grönska där åtgärder för att 


skapa mer grönska behöver göras. På detta sätt kan värdefulla strukturer och 


utvecklingsområden väljas ut, och åskådliggöras på en övergripande 


strukturbild. I vissa fall ger det också en bild av eventuella värden som kan 


motverka varandra.  


 


 


 


Kartunderlag bearbetas 


 
Kristianstad 


 


EXEMPELRUTA - strukturbild med beskrivning 
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Upplands Väsby 


 


 
Grönstruktur, översiktsplan för Falun. 
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5. FORMULERA STRATEGIER, ÅTGÄRDER OCH INDIKATORER 


FÖR UPPFÖLJNING 


 


 
 


Efter arbetet med kartläggning och analys kan strategier formuleras och åtgärder 


tas fram för hur strategierna ska genomföras. Detta behöver göras i bred dialog 


med berörda förvaltningar och andra aktörer. Det är värdefullt att hitta de 


områden där effekterna av åtgärderna blir som störst. I det här avsnittet beskriver 


vi hur kommunen kan arbeta med strategier, åtgärder samt uppföljning. 


 


5.1. Arbeta fram en strategi  


En strategi kan precisera hur målen för grönplaneringsarbetet ska nås och vara 


en länk mellan målen och de riktlinjer och åtgärder som föreslås. Målen brukar i 


huvudsak utgöras av mål som formulerats i samband med uppdraget för 


grönplanen, men kan också ha formulerats under arbetets gång utifrån det som 


belysts under genomförda kartläggningar och analyser (se kap 3 och 4).  


 


Strategierna kan handla om hur grönstrukturen ska utvecklas och integreras i 


samhällsplaneringen för att fylla olika syften och bidra med olika typer av 


ekosystemtjänster som till exempel rening av dagvatten, dricksvattenförsörjning, 


temperaturreglering och bidra med hälsosamma och rekreativa livsmiljöer. 


Biologisk mångfald är en grundförutsättning för ekosystemens 


långsiktiga förmåga att leverera ekosystemtjänster och arbetet med att långsiktigt 


bevara och utveckla biologisk mångfald är därför väsentlig. Strategierna ska vara 


vägledande i arbetet med kommande handlingsplan med specificerade 


åtgärdsförslag.  


 


Benämningen strategi kan användas olika i olika kommunala styrmodeller, men 


det väsentliga är att det i grönplanen framgår hur uppsatta mål ska uppnås med 


hjälp av föreslagna åtgärder och arbetssätt. 


 


Exempel på hur strategier kan formuleras: 


 


Strategier och övergripande ställningstaganden 


Örebro kommuns grön- och vattenområden ska utvecklas enligt fem strategier. Dessa 


konkretiseras under respektive rubrik nedan.  


De fem strategierna är: 


• Säkerställ en god tillgång till parker och naturområden. 


• Öka parkernas och naturområdenas värden. 


• Utveckla de gröna stråken till ett sammanhängande nätverk. 


• Utgå ifrån såväl naturgivna landskapsformer som kulturgivna lämningar i 


landskapet vid nyanläggning och förvaltning. 


• Utveckla stadens och de mindre tätorternas ekosystemtjänster 


 


Fler ? Kristianstad och Upplands Väsby? Jönköping 
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5.2. Arbeta fram en handlingsplan med budget och ansvar 


Hur vill organisationen att målen och strategierna ska genomföras?  


 


En viktig del av grönplanen är att redovisa hur strategierna i planen ska 


genomföras och följas upp för att nå uppsatta mål för grönplanering. Detta kan 


beskrivas genom riktlinjer och aktiviteter i en handlings- eller åtgärdsplan som 


görs i bred dialog med berörda förvaltningar och andra aktörer. En 


handlingsplan kan integreras i grönplanens huvuddokument eller också utformas 


som en separat handling. Detta kan ibland vara en fördel om beslut behöver tas 


på olika nivåer i kommunens organisationsstruktur. I handlingsplanen redovisas 


riktlinjer och aktiviteter/åtgärder som valts ut för att föra arbetet med 


grönplanering framåt.  


 


Riktlinjer kan vara vägledande för kommunens arbete med fysisk planering. De 


kan exempelvis formuleras som riktlinjer gällande vilket maximalt avstånd 


mellan bostäder och grönområden som ska eftersträvas, storlek på grönområden 


för olika funktioner och kvaliteter, kvadratmeter per barn för förskolans friytor, 


ljudnivåer för tysta grönområden, krontäckning i geografiska områden eller kan 


vilka trädarter som i första hand ska användas vid nyplanering. De kan också 


beskriva ett arbetssätt. Det kan exempelvis vara att naturbaserade lösningar i 


första hand ska användas vid om- och nybyggnationer eller att kommunen alltid 


planerar för en variation i funktioner i parker i tätortens stadsdelar så att alla har 


tillgång till alla upplevelsekvaliteter.  (Du kan läsa mer om arbete med urval av 


riktlinjer på hemsidan - länk WEB-texten) 


 


Aktiviteter/åtgärder ska vara konkreta och lätta att följa upp. Det kan exempelvis 


handla om att det under arbetets gång bedöms som angeläget att ta fram verktyg 


för grönplanering, exempelvis att ta fram en grönytefaktor för att säkerställa att 


grönska tillkommer vid nya exploateringar. En annan aktivitet/åtgärd kan vara 


att skapa en fickpark i en stadsdel.  (grönytefaktor länk) 


 


För att grönplanen genom handlingsplanen ska bli ett effektivt redskap i 


genomförandet behöver aktiviteter och åtgärder ha tydlig ansvarsfördelning, 


tidplan och budget. Det ska således tydligt framgå vem som har ansvaret för 


aktiviteten/åtgärden och för finansieringen. I fallet med grönytefaktor är det 


viktigt att ange vem som ska ansvara för framtagandet av grönytefaktorn, till 


exempel Stadsbyggnadsnämnden genom Stadsbyggnadskontoret. I fallet med 


fickparken kan det vara en Teknisk nämnd som ska ansvara för att parken 


anläggs. 


 


5.3. Hur framgångsrik är grönplaneringen? 


Utan uppföljning och utvärdering är det svårt att veta om grönplanen genomförs 


på ett framgångsrikt sätt. Viktigt för arbetet är att ha en tydlig organisation för 


uppföljningen med avsatta resurser för utvärdering, mätning och analys av 


indikatorer och nyckeltal. Det är också viktigt att det finns tydligt angivna 


intervall för när uppföljningarna ska göras. Olika indikatorer är olika tids- och 


resurskrävande att ta fram och därför kan intervallen variera för olika 


indikatorer. Det är dock önskvärt att organisationen har möjlighet att uppdatera 


indikatorerna regelbundet. Vanligen kan uppföljningarna görs årsvis eller vart 
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fjärde år, det vill sägen en gång per mandatperiod. Vid val av indikatorer, 


fundera också på lämpligt intervall för uppföljningen. 


 


Enklast att följa upp är åtgärderna som har preciserats i handlingsplanen och 


som har särskild projektorganisation och budget. Men även kontinuerliga 


förändringar går att följa upp genom enkäter, mätningar och fjärranalys med 


satellitbilder, flygfoto och drönarbilder.  


 


Att tänka på när grönplanen ska följas upp: 


• Vilka indikatorer på nationell, regional och lokal nivå finns som kan 


användas för att följa upp resultatet av genomförande av grönplanen?  


• Behöver nya indikatorer för att kunna följa upp kommunens mål och 


visioner?  


• Hur ser organisationen för uppföljningen ut?  Vem ska ansvara för att 


uppföljningen genomförs (kan vara delat ansvar, bara det tydligt framgår 


vem som gör vad).   


• Hur ofta ska uppföljningarna göras? 


• Går det att samordna indikatorer meduppföljningar som redan görs, till 


exempel kommunens gröna bokslut eller miljöbarometer? 


• Hur ska uppföljningarna presenteras? Statistik, tabeller, diagram eller 


små informationsblad? Det är viktigt att tänka på vilken information som 


ska till vilken målgrupp. 


• Hur kan uppföljningarna användas i ett proaktivt syfte? Välj några 


indikatorer som kan visa på en positiv utveckling, vilken kan ge 


motivation och kraft till ett utvecklingsarbete. Det är viktigt att kunna se 


att politiks beslut kan uppnå en positiv förändring. Det är också ett sätt 


att återkoppla resultat till andra aktörer som varit delaktiga i processen 


och arbetet med framtagande av planen.  


 


 


Exempel på indikatorer som kan användas för uppföljningen i kommunen:  


 


Stödjande ekosystemtjänster: 


• Andel skyddad natur (%) 


• Area skyddad natur 


• Andel Vattendrag med god ekologisk status  


• Andel av kommunal gräsmark med klassningen ”naturvård” eller ”slåtter 


max 1 ggr per år”. 


• Andel tätortsnära mark med fördjupade underlag kring artförekomst och 


nyckelfaktorer.  


• Antalet åtgärdade vandringshinder för fisk och utter. 


• Antal insektshotell 


• Krontäckningsgrad 


 


Reglerande ekosystemtjänster:  


• Antal öppna dagvattenlösningar 


 


Försörjande ekosystemtjänster: 


• Antal Vattentäkter med vattenskyddsområde  


• Antal Vattenförekomster med god status 
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Kulturella ekosystemtjänster: 


• Nöjd-medborgar-index för grönområden 


• Medelavstånd till skyddad natur  


• Antal tillgänglighetsanpassade lekplatser 


• Antalet bostadsnära parker och friluftsområden med hög tillgänglighet. 


• Andelen grönytor inom 100 meter från torg, vårdcentraler, 


skolor/förskolor, vård-och omsorgsboenden.   


•  Antalet bostäder med 0–300 meter till bostadsnära park, tätortsnära 


friluftsområde med kartlagda kvaliteter för rekreation (ofta mest relevant 


för större tätorter).  


• Antalet stora arbetsplatser med 0–300 meter till bostadsnära park eller 


friluftsområde med kartlagda kvaliteter för rekreation (ofta mest relevant 


för större tätorter). 


• Friyta per barn på skolor och förskolor 


• Lekvärden på skolor och förskolor? 


 


Processuppföljningar:  


• Antalet beslut där påverkan på ekosystemtjänster kartlagts innan beslutet 


• Antalet detaljplaner med ESTER-analys resulterat i faktiskt 


hänsynstagande i detaljplan  


• Antal detaljplaner där grönytefaktor har använts 


• Antalet markanvisningsavtal med angiven grönytefaktor 


 


Uppföljning av förändringar av grönytor via GIS-lager som uppdateras 


kontinuerligt.   


• ytmässiga förändringar (en minskning eller ökning av grönytor)  


• kvalitetsförändringar kopplat till skötselåtgärder (en klippt gräsyta har 


blivit äng)  


 


Grönskans attraktionskraft:  


• uppföljning av fastighetspriser i olika stadsdelar/områden i kommunen 


med motsvarande bostadsbestånd med lite eller mycket 


grönska/grönområden. Uppföljning om det på längre sikt går att se 


skillnad på fastighetspriser om grönområden tillskapas eller försvinner? 


 


5.4. Planera för ajourhållning av underlagen i Grönplanen 


 
Grönplanering är en ständigt pågående process och pågår efter att en grönplan 


upprättats och mellan återkommande revideringarna av planen. En grönplan är 


en del i ett kontinuerligt utvecklingsarbete. Digitala kartskikt, kartillustrationer, 


strukturbilder och strategier liksom handlings- och åtgärdsplaner har olika 


funktioner i grönplaneringsprocessen och kan uppdateras med olika intervall. 


Kartskikten behöver till exempel uppdateras kontinuerlig allt eftersom ny 


kunskap tillkommer för att vara ständigt aktuellt och en tillgång i pågående 


planeringsarbeten. Grönplanens strategier och handlingsplan behöver en viss tid 


för genomförande och kan uppdateras med längre men regelbundna intervall. 


Det är bra att i grönplanen ange på vilket sätt och med vilken frekvens olika 


underlag ska ajourhållas samt vem i organisationen som är ansvarig för arbetet. 
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Förslag på underlag och uppdateringsfrekvens: 


 


• Digitala kartskikt – kontinuerlig uppdatering var efter ny kunskap 


tillkommer till exempel utifrån förändrad markanvändning eller 


genomförda inventeringar och utredningar. Ansvar för att de digitala 


skikten uppdateras kan exempelvis ligga hos Stadsbyggnadskontorets 


GIS-organisation. Kartskikten bör uppdateras regelbundet utifrån den 


information som kommer från öppna databaserna. Revidering till följd av 


ny kunskap från inventeringar och utredningar initieras lämpligen från 


den instans/verksamhet som tagit fram det nya kunskapsunderlaget. 


 


• Temakartor och strukturbilder – uppdateras vid behov av nya underlag 


till utredningar, strategier och beslut eller i samband med en revidering 


av grönplanen. Ansvaret för framtagandet av nya illustrationer kan ligga 


hos verksamhet som behöver underlaget, med teknisk hjälp från 


kommunens GIS-organisation. Vid revidering av hela grönplanen ligger 


ansvaret hos beslutande nämnd/kommuninstans. 


 


• Strategier, riktlinjer och åtgärdsförslag – uppdateras lämpligen i 


samband med revidering av hela grönplanen. Det är en fördel om 


revideringen kan synkroniserad med aktualisering av Översiktsplanen. I 


praktiken skulle det kunna innebära en mer eller mindre omfattande 


uppdatering av grönplanen vart 4-8:e år. Det är en styrka om uppdatering 


föregås av en uppföljning av uppnådda resultat av grönplanens 


intentioner. Ansvarig nämnd/kommuninstans för beslut kring grönplanen 


är också ansvarig för revideringarna. 


 


5.5. Sammanställ Grönplanen 


Efter arbetet med kartläggning, strukturanalyser, målsättningar, strategier med 


riktlinjer och åtgärdsförslag är det dags att sammanfatta allt i ett dokument eller 


någon typ av illustrativ produkt. Det är viktigt att produkten är tydlig och 


lättförståelig och på ett lättillgängligt sätt an beskriva intentionerna med 


kommande arbete med de gröna värdena. En fördel är också om det tydligt vilka 


politiska beslut som tas. Under avsnitt 1.2 beskrivs vilka delar som är bra att ha 


med i dokumentet eller produkten.  


 


Boverkets länk med exempel  


 


 


 


 


 


 


 


 


6. ANTA PLANEN 
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Grönplanehandlingen antas av lämplig instans i kommunen utifrån kommunens 


styrmodell. Det är bra att status på planen är klargjord redan i början av 


grönplanearbetet, se avsnitt 2.1-2.2. Det underlättar arbetet om det tydligt 


framgår vilken eller vilka politiska organ som ska fatta beslut om att anta planen 


eller dess olika delar. 


 


Läs mer om grönplanens status här (WEB-text). 


 


6.1. Beslutande instans 


Beslutande organ kan vara kommunfullmäktige, kommunstyrelsen och/eller 


olika nämnder men också så kallade självförvaltningsorgan, som till exempel 


kommunala bolag som kan har ansvar för drift och underhåll.  


 


6.2. Samråd inför beslut 


Beroende på beslutsmodell och grönplanens status kan samråd eller dialog inför 


beslut ske på olika sätt. Har grönplanen exempelvis tagits fram som en ändring 


av översiktsplanen (tidigare tematiskt tillägg) finns formella krav i PBL 


avseende samråd med länsstyrelse, region, grannkommuner, medborgare med 


flera. PBL ställer också krav på granskning antagande samt krav på till exempel 


samråd och granskning eller miljöbedömning som behöver vara uppfyllda innan 


planen kan antas. Om grönplanen är en fristående handling finns andra 


möjligheter att arbeta med dialog och förankring inför beslutet.  


 


Läs mer om samrådsprocesser inför beslut här (WEB-text). 


 


6.3. Beredning inför beslut och beslutsunderlag 


Inför beslut är det viktigt att de som ska fatta beslutet får möjlighet och tid att 


sätta sig in i planförslaget med tillhörande beslutsunderlag så som 


kartläggningar, sammanställning från dialoger, analyser, framtagna mål, budget 


med mera. Det kan till exempel bli aktuellt med att ta fram en kortversion av 


dokumenten som beskriver ställningstaganden och önskad utveckling. En 


kontinuerlig dialog under arbetets gång med dem som ska fatta beslut är 


värdefull. 


 


6.4. Kommunikation av beslutet 


När kommunen har en antagen grönplan är det viktigt att sprida kunskapen om 


vad planen innebär. Informationen behöver utformas på olika sätt beroende på 


målgrupp, se avsnitt 0 för aktörer och målgrupper. Alla ställningstaganden och 


förslag till åtgärder är inte relevanta för samtliga målgrupper. De som arbetar 


med planläggning inom kommunen behöver kanske särskilt ta till sig 


ställningstaganden rörande markanvändning och riktlinjer för fysisk planering, 
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medan de som arbetar med skötsel av kommunens mark och anläggningar berörs 


tydligare av ställningstaganden och åtgärder rörande förvaltning av grönstruktur 


och naturområden. Kommunens politiker behöver kunna se hur riktlinjer och 


åtgärdsförslag bidrar till en positiv utveckling i kommunen för till exempel 


biologisk mångfald, klimatanpassning eller folkhälsoarbete. Privata markägare, 


verksamhetsutövare, allmänhet och föreningsliv är intresserade av hur planen 


kan påverka eller bidra till utveckling av deras verksamheter och vardag.  
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7. BILAGA 1 - KARTLÄGGNING 


 


Kapitel 7 och 8 är under utveckling.  


Planeras för en fördjupad arbetsgrupp,  


Kartor, beskrivningar utvecklas 


 


Kartläggning av grönstrukturen är en av grundstenarna inom grönplanering. De 


visar på de förutsättningar och värden, men också brister som kan finnas i 


landskapet.  


 


I det här avsnittet presenteras förslag på olika kartläggningar, underlag och 


kartläggningsmetoder. I avsnitt 0 och 0 finns en sammanställning över 


användbara kartläggningsmetoder och underlagsmaterial.  


 


Kartläggningarna görs utifrån fyra block som motsvarar de fyra kategorierna av 


ekosystemtjänster samt biologisk mångfald. För att få en helhetsbild av de gröna 


värdena är det bra att välja att göra kartläggningar inom varje block. 


Kartläggningarna är uppdelade i två olika nivåer.  


 


Det är en fördel om kartläggningarna dokumenteras som digitala skikt där 


kartinformation, information från inventeringar, enkäter mm samlas och görs 


lättillgängliga och enkla att ladda ner. Det är bra om materialet uppdateras 


kontinuerligt, till exempel när ny information tillkommer vid en 


naturvärdesinventering som gjorts i samband med ett planarbete.  


 


Läs gärna avsnitt 3 och 4 innan arbetet med kartläggning påbörjas. 


 


7.1. Kartläggningsnivåer 


Kartläggningarna görs utifrån kommunens förutsättningar och behov. I avsnitt 


7.4 - 7.7 nedan presenteras de föreslagna kartläggningarna i två nivåer.   


 


En kartläggning utifrån Basnivån ska kunna ge ett underlag för 


att tillgodose grundläggande lagstiftning och ett grundläggande arbetet med 


att belysa ekosystemtjänsterna på en mer övergripande nivå. Till stor del ska 


dessa kartläggningar kunna göras utifrån öppna, nationella data.  


 


Tilläggsnivån kan ge ett underlag för att dessutom kunna arbeta mer proaktivt 


med angelägna frågor som exempelvis öka den biologisk mångfalden, 


klimatanpassning, dagvattenhantering eller framåtsyftande folkhälsoarbete. För 


dessa kartläggningar kan det i större utsträckning behövas kompletterande 


underlag eller analyser. En del kan behöva beställas från externa konsulter. Ett 


urval av dessa Tillägg kan göras som komplement till Baskartläggningarna, eller 


kanske som steg 2 i en kommande uppdatering av grönplanen.  


 


7.2. Lista över kartläggningar 


Här nedan finns en lista över exempel på kartläggning för de olika blocken och 


för de olika nivåerna. Ett antal grundkartor föreslås också tas fram i samband 


med kartläggningsarbetet. För mer detaljer, se vidare avsnitt 7. 
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INFOGAS: TABELL över sammanställning av kartskikt och nivåer  
Block Nr och benämning på kartläggning Typ av värde Tillhör 


Basnivå 


 


Tillhör 


Tilläggsnivå 


 B1.1 Samtliga grönytor och grönområden i 
kommunen 


 


Grundkartor x  


 B1.2 Naturtyper/vegetationstyper (Grundkartor) 
 


x  


 B1.3 Markägarförhållanden 


 


(Grundkartor)   


1 B1.4 Dokumenterat höga naturvärden; 


skyddade 
områden, känsliga/hotade och skyddade 


arter, biotoper/habitat.   


 


(Biologisk 


mångfald och 
livsmiljöer)  
 


x  


 B1.5 Sammanhängande grönstruktur, 


inkl. där kopplingar saknas.  


 


(Ekologiska 


samspel) 


x  


 B1.6 Geologin och topografin i kommunen. (Naturliga 
kretslopp och 


jordmåns-


bildning) 


x  


 T1.1 Biologisk mångfald  (Biologisk 
mångfald och 


livsmiljöer)  


 


 x 


 T1.2 Invasiva arter (Biologisk 


mångfald och 


livsmiljöer) 
 


 x 


 T1.3 Grön infrastruktur / viktiga ekologiska 


samband för olika funktioner, inklusive där 


samband saknas/hindras.  


(ekologiska 


samspel) 


 x 


     


2 Princip, fylls på när fastställt    


     


     


     


7.3. Grundkartor 


Inför kartläggningsarbetet är det praktiskt att ta fram ett antal grundkartor som 


stöd i fortsatt arbete med kartläggning och analys.  


 


Välj ett antal skalor utifrån tidigare resonemang (se avsnitt 0). Generellt är det 


användbart med en eller ett par övergripande skalor (hela kommunen, delar av 


kommunen eller hela tätorter) och några mer inzoomade skalor (särskilda 


områden eller stråk som kommer att behandlas mer i detalj eller tätorter, delar av 


tätorter, stadsdelar mm).  


 


Typ av kartskikt Typ av 


ekosystemtjänst 


B1.1 Samtliga grönytor och grönområden i 


kommunen 


 


(Grundkartor) 


B1.2 Naturtyper/vegetationstyper (Grundkartor) 


 


B1.3 Markägarförhållanden 


 


(Grundkartor) 
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• B1.1 Samtliga grönytor och grönområden i kommunen (Basnivå) 


Kartläggs som ett skikt. Formell liksom faktisk grönstruktur tas med d.v.s. 


privat som offentligt ägd mark. De gröna värdena samverkar och 


samspelar oavsett ägogränser och kopplingarna är viktiga att ha med sig vid 


kommande kartläggningar av samband.  


 


Underlag: Nationella marktäckedata. SCB grönytor? 


 


• B1.2 Naturtyper/vegetationstyper (Basnivå) 


Det är värdefullt att se vilken typ av natur som grönytorna innehåller och få 


en bild av vilken typ av natur det finns mycket eller lite av i kommunen som 


underlag för förvaltning och åtgärdsförslag. Informationen kan också 


kombineras med andra kartskikt för önskade urval.  


 


Naturtyper/vegetationstyper kan exempelvis användas som utgångspunkt för 


att analysera ekologiska landskapssamband, det vill säga hur livsmiljöer för 


en art eller artgrupp hänger ihop och hur spridningsvägarna ser ut, se under 


kartläggning av ekologiska samband.    


 


Underlag: Nationella marktäckedata, Länsstyrelsernas handlingsplaner för 


Grön infrastruktur. 


 


 


 


 
Vegetationskarta över Vaggeryds kommun som utgår ifrån Nationella marktäckedata. 
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Sollentuna kommun, använder sig av BIOTOP Stockholm, (steg 1) och SU/Lst Stockholm. 


Huvudklasser såsom skog, öppen mark, vatten och urbana miljöer redovisas. Huvudklasser 


används för analyser och planering på landskaps- och översiktsnivå. Fler exempel (Solna?)  
 


 


 
Sollentuna kommun, Här visas biotopklasser i databasen. Denna användas vidare på detaljnivå 


och kan till exempel användas vid framtagande av detaljplaner, bygglovsgivning, 


kompensationsåtgärder och skötselåtgärder. 


 


 


• B1.3 Markägarförhållanden (Basnivå) 


Kartläggningen är ett bra underlag vid senare arbete med bland 


annat åtgärdsförslag. Det är bra att få en bild av hur ägarstrukturen ser ut 


och hur mycket mark kommunen har direkt rådighet över. 


 


Underlag: Lantmäteriet – fastighetskartor.  


 


 


B1.1 Samtliga grönytor och grönområden i 


kommunen 


 


(Grundkartor) 


B1.2 Naturtyper/vegetationstyper (Grundkartor) 


 


B1.3 Markägarförhållanden (Grundkartor) 


  


 


7.4.  Kartläggning inom block 1 – Biologisk mångfald och Stödjande 


ekosystemtjänster 


Stödjande tjänster och biologisk mångfald utgör förutsättningarna för alla 


ekosystemtjänster. Syftet med kartläggningen av de stödjande tjänsterna är att 


identifiera områden som är viktiga att säkerställa för att grundläggande 


funktioner i ekosystemen ska fungera. Det handlar om att i den mån det 


går säkerställa fungerande jordbildning, produktion av syre via växternas 


fotosyntes, samt närings- och vattencykler och bildandet av olika livsmiljöer för 


växter och djur. Det handlar också om att identifiera områden som är viktiga för 


biologisk mångfald och ekologiskt samspel och samband (konnektivitet och 


spridning).  
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Biologisk mångfald och grön infrastruktur är en grundförutsättning   


Biologisk mångfald är i sig ingen ekosystemtjänst, utan en grundförutsättning 


för ekosystemens långsiktiga förmåga att leverera ekosystemtjänster. Det är 


därför viktig att områden och förutsättningar för att bevara och utveckla 


biologisk mångfald kartläggs. Grön infrastruktur är i sin tur nödvändig för 


biologisk mångfald och utgör det nätverk av natur som bidrar till fungerande 


livsmiljöer för växter och djur samt för människors välbefinnande.  


Det finns en fördel att biologisk mångfald kartläggs i tillsammans med övriga 


ekosystemtjänster, så att sambanden mellan biologisk mångfald och 


ekosystemtjänster blir tydligt och kommunicerbar. Här har vi valt att lägga med 


biologisk mångfald tillsamman med kartläggningar under blocket stödjande 


ekosystemtjänster.  


 


Inom kartläggningen av de stödjande ekosystemtjänsterna är  


 


Kartskikt för BASNIVÅ (B1.x) och TILLÄGG (T1.x) 


Se avsnitt 0 nivåer, samt ovan.  


 


Typ av kartskikt Typ av 


ekosystemtjänst  


B1.4 Dokumenterat höga naturvärden; skyddade 


områden, känsliga/hotade och skyddade arter, 


biotoper/habitat.   


 


(Biologisk mångfald 


och livsmiljöer)  


 


B1.5 Sammanhängande grönstruktur, inkl. där 


kopplingar saknas.  


 


(Ekologiska samspel) 


B1.6 Geologin och topografin i kommunen. (Naturliga kretslopp 


och jordmåns-


bildning) 


  


Typ av kartskikt Typ av 


ekosystemtjänst 


T1.1 Biologisk mångfald  (Biologisk mångfald 


och livsmiljöer)  


 


T1.2 Invasiva arter (Biologisk mångfald 


och livsmiljöer) 


 


T1.3 Grön infrastruktur / viktiga ekologiska samband 


för olika funktioner, inklusive där samband 


saknas/hindras.  


(ekologiska samspel) 
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Beskrivning av arbetet med kartskikten för stödjande ekosystemtjänster:  


 


  


 Biologisk mångfald och livsmiljöer 


• B1.4 Dokumenterat höga naturvärden, skyddade områden, känsliga, 


hotade och skyddade arter, biotoper/habitat. (Basnivå) 


Kartläggningen ska visa var det finns känd värdefull natur. 


Kartläggningen görs främst utifrån öppna källor och visar vilka områden 


som har höga naturvärden och/eller är skyddade på något sätt. Detta är ett 


grundläggande underlag att ha tillgängligt i kommande planerings- och 


planprocesser, men också för kommande förvaltning och 


utvecklingsförslag. 


 


Underlag:  Artportalen, Skyddad natur - Naturvårdverket. 


Länsstyrelsernas handlingsplaner för Grön infrastruktur (nationella 


kartskikt med värdetrakter mm), naturvårdprogram och andra 


inventeringar. (TUVA, VISS och andra databaser?) Skogens pärlor 


redovisar biotopskydd och naturvårdsavtal som Skogsstyrelsen handlagt 


samt nyckelbiotoper i skogen, skogar med höga naturvärden och 


sumpskogar finns också där. 


 


 


 


• T1.1 Biologisk mångfald (Tillägg) 


Kartläggningen av biologisk mångfald ger en mer omfattade helhetsbild 


av mångfalden i landskapet jämfört med en kartläggning av skyddade 


områden enligt ovan. En analys av olika naturtyper från öppna källor kan 


kompletteras med naturvärdesinventeringar (inzoomning i olika skalor 


för exempelvis områden av riksintresse för naturvård, större opåverkade 


områden mm). Det finns även ett värde i att identifiera bristområden. 


Konsulter kan behöva anlitas för kartläggning i fält och/eller tolkning av 


kartunderlag.  


 


Kartläggningen kan vara ett underlag för fortsatta kartläggningar av 


viktiga samband mellan markområden.  


 


Fundera på vilka miljöer som kommunen eventuellt har ett särskilt ansvar 


för att bevara ur ett nationellt eller regionalt perspektiv eller utifrån 


kommunens egna mål. Kanske ska de värdena/naturmiljöerna markeras 


på något särskilt sätt, och ligga till grund för eventuella åtgärdsförslag. 


 


Underlag: Nationella marktäckedata, Länsstyrelsernas handlingsplaner 


för Grön infrastruktur, (kartskikt med värdetrakter), Artportalen, 


biotopkarteringar, flygbildstolkning. Naturvärdesinventeringar enligt SS 


standard.   
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Luleå kommun: Markområdenas värde för biologisk mångfald, utifrån en klassning av olika 


underlag som naturtyper, naturvärdesklassningar mm som påverkar utfallet av biologisk 


mångfald.    


 


 


• T1.2 Invasiva arter (Tillägg) 


Kartläggningen kan göras som underlag för ett mer aktivt arbete med att 


hindra spridning av invasiva arter. Detta bland annat i syfte att skydda 


arter och öka den biologiska mångfalden. 


 


Underlag/källor: Trafikverket, Länsstyrelsen, Naturvårdverket, egna 


fältinventeringar. 


  


    


Ekologiska samspel   
• B1.5 Sammanhängande grönstruktur, inkl.  där kopplingar 


saknas/hindras (Basnivå)  


Detta kartskikt kan utgöras som en enklare sammanställning av gröna 


områdens förhållande till varandra och ge en övergripande bild av fysiska 


kopplingarna mellan kartlagda grönområden, värdetrakter, värdekärnor, 


gröna stråk mm. Kartläggning/markering av områden där kopplingar saknas 


är ett bra underlag för kommande arbete med till exempel åtgärdsförslag. 


 


 


Underlag: Grundkartorna över grönytor och naturtyper som tagits fram, 


Länsstyrelsernas handlingsplaner för Grön infrastruktur med kartläggning av 


värdekärnor mm. (SKS - iRenmark från Sametinget/samebyarnas 


renbruksplaner?). 
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Eskilstuna: Övergripande grönstruktur med bland annat värdekärnor och sammanhängande 


grönstruktur.  


 


  
Eskilstuna: Grönstruktur i tätorten med grönområden och viktiga kopplingar. 


 


 
Sollentuna kommun: Övergripande regional grönstruktur utifrån Länsstyrelsernas 


handlingsplan för grön infrastruktur/eller RUFS2030?  
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• T1.3 Grön infrastruktur/Viktiga ekologiska samband för olika 


spridningsfunktioner, inklusive där samband saknas/hindras (Tillägg) 


Kartläggning av funktioner för olika spridningsstrukturer 


(spridningsnätverk). Ekologiska landskapssamband kartläggs, det vill säga 


hur livsmiljöer för en art eller artgrupp hänger ihop och hur 


spridningsvägarna ser ut. Konsulter kan behöva anlitas för kartläggning i fält 


och/eller tolkning av kartunderlag. 


 


Kartläggningen visar på grönområdenas värden och funktioner och kan ge en 


bild av kopplingarna mellan olika grönområden, värdetrakter, värdekärnor, 


gröna stråk mm. Det kan vara ett bra underlag för ett aktivt arbete med att 


öka den biologiska mångfalden. Tillsammans med kartläggningen av brist på 


viktiga kopplingar är detta ett värdefullt underlag för exempelvis kommande 


arbete med åtgärdsförslag.  


 


Underlag: Länsstyrelsernas handlingsplaner för Grön infrastruktur, egna eller 


av konsult beställda analyser.  Kartunderlaget för naturtyper/biotoper, 


sammanhängande grönstruktur. Kompletterande metoder? 


 


 


 
Sollentuna kommun: ekologiska samband i stadsdelen Helenelund.  
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Luleå kommun: Ekologiska samband i olika skalor. 


  
 


Naturliga kretslopp och jordmånsbildning   
• B1.6 Geologin och topografin i kommunen (Basnivå)  


Kartläggningen visar markens förutsättningar och är främst ett underlag till 


kommande analyser, exempelvis underlag för dagvattenhantering mm.  


 


Underlag: SGI, Länsstyrelsernas geodatabas. Hydrologi? 
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Kristianstads kommun: Kombinerad karta över vegetation och geologi  


 


 


 


7.5. Kartläggning inom block 2 – Reglerande ekosystemtjänster 


Syftet med kartläggningen är att identifiera områden som är viktiga för 


säkerställande av reglerande ekosystemtjänster.  Denna grupp innefattar alla de 


tjänster som produceras via naturens egen reglering av kritiska processer, genom 


att till exempel rena luft och vatten, reglera lokalt och globalt klimat, förhindra 


översvämningar och jorderosion och pollinera grödor och vilda växter.  


  


Rekommenderade kartläggningar inom Stödjande blocket 


*Det är lämpligt att ta fram ett antal grundkartor som stöd i arbete med 


kartläggning och analys. Grundkartorna beskrivs under avsnittet om 


kartläggning av Stödjande ekosystemtjänster, se 7.4. 


 


Kartskikt för BASNIVÅ (B2.x) och TILLÄGG (T2.x) 


Se avsnitt 0 nivåer, samt ovan.  


  


Typ av kartskikt Typ av 


ekosystemtjänst 


B1.1 Samtliga grönytor och grönområden i 


kommunen 


 


(Grundkartor) 


B1.2 Naturtyper/vegetationstyper (Grundkartor) 


 


B1.3 Markägarförhållanden (Grundkartor) 


  


B2.1 Områden lämpliga för dagvattenhantering, 


översvämningsskydd mm, inklusive områden där 


sådan funktion saknas 


Rening och reglering 


av vatten och skydd 


mot extremväder  
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Typ av kartskikt Typ av 


ekosystemtjänst 


T2.1. Natur och grönska som kan motverka 


värmeöar, inklusive eventuell brist på sådan mark.  


 


Reglerande av 


lokalklimat   


 


T2.2 Natur och grönska som verkar som 


vindskydd, inklusive eventuell brist på sådan mark 


Reglerande av 


lokalklimat   


 


T2.3 Buffertzon med erosionsstabiliserande funktion, 


inklusive områden där sådan mark saknas 


Erosionsskydd  


T2.4 Natur och grönska särskilt viktiga för 


partikelfiltrering eller luftgenomströmning, inklusive 


områden där det saknas 


Luftrening 


T2.5 Natur och grönska särskilt viktiga för 


bullerminskande effekt, inklusive områden där sådan 


mark saknas 


Reglering av buller 


T2.6 Områden 


med goda pollineringsmöjligheter, inklusive 


bristområden 


Pollinering  


 


T2.7 Naturmiljöer gynnsamma för biologisk 


skadereglering, inklusive bristområden 


Reglering av 


skadedjur och 


skadeväxter  


 
 


  


Beskrivning för arbete med kartskikten för försörjande ekosystemtjänster:  


  


Reglerande av lokalklimat   


• T2.1. Natur och grönska som kan motverka värmeöar, inklusive 


eventuell brist på sådan mark.  


 


Dessa uppgifter kan ligga till grund för arbete med energieffektivisering 


(kyleffekter) och folkhälsoarbete genom att skapa goda boendemiljöer. 


Konsulter kan behöva anlitas för kartläggning i fält och/eller tolkning av 


kartunderlag. 


 


Underlag: grönytor med mycket vegetation i anslutning till värmeöar 


kartlagda utifrån Folkhälsomyndighetens vägledning för värmeberäkning i 


stadsmiljö. SMHI klimatanalyser och uppgifter om krontäckning, samt 


andelen hårjorda ytor och vattenytor från Nationella marktäckedata kan 


också vara användbart. 


  


• T2.2 Natur och grönska som verkar som vindskydd, inklusive 


eventuell brist på sådan mark  


 


Dessa uppgifter kan ligga till grund för arbete med energieffektivisering av 


byggnader, att tillskapa ett bra lokalklimat för att vistas utomhus mm. 


Konsulter kan behöva anlitas för kartläggning i fält och/eller tolkning av 


kartunderlag. 
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Underlag: grönytor med mycket vegetation i anslutning till karterade 


områden med kraftiga vindeffekter utifrån bebyggelsestruktur och 


topografi. Vindtunnelanalyser.  


   


Erosionsskydd   


• T2.3 Buffertzon med erosionsstabiliserande funktion, 


inklusive områden där sådan mark saknas (Tillägg) 


 


Undersök om det finns riskområden som kan vara känsliga för erosion och 


rasrisk i kommunen. Vissa jordarter, brant topografi men också områden 


som utsätts för stor påverkan av vatten och vind kan bidra till erosion- och 


rasrisker. Det finns ett antal ”titt”-funktioner, som kan ge en snabb överblick 


över förhållandena. Vid problemområden kan vegetation och av olika slag 


binda jord och har ofta en positiv effekt på erosion och rasrisker.  


 


Underlag: Sveriges geologiska undersökning - SGU, Nationella 


marktäckedata. Strandskyddsområden. Egna Kartskikt med naturtyper, 


geologi i anslutning till utpekade och kända områden med erosionsrisk.  


  


Notering: Strandskyddsområden bidrar 


ofta naturligt med erosionsskyddande effekt, genom strandvegetationen som 


ofta finns kvar där.  


 


 


  


Luftrening  


• T2.4 Natur och grönska särskilt viktiga för 


partikelfiltrering eller luftgenomströmning, inklusive områden där det 


saknas (Tillägg) 
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Vegetation på rätt plats kan samla och minska mängden partiklar i luften 


samt bidra till luftgenomströmning. Grönområden av en viss storlek, 


utformning och sammansättning av vegetation kan ha stor potential för att 


bidra till en bättre luftkvalitet. Identifiera var de stora kända källorna för 


partiklar och luftföroreningar finns och kartlägg grönytor i anslutning till 


dessa. (Stora vägar med mycket trafik exempelvis sådana källor). Dessa 


grönytor har potential att bidra till förbättrad luftkvalitet. Identifiera även 


brist på grönytor. Konsulter kan behöva anlitas för kartläggning i fält 


och/eller tolkning av kartunderlag. 


 


Underlag:  Nationella marktäckedata, (vegetation och vägar, industrier) 


vegetationsinventeringar på plats, Partikelsimuleringar eller mätningar i 


fält. Vägledning för inledande kartläggning Naturvårdsverket  


 


  
 


Reglering av buller  


• T2.5 Natur och grönska särskilt viktiga för bullerminskande 


effekt, inklusive områden där sådan mark saknas. (Tillägg) 


 


Med hjälp av vegetation och topografi/markmodulering kan bullernivåerna i 


staden sänkas. Vegetation på rätt plats och med en viss struktur kan minska 


buller från de vanligaste källorna som exempelvis trafik, industrier samt 


installationer som ger så kallat omgivningsbuller. Det är främst 


vegetationens och de mjuka naturmaterialens absorberande egenskaper som 


förbättrar ljudmiljön där hårdgjorda ytor reflekterar ljudet. För största 


möjliga effekt bör vegetationen vara tät och substratet luftigt och ojämnt. 


Topografin, terrängen, kan också utgöra ett fysiskt skydd mot buller (jämför 


med bullervallar). 


 


Identifiera var de stora kända källorna till buller och kartlägg grönytor i 


anslutning till dessa. Dessa grönytor har potential att bidra till förbättrad 


ljudkvalitet.  Identifiera även brist på grönytor. Konsulter kan behöva anlitas 


för kartläggning i fält och/eller tolkning av kartunderlag. 


 


Underlag: Nationella marktäckedata, (vegetation och vägar, industrier) 


vegetationsinventeringar på plats, Bullerkarteringar, inventeringar i fält.  


Akustisk design (Boverket) 


  


  


Rening och reglering av vatten och skydd mot extremväder  


• B2.1 Områden lämpliga för dagvattenhantering, 


översvämningsskydd mm, inklusive områden där sådan funktion saknas 


(Basnivå) 


 


Våtmarker, grönområden och andra ekosystem fördröjer, lagrar, filtrerar och 


renar vatten från föroreningar samt förebygger översvämningar och torka. 


Gör en analyseras utifrån skyfallskarteringar och identifiera de grönytor som 


ligger i anslutning till identifierade ”problemområden” enligt 
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skyfallskarteringen. Dessa grönytor har potential att bidra till förbättrad 


dagvattenhantering och klimatförändringar. 


 


Underlag: topografi, geologi, Hydrologiska samband, avrinningsområden, 


utströmningsområden, nationella marktäckedata/kartskikt med naturtyper 


som kan fördröja, filtrerar och renar vatten från föroreningar mm.  


  


  


Pollinering  


• T2.6 Områden med goda pollineringsmöjligheter, inklusive 


bristområden (Tillägg) 


 


Kartläggning utifrån naturtyper och vegetationsinventering i fält med fokus 


på områden med goda förutsättningar för födosöksområden för pollinerande 


insekter samt samband. Konsulter kan behöva anlitas för kartläggning i fält 


och/eller tolkning av kartunderlag. 


 


Underlag: Vegetationstyper från Nationella marktäckedata, kartläggningar 


över ekologiska samband. Inventeringar i fält. 


 


 
Södertälje kommun, Livsmiljöer för pollinatörer (från Pollineringsplan) baserad 


på BIOTOP Stockholm steg 1. 


  
 


  


Reglering av skadedjur och skadeväxter  


• T2.7 Naturmiljöer gynnsamma för biologisk skadereglering, inklusive 


bristområden (Tillägg) 


 


Kartläggning görs av naturmiljöer som gynnar djur och andra 


organismer som kan reglera och minska mängden skadedjur, skadeväxter 
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och sjukdomsbärare. Även bristområden kan kartläggas.  Brynzoner har visat 


sig gynnsamma för att skapa en biologisk mångfald i anslutning till öppna 


marker och kan vara värda att kartlägga i jordbrukslandskapet om det finns 


behov och intresse. Konsulter kan behöva anlitas för kartläggning i fält 


och/eller tolkning av kartunderlag. 


 


Underlag: Nationella marktäckedata (vegetationstyper kopplat till önskvärda 


skadebekämpare utifrån lokala, regionala och/eller nationella aspekter). 


Fältinventeringar. 


 


 
Upplands Väsby: 


7.6. Kartläggning inom block 3 – Försörjande ekosystemtjänster 


Syftet med kartläggningen är att identifiera mark som är viktiga att säkerställa 


för mat- och vattenförsörjning samt produktion av viktiga varor och produkter, 


utifrån lokala, regionala och nationella behov. Tillräckligt med hälsosam mat 


och rent dricksvatten liksom en balanserad tillgång av råvaror, är en av 


grundförutsättningarna för vår hälsa och välfärd. Förhållandena är mycket olika 


i olika delar av landet och behöver därför anpassas utifrån rådande 


förutsättningar. En nära dialog med Länsstyrelserna underlättar arbetet.  


  


Rekommenderade kartläggningar inom Försörjande blocket 


*Det är lämpligt att ta fram ett antal grundkartor som stöd i arbete med 


kartläggning och analys. Grundkartorna beskrivs under avsnittet om 


kartläggning av Stödjande ekosystemtjänster, se 7.4. 


 


Kartskikt för BASNIVÅ (B3.x) och TILLÄGG (T3.x) 


Se avsnitt 0 nivåer, samt ovan.  
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Typ av kartskikt Typ av 


ekosystemtjänst 


  


B3.1 Produktiv jordbruksmark och naturbetesmarker Matförsörjning   


 


B3.2 Renbetesområden  


 


Matförsörjning   


 


B3.3 Områden viktig för att säkerställa 


dricksvattenförsörjningen 


 


Vattenförsörjning 


B3.4 Produktiv skogsmark Råvaror 


  


Typ av kartskikt Typ av 


ekosystemtjänst 


T3.1 Buffertzoner för att säkerställa rationella 


brukningsenheter 


Matförsörjning   


 


T3.2 Områden viktiga för vattenförsörjning av 


olika verksamheter 


Vattenförsörjning 


T3.3 Områden med särskilt produktiv skogsmark för 


olika råvaror  


 


Råvaror 


T3.4 Mark lämplig för energiskog och grot för 


energiframställning 


Energi   


 


  


  


  
 


  


Beskrivning för arbete med kartskikten för försörjande ekosystemtjänster:  


  


Matförsörjning   


• B3.1 Produktiv jordbruksmark och naturbetesmarker. (Basnivå) 


Detta underlag kan visa på jordbruksmarkens struktur och tillgång till mark 


(även potentiell jordbruksmark kan kartläggas). Kartläggningen kan 


användas för att lyfta markens värde för lokal eller regional självförsörjning 


och vid prioritering av mark för olika intressen, ex. exploatering, 


infrastrukturplanering, livsmedelsförsörjning eller rekreation. Tillgång till 


tillräckligt med hälsosam mat är en av grundförutsättningarna för vår hälsa 


och välfärd.  


 


Underlag: Nationella marktäckedata. Kartläggningen av särskilt produktiv 


eller värdefull mark görs med fördel i samarbete med Länsstyrelsen och 


utifrån Jordbruksverkets blockdatabaser. Kontakt med näringen kan tas vid 


kartläggningen. (Se även Miljöbalken 3 kap 4) 
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Upplands Väsby: Kartläggning av ekosystemtjänster 


  


• T3.1 Buffertzoner för att säkerställa rationella brukningsenheter 


(Tillägg) 


Kartläggning av mark kring gårdar med djurbesättningar som är viktiga 


för befintlig och framtida verksamhet. Kartläggningen kan bidra till en 


dialog kring hur en fortsatt aktiv jordbruk kan säkerställas och utvecklas 


lokalt och regionalt.  


 


Underlag: Nationella marktäckedata. Jordbruksverkets blockdatabaser 


Kartläggningen görs med fördel i samarbete Länsstyrelsen. Kontakt med 


näringen kan tas vid kartläggningen. Se Boverkets Vägledning för planering 


för och invid djurhållning, 2011.  


  


• B3.2 Renbetesområden /områden av betydelse för renskötseln. 


Tillräckligt med funktionell mark för renbete under olika årstider behövs för 


en långsiktigt och hållbar renskötsel, som bidrar till matförsörjning och som 


kulturbärare. 


 


Underlag: Sametinget – Renbetesområden, renbruksplaner 


https://www.sametinget.se/renbruksplan. Kartläggning görs med fördel i 


samarbete med Länsstyrelsen.  


  


Vattenförsörjning   


• B3.3 Områden viktig för att säkerställa dricksvattenförsörjningen.  


Kartläggning utgår från beslutat vattenskyddsområde samt identifiering av 


buffertzoner viktiga för rening och bevarande av vattenkvalitet. Ta med 


klimataspekten och dess möjliga påverkan på grundvatten, källor och 


ytvattentäkter utifrån olika scenarier. Tillgång till tillräckligt med rent 


dricksvatten är en av grundförutsättningarna för vår hälsa och välfärd.  


 



https://www.sametinget.se/renbruksplan
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Underlag:  Beslutade vattenskyddsområden hos Länsstyrelse eller 


kommun.  Underlag från SMHI och MSB gällande klimatscenarion.  Geologi 


och topografi, kartläggning från dagvattenkartläggning.  


Kartläggningen görs med fördel i samarbete med Länsstyrelserna och VA-


ansvariga.  


 
Uppland Väsby 


  


• T3.2 Områden viktiga för vattenförsörjning av olika verksamheter.  


Kartläggning av områden viktiga för vattenförsörjning för exempelvis 


jordbruk och industrier.  Kartläggningen kan bidra till en dialog kring vilka 


verksamheter som ska säkerställas genom skyddande eller balanserat 


marknyttjande. Goda förutsättningar för hållbar produktion av mat och 


råvaror är av betydelse för vår hälsa och välfärd.  


 


Underlag: Beslutade vattenskyddsområden hos Länsstyrelse eller 


kommun.  Underlag från SMHI och MSB gällande klimatscenarion.  Geologi 


och topografi, kartläggning från dagvattenkartläggning.  


Kartläggningen görs med fördel i samarbete med Länsstyrelserna och VA-


ansvariga.  


 


  


Råvaror    


• B3.4 Produktiv skogsmark.  


Kartläggningen identifiera status på produktiviteten (klassning) av 


skogsmarken som kan vara ett bra underlag vid en dialog kring prioritering 


av mark för exploatering eller skötsel utifrån rekreations- och 


upplevelsevärden. Goda förutsättningar för ett hållbart skogsbruk är av 


betydelse för såväl vår hälsa som välfärd. välfärd 
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Underlag: Nationella marktäckedata, Geodata Skogsstyrelsen. 


Kartläggningen görs med fördel i samarbete med Skogsstyrelsen och 


Länsstyrelsen. Kontakt med näringen kan tas vid kartläggningen.  


 


 
Upplands Väsby: 


 


• T3.3 Områden med särskilt produktiv skogsmark för olika råvaror  


Kartläggning av skogsmark för olika typer av träråvaror, till 


exempel kvalitetstimmer, massaved, ädelträ. Kartläggningen kan vara 


underlag för en dialog om skogsnäringens utveckling lokalt och regionalt. En 


balanserad tillgång på råvaror är av betydelse för vår välfärd. 


 


Underlag: Nationella marktäckedata, Geodata Skogsstyrelsen. 


Kartläggningen görs med fördel i samarbete med Skogsstyrelsen och 


Länsstyrelsen samt skogsnäringen. 


 


  


Notering: Mineraler och metaller klassas inte som ekosystemtjänster. Behov 


för gruvnäring kommer in i översiktsplanearbetet utifrån lokala 


exploateringsbehov.   


  


  


Energi   


• T3.4 Mark lämplig för energiskog och grot för energiframställning. 


 


Kartläggningen kan vara underlag för en dialog om skogsnäringens 


utveckling lokalt och regionalt och eventuell konflikt med intentionerna för 


jordbruksmark eller kulturella ekosystemtjänster som rekreationsvärden, 


landskapsvärden eller grönt kulturarv.   
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Underlag: Nationella marktäckedata, Geodata Skogsstyrelsen. 


Kartläggningen görs med fördel i samarbete med Skogsstyrelsen och 


Länsstyrelsen samt skogsnäringen. 


 


  


Notering: vindkraft och vattenkraft klassas inte som 


ekosystemtjänster. Markbehov för dessa verksamheter kommer in i 


Översiktsplanen via vindkraftsplaner, riksintressen för vindbruk mm.  


 


7.7. Kartläggning inom block 4 – Kulturella ekosystemtjänster 


Syftet med kartläggningen är att identifiera områden som är viktiga att 


säkerställa som en resurs för god mental hälsa, fysisk aktivitet, undervisning och 


naturpedagogik, naturupplevelser, friluftsliv, kulturella upplevelser och 


sammanhang. Kulturella tjänster är alla typer av immateriella funktioner som 


naturen tillhandahåller. Det kan handla om såväl friluftsupplevelser, det gröna 


kulturarvet som grönstrukturens gestaltande och rumsskapande funktioner.  


  


Rekommenderade kartläggningar inom Stödjande blocket 


*Det är lämpligt att ta fram ett antal grundkartor som stöd i arbete med 


kartläggning och analys. Grundkartorna beskrivs under avsnittet om 


kartläggning av Stödjande ekosystemtjänster, se 7.4. 


 


Kartskikt för BASNIVÅ (B4.x) och TILLÄGG (T4.x) 


Se avsnitt 0 nivåer, samt ovan.  


  


Typ av kartskikt Typ av 


ekosystemtjänst 


B1.1 Samtliga grönytor och grönområden i 


kommunen 


 


(Grundkartor) 


B1.2 Naturtyper/vegetationstyper (Grundkartor) 


 


B1.3 Markägarförhållanden (Grundkartor) 


  


B4.1 Naturmiljöer som främjar olika typer 


av rekreation   


 


(Fysisk hälsa, Mentalt 


välbefinnande, Social 


interaktion, Kunskap 


och inspiration) 


B4.2 Gröna kulturhistoriska miljöer och 


fornlämningar  


(Kulturarv och 


identitet, Mentalt 


välbefinnande) 


 


  


Typ av kartskikt Typ av 


ekosystemtjänst 


T4.1 Miljöer som främjar olika typer av rekreation i 


tätort 


(Fysisk hälsa, Mentalt 


välbefinnande, Social 


interaktion, Kunskap 


och inspiration) 
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T4.2 En brist på tillgång till naturmiljöer för 


rekreation 


(Fysisk hälsa, Mentalt 


välbefinnande, Social 


interaktion, Kunskap 


och inspiration) 


T4.3 Tillgänglighet i och till naturområden (Fysisk hälsa, Mentalt 


välbefinnande, Social 


interaktion, Kunskap 


och inspiration) 


T4.4 Skol- och förskolemiljöer (Fysisk hälsa, Mentalt 


välbefinnande, Social 


interaktion, Kunskap 


och inspiration) 


T4.5 Tysta områden  (Fysisk hälsa, Mentalt 


välbefinnande)  


 


T4.6 Landskapskaraktärer (Kulturarv och 


identitet, Mentalt 


välbefinnande) 


T4.6 Grönstrukturens arkitektoniska uttryck 


 


(Kulturarv och 


identitet, Mentalt 


välbefinnande) 
 


Beskrivning för arbete med kartskikten för kulturella ekosystemtjänster:  


  


Fysisk hälsa, Mentalt välbefinnande, Social interaktion, Kunskap och 


inspiration,   


• B4.1 Naturmiljöer som främjar olika typer av rekreation (Basnivå).  


Kartläggning av naturmiljöer som främjar folkhälso- och friluftsvärden samt 


naturpedagogik. Kartläggningen ger en bild av vilka områden som är 


värdefulla för olika typer av rekreation och naturkunskap (som kan bidrar 


till förståelse för ekosystemens samband och betydelse för människan). Även 


olika friluftsanläggningar som stigar, badplatser utsiktspunkter och 


parkeringar kan markeras. 


Underlag: Genomförd kartläggning utifrån Vägledning för kartläggning 


av friluftsvärden (Naturvårdsverket). Anläggningar från 


grundkartor/primärkartor eller kommunens register. 


 


Notering: Riksintresse för friluftsliv hanteras i Översiksplanearbetet 
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EXEMPEL Smedjebackens kommun  


  


  


• T4.1 Miljöer som främjar olika typer av rekreation i tätort (Tillägg) 


Kartläggning av miljöer som främjar folkhälso- och friluftsvärden samt 


naturpedagogik i tätort. För att få en mer detaljerad kartläggningen av 


rekreationsvärden och olika anläggningar, kan kartläggningen av 


friluftsvärden kompletteras med någon form av sociotopskartering  


 


Underlag: Genomförda inventeringar, observationer och intervjuer/enkäter  


 


tillgången/tillgängligheten till grönområden till olika arenor/målgrupper 


(”utsatta områden”, skola, äldreboenden etc.)? 


 


 


• T4.2 En brist på tillgång till naturmiljöer för rekreation (Tillägg).  


Kartläggning av brist på naturmiljöer som främjar olika typer av folkhälso- 


och friluftsvärden samt naturpedagogik. Kartläggningen kan göras utifrån en 


analys av brist på någon typ av naturmiljö som främjar dessa värden. En 


bedömd brist på tillgång till naturmiljöer kan också baseras på för långa 


avstånd mellan bostäder och naturområde eller identifierade av barriärer som 


hindrar tillgång till grönområdena/naturmiljön.  


 


Underlag: Klassningen i Vägledningen för kartläggning av friluftsvärden och 


genomförd kartläggning B4.1. Grundkartor med naturtyper, 


markägarförhållanden och för mätning av avstånd, identifiering av barriärer 


som exempelvis vägar och järnvägar. 







  59(64) 
 


  
Exempel från Göteborgs stad  


  


  


• T4.3 Tillgänglighet i och till naturområden (Tillägg) 


Kartläggnigne kan utgå ifrån en inventering av tillgänglighet inom ett 


grönområden/naturområde, men också kopplingarna till området. Eventuella 


barriärer tillgängligheten till naturområdet.  


 


Underlag: Hänvisning till vägledning Tillgängliga natur- och kulturområden 


- Naturvårdsverket (naturvardsverket.se) 


 


 


• T4.4 Skol- och förskolemiljöer (Tillägg) 


Kartläggning av gårdarnas lekvärden, kvalitet och funktion för 


fysiskaktivitet, social interaktion, psykisk hälsa och pedagogik. 


 


Underlag: Vägledning Gör plats för barn och unga! 
 


Ev. även närhet till naturområden? (Enligt Naturvårdsverkets årliga kommunundersökning 


är det tre av fyra kommuner (75 procent) som anger att merparten skolor (>50 procent) i 


kommunen har tillgång till säkerställd natur inom 300 meter med syftet att 



http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6500/978-91-620-6562-1/

http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6500/978-91-620-6562-1/
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kunna användas under skoltid. Det betyder att 25% saknar natur för mer 50% av skolorna, 


och det kan vara många elever). Basnivå? 


 


 


Fysisk hälsa, Mentalt välbefinnande,  


• T4.5 Tysta områden (Tillägg) 


Kartläggningen kan göras utifrån en beräknad eller uppmätt bullernivå. 


Kartläggnigne kan också utgå från upplevt buller. Underlaget tas då fram via 


enkäter eller intervjuer. Ett område kan i vissa fall upplevas som rofyllt trots 


en del bakgrundbuller, och därmed ändå ha ett värde för hälsa och 


välbefinnande. 


 


Underlaget kring tysta områden är relevant vid exempelvis planering av en 


ny väg eller verksamhet, som kan påverka kommande ljudnivåer.  


 


Underlag: Som utgångspunkt för kartläggning av tyst eller upplevd god 


ljudmiljö kan följande vägledningar vara till hjälp. 


För urbana miljöer se: Skapa goda ljudmiljöer (stockholm.se) SKR 


För mer naturlika miljöer: God ljudmiljö 5709  


Riktlinjer för specifika bullerkällor, ex industri och flygbuller se 


Naturvårdverkets hemsida 


 


Kommentar: I kartläggning i B4.1 ingår kriteriet avseende att värdera 


ljudmiljön i området. Med god ljudmiljö menas en bullerfri miljö där 


naturliga ljud dominerar, frånvaro av civilisationsljud.  


 


 


  


Kulturarv och identitet Mentalt välbefinnande 


• B4.2 Gröna kulturhistoriska miljöer och fornlämningar (Basnivå)) 


Kartläggning av områden som erbjuder miljöer med grönska och 


natur kopplat till historiska skeenden, brukningsmetoder och den 


lokala identiteten som en del av kulturarvet. Miljöerna bidrar med 


upplevelsevärden. Alléer, historiska parker, landskapskaraktärer ger ett 


tidsdjup och identitet och förståelse för sin omgivning och sammanhang.  


 


Omfattningen av kartläggningen beslutas utifrån tillgång på underlag och 


kommunens resurser och mål. Information om fornlämningar i naturmiljö 


finns tillgängligt över hela landet och är lämpligt att kartlägga under 


basnivån.  


 


Underlag: kulturmiljöinventeringar, egna kartläggningar, Riksantikvariatets 


fornsök, lokala museer, hembygdsgårdar. Biologiskt kulturarv på RAÄ, 


(exempel Vallentunas kulturmiljöwebb. Hitta din plats historia - Vallentuna 


kommun) 


 


Notering: Riksintresse för kulturmiljö hanteras i Översiksplanearbetet, men 


kan vara en ingång för att finna underlag till kartläggningarna av gröna 


kulturmiljöer. 


 



http://miljobarometern.stockholm.se/content/docs/tema/buller/Skapa-goda-ljudmiljoer.pdf

https://www.vallentuna.se/fritid-och-kultur/kultur/kulturmiljo/hitta-din-plats-historia/

https://www.vallentuna.se/fritid-och-kultur/kultur/kulturmiljo/hitta-din-plats-historia/
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Kommentar: Flera av kriterierna i B4.1 om kartering av friluftslivet fångar 


upp även dessa intressen och värden, till exempel upplevelsekvalitéer, 


symbolvärden. 


 


 


Kulturarv och identitet Mentalt välbefinnande 


 


T4.5 Landskapskaraktärer landskapskaraktärer som ger ett tidsdjup, 


identitet och förståelse för sammanhang (T) 


 


Underlag: Inventering och kartläggning enligt metoden ILKA (integrerad 


landskapskaraktärsanalys (Trafikverket - Landskapet är arenan - Integrerad 


landskapskaraktärsanalys, en metodbeskrivning 


https://trafikverket.ineko.se/se/landskapet-%C3%A4r-arenan-integrerad-


landskapskarakt%C3%A4rsanalys-en-metodbeskrivning 


 


• T4.6 Grönstrukturens arkitektoniska uttryck 


Alléer, häckar, mindre grönytor i bebyggelsen som är väsentliga för 


bebyggelsestrukturens karaktär mm 


Utvecklas  


 


7.8. Illustrera och sammanställ kartläggningarna i läsbart format.   


Presentera kartläggningarna (de digitala skikten) gärna i form av kartor, tabeller, 


diagram eller andra illustrationer som är lättare att ta till sig vid information och 


dialog inom grönplanearbetet.  Eventuellt kan kartläggningarna i de olika 


blocken sammanställas till underrapporter. Exempel Kristianstad och Vaggeryds 


kommun?  


 


Kartläggningarna är också underlag till tematiska kartor och strukturbilder som 


tas fram inom grönplanen (se avsnitt 4) och är användbara inom strategiarbeten.  


 


Kartläggningarna kan i sig själva också vara ett underlag för andra strategiska 


program i kommunen, exempelvis naturvårdsprogram, 


klimatanpassningsprogram, friluftsprogram mm. 


 


7.9. Länkar till användbara kartläggningsmetoder och databaser 


Det finns en hel del tillgänglig information och vägledningar kring metoder för 


kartläggning av ekosystemtjänster i planeringen. Det finns också en mängd olika 


databaser med digitala geodata och analyser som det är lätt att ta del av vid 


kartläggningarna. Här nedan har vi samlat några exempel på användbara länkar 


till vägledningar och öppna data. 


  


Länkar till exempel på användbar information och vägledning:    


 


Kompletteras med länkar till relevanta vägledningar och metoder 


 


      


      



https://trafikverket.ineko.se/se/landskapet-%C3%A4r-arenan-integrerad-landskapskarakt%C3%A4rsanalys-en-metodbeskrivning

https://trafikverket.ineko.se/se/landskapet-%C3%A4r-arenan-integrerad-landskapskarakt%C3%A4rsanalys-en-metodbeskrivning
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Länkar till exempel på användbara databaser:  


Kompletteras med länkar till relevanta ”tittskåp” och databaser 


 


      


      


 
Exempel-underlag.pdf (naturvardsverket.se) , både underlag om fysiska förutsättningar och 


människors behov  


 


Samla in underlag - Naturvårdsverket (naturvardsverket.se) 


 


Kommentar Lst sthlm: Här skulle det vara mycket värdefullt med en nationell standard för 


databaser för att samla kort info om alla analyser/modelleringar som ex NVIer eller ekologiska 


spridningsanalyser som görs lokalt, kommunalt och mellankommunalt. Stockholms läns 


kommuner efterfrågar en gemensam regional databas som med fördel skulle kunna vara 


nationell. 


 


viktigt att ha klart för sig hur underlagenen är framtagna och vad de är lämpliga att använda till 


(skala, felmarginaler etc). 


 


 


 


8. BILAGA 2 - SAMMANSTÄLLNING AV TEMAKARTOR OCH 


STRUKTURBILDER 


 


Under utveckling.  


Planeras för en fördjupad arbetsgrupp,  


Utveckla beskrivning, metoder, underlag 


 


Bevarande av den biologiska mångfalden (Basnivå). 


• skyddsvärda eller särskilt skyddsvärda naturområden och strukturer 


utifrån biologisk mångfald och ekologiska samband/ekologisk 


konnektivitet (lokalt, regionalt och nationellt skyddsvärda naturtyper 


och arter, viktiga samband att värna om mm). (B) (Analys kartskikt B1.4 


och B1.5) 


  


• Brister på naturtyper/arter. Bristande samband (konnektivitet) eller för 


små enheter i landskapet och samband mellan grönområden som skulle 


behöva stärkas utifrån biologisk mångfald. (TB) (Analys av B 1.4, B15, 


B1.2) 


 


Tilläggsnivå: 


• Brister på eller hot mot naturtyper/arter. Bristande samband 


(konnektivitet) eller för små enheter i landskapet och samband mellan 


grönområden som skulle behöva stärkas utifrån biologisk 


mångfald. Företeelser som påverkar biologisk mångfald negativt, tex 


kända områden med invasiva arter. (T) (Analys av B 1.4, B15, B1.2, 


T1.1, T1.2, T1.3) 


 



https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/friluftsliv/komm-friluftsplan/Exempel-underlag.pdf

https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Friluftsliv/Kartlagga-naturomraden/Samla-in-underlag/
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• Områden särskilt viktiga för goda pollineringsmöjligheter, inklusive 


bristområden och brister i sammanhängande miljöer. (T) (exempelbild 


Södertälje pollineringsplan) (Analys B1.2, B1.5, T.1, T1.3)  
 


• Områden särskilt viktiga för att gynnar växter och djur som främjar 


skadereglering, inklusive bristområden och brister i sammanhängande 


miljöer. (T) (Analys B1.2, B1.4, B1.5, T.1, T1.3) 


 


 


Klimatanpassning (Basnivå) 


• Områden särskilt viktiga för dagvattenhantering, inklusive bristområden 


(B). (analys av B1.2, B1.6, B2.1) 


 


Tilläggsnivå: 


• Områden viktiga för att motverka värmeöar, främja jämnt klimat 


och vindskydd i utsatta lägen, inklusive bristområden. (T) kan även 


presenteras under hälsa och välbefinnande. (analys B1.1, B1.2, T2.1) 


 


 


Människors hälsa och välbefinnande (Basnivå) 


• Områden med natur- och kulturmiljöer som främja olika typer 


av rekreationsvärden, bidra till förståelse för ekosystemens samband 


och dess betydelse för människan, (B) (Analys B4.1, B4.2) 


 


• Områden viktiga för att säkerställa historiska miljöer, gröna miljöer med 


betydelse för bebyggelsestrukturens karaktär och objekt med lokal 


identiteten eller särskilt historiskt värde utifrån såväl ett lokalt, regionalt 


som nationellt perspektiv (B) (Analys B4.1, B4.2) 


 


• Områden viktiga för att säkerställa lokal, regional och nationell mat-, 


dricksvatten- och råvaruförsörjning (B) (analys B1.2, B3.1, B3.2, B3.3, 


B3.4). 


 


Tilläggsnivå: 


• Tillgång och brist på områden med natur- och kulturmiljöer för 


att främja olika typer av folkhälso- och friluftsvärden, bidra till förståelse 


för ekosystemens samband och dess betydelse för människan (T) (Analys 


B4.1, B4.2, T4.2, T4.3, T4.4, T4.5) 


 


• Tillgång och brist på områden natur- och kulturmiljöer inom tätorten som 


främja olika typer av rekreationsvärden, bidra till förståelse 


för ekosystemens samband och dess betydelse för människan liksom 


områden med brist på dessa (T) (Analys B4.1, B4.2, T4.1, T4.2, T4.3, 


T4.4, T4.5) 


 


• Framträdande landskapskaraktärer att värna och utveckla (T) (Analys 


B4.1, B4.2, T4.6) 


 


• Områden med betydelse för god ljudmiljö liksom tysta områden, 


inklusive bristområden. (T) (B1.2, T4.5) 
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• Områden med betydelse för god luftkvalitet (T) (B1.2, T2.4) 


 


• Områden viktiga för att motverka värmeöar, främja jämnt klimat 


och vindskydd i utsatta lägen, inklusive bristområden.  (T) kan även 


presenteras under klimatanpassning. (analys B1.1, B1.2, T2.1) 


 


 


Kluster av kartlagda värden (Basnivå) 


• Områden med flera ekosystemtjänster, där områden som inhyser flera 


värden på samma yta, kan visa på ett högre värde i sig. Områden med 


inga eller få ekosystemtjänster, kan visa på områden som kan utvecklas 


genom åtgärdsprogram (B) (särskilt bra till ÖP, exempelbild Upplands 


Väsby avsnitt 9?). (analys kartskikt från samtliga Block) 
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BESÖK:  STOCKHOLM –  VIRKESVÄGEN 2 


ÖSTERSUND –  FORSKARENS VÄG 5,  HUS UB  


POST:  106  48  STOCKHOLM  


TEL:  010-698  10  00 


E-POST:  REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET .SE  


INTERNET:  WWW.NATURVARDSVERKET .SE 


MISSIV 


2021-04-22


Ärendenummer: 


Naturvårdsverket: 


NV- 01883-21 


Boverket: 


1991/2021 


Vägledning för grönplanering – förslag för synpunkter 


Bakgrund 


Boverket och Naturvårdsverket arbetar tillsammans med att ta fram en 


vägledning för grönplanering. Arbetet bedrivs som en samverkansåtgärd inom 


Rådet för hållbara städer. Målet med projektet är att ta fram en konkret och 


användarvänlig vägledning om som kan användas i planering, byggande, 


förvaltning och utveckling av befintlig grönstruktur. 


 


Förslag för synpunkter 


Härmed översänds ett förslag till Boverkets och Naturvårdsverkets vägledning 


för grönplanering. Syftet med detta utskick är kvalitetsgranskning och att få in 


synpunkter på vägledningens användbarhet och relevans samt samla goda 


exempel. Materialet skickas ut till kommunerna som ingår i vägledningens 


referensgrupp, samverkansgrupp (myndigheter och SKR), alla länsstyrelser samt 


ett antal regioner (Skåne, Stockholm, Sörmland och Västerbotten). För att vi ska 


kunna fånga in grönplaneringens komplexitet och olika aspekter ser vi gärna att 


ni samlar in synpunkter från flera delar av er organisation.   


 


Om materialet 


Vägledningen består av två dokument som har lite olika format på grund av hur 


vi tänker publicera dem:  


• Vägledning för grönplanering – ett manus till webbtexter på PBL 


Kunskapsbanken, argument, lagstiftning, mål, utmaningar.  


• Vägledning att ta fram en grönplan – ett manus till en pdf/storymap som 


beskriver process med konkreta arbetssätt och ställningstaganden 


kopplade till framtagandet av en grönplan. 


 


 



mailto:registrator@naturvardsverket.se
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Det här vill vi gärna ha synpunkter på:  


• Vägledningen som helhet (båda dokumenten) – är det något som saknas 


för att kunna arbeta med vägledningen? Perspektiv som saknas eller 


behöver förstärkas?  


• Begrepp i texten som behöver förklaras? 


• Struktur och läsbarhet. Är det lätt att hitta det man söker? 


 


Vi skulle också behöva er hjälp med:   


• Korta beskrivningar av goda exempel på kartläggningar, dialog, 


grönplaner som kommuner har gjort med kort motivering och 


beskrivning. 


• Länkar till fördjupningar – rapporter, webbplatser, kunskapsunderlag, 


planeringsunderlag 


 


Vi önskar få in era synpunkter senast fredagen den 4 juni.  


 


Skicka era svar till både Boverket och Naturvårdsverket till: 


ulrika.akerlund@boverket.se och nicole.lindsjo@naturvardsverket.se  


 


Tack på förhand!  


 


Med vänlig hälsning  


Ulrika Åkerlund, projektledare Boverket och  


Nicole Lindsjö, projektledare Naturvårdsverket 



mailto:ulrika.akerlund@boverket.se

mailto:nicole.lindsjo@naturvardsverket.se
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Vägledning för grönplanering  
 


– manus till webbtexter som ska publiceras på 
Boverkets PBL Kunskapsbanken, utkast för synpunkter 
april 2021 
 


  


  


Läsanvisning till manus 


Detta dokument är inte tänkt att läsas från början till slut, utan mer fungera 


som en uppslagsbok där man lätt ska finna det man söker via en sökmotor 


eller via strukturen. Varje webbsida står egentligen för sig. Detta medför att 


det blir en del upprepningar i dokumentet. 


 


Den enskilda webbsidan är numrerad i detta dokument. Onumrerade 


underrubriker i detta material kommer att synas som en innehållsförteckning 


på respektive webbsida.  


 


För att få en bild av hur det kan komma att se ut, se denna sida 


Ändamålsenlig struktur och estetisk utformning - PBL kunskapsbanken - 


Boverket 
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1. Vägledning för grönplanering 
 


Den här vägledningen handlar om varför och hur kommunen kan arbeta 


med grönplaneringen och ta fram en grönplan. En grönplan är ett 


strategiskt dokument som visar hur kommunen och andra aktörer 


behöver bevara och utveckla grönstrukturen och dess ekosystemtjänster i 


städer, samhällen och landskapet som helhet. Med hänsyn till natur- och 


kulturvärden kan en ändamålsenlig struktur av grönområden bidra med 


mångfunktionella lösningar som främjar människors hälsa, biologisk 


mångfald och klimatanpassning.  Vägledningen har tagits fram av 


Boverket och Naturvårdsverket tillsammans.  


 


Vägledningens målgrupper 


Vägledningen riktar sig till dig som arbetar på en kommun eller som konsult på 


uppdrag av en kommun inom park, miljö, naturvård, stadsbyggnad, 


kulturmiljö, friluftsliv och strategisk planering.  


 


Vägledningen kan också ha ett värde för dig som beslutsfattare i egenskap av 


förtroendevald eller chef, liksom för tjänstepersoner på Länsstyrelsen och 


regioner. 


 


Vad du kan få ut av att använda vägledningen 


Den här vägledningen ger dig som arbetar med grönplanering och ska ta fram 


en grönplan ett stöd i arbetet. Vägledningen svarar på frågorna varför, vad och 


hur och innehåller:  


• kunskap om varför och argument för att ta fram en grönplan,  


• hur grönplaneringen kan stödja och underlätta tillämpning av 


lagstiftningen och bidra till arbetet med att nå såväl nationella som 


globala målsättningar, 


• förslag till en process eller arbetsgång för hur du kan planera, 


organisera och arbeta fram en grönplan, 


• förslag till struktur och innehåll i en grönplan (exempelvis vilka 


kartläggningar och analyser som behöver göras),  


• förslag till strategier, handlingsplan och indikatorer för uppföljning.  


 


Syftet med vägledningen är att stödja kommunernas arbete med grönplanering 


genom att samla argument, inspirerande exempel, lyfta processens betydelse 


för dialog, förankring och kunskapsuppbyggnad samt förenkla 


kartläggningsprocesserna.   
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Nyttan med grönplanering och grönplanen som verktyg 


Grönstrukturen i bebyggelse och landskap har en nyckelroll för att möta 


samhällets utmaningar. Genom grönplanen kan grönstrukturens många värden, 


funktioner och ekosystemtjänster synliggöras och analyseras, behov av 


utveckling och bevarande kan identifieras. Kommunen kan i grönplanen fatta 


beslut om målsättningar, strategier, ställningstaganden och riktlinjer för arbetet 


med grönplaneringen. Grönplanens underlag, strukturbilder och förslag på 


åtgärder ger arbetet med grönplanering en tydlig riktning där grönstrukturens 


värden bättre tas tillvara och integreras i planering, byggande och förvaltning. 


Grönplanen är därför en viktig pusselbit i en hållbar samhällsplanering och ett 


verktyg för att arbeta med miljömålen och Agenda 2030.   


 


 
Grönstrukturen med sina ekosystemtjänster bidrar till att uppnå till flera av de 


globala hållbarhetsmålen i Agenda 2030. Illustration: The New Division/Boverket 


 


Grönstrukturens värden 


Bebyggelsens och landskapets gröna miljöer är mångfunktionella och bidrar 


med många värden och ekosystemtjänster. En mångfald av arter och 


livsmiljöer – en biologisk mångfald, är grunden för en robust grönstruktur och 


för ekosystemtjänsterna. Flera av våra gröna miljöer som äldre parker, 


kyrkogårdar och kulturlandskap, har stora kulturmiljövärden och är en del av 


vår historia. Gröna miljöer – både bostadsnära och tätortsnära, är viktiga för 


vår hälsa och vårt välbefinnande. De stimulerar till fysisk aktivitet och sänker 


stressnivåer. Gröna och blå miljöer bidra också till att anpassa bebyggelse och 


landskap till ett förändrat klimat som är både varmare och blötare. I den 


byggda miljön utgör parker, grönområden, alléer och vattendrag viktiga 


rumsskapande element som strukturerar och organiserar bebyggelsen.  


 


Grönstrukturen formas av många olika aktörer och intressenter som äger, 


bygger, förvaltar och använder den. Att ta fram och arbeta med en grönplan 
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kan underlätta samordning och samverkan mellan olika aktörer och sätta igång, 


driva och följa upp ett tillväxtarbete för ekosystemtjänster i våra städer, 


samhällen och landskap. Det blir ett arbete utan slut, men med årliga skördar, i 


form av större biologisk mångfald, bättre klimatanpassade miljöer, 


välbefinnande, hälsa, omhändertagna kulturvärden och positiva klimatavtryck. 


 


 
Figur X. Grönplanering och grönplan. Grönplanering är en kontinuerlig process där arbetet 


att ta fram en grönplan är en del. Processen att ta fram en grönplan (den högra delen av 


bilden) består i ett antal moment. När planen är antagen går arbetet med grönplanering in i 


den vänstra delen av bilden där planen behöver genomföras, följas upp och ajourhållas.  


 


Vad är en grönplan? 


Det finns många namn som används för planer, program eller strategier för att 


tillvarata och utveckla gröna värden. Ekosystemtjänstplan, hållbarhetsplan, 


parkprogram, grönstrukturprogram, mötesplatsprogram, blå- och 


grönstrukturstrategi, klimatomställningsplan, klimatanpassningsstrategi, 


naturvårdsplan, viltvårdsplan, plan för biologisk mångfald är några exempel. I 


den här vägledningen använder vi begreppet grönplan som ett 


samlingsbegrepp, men i vissa kommuner kan det passa bättre att kalla det för 


grönstrategi eller grönstrukturprogram.  


 


Grönplanens status 


Grönplanen är ett styrdokument för kommunens arbete med grönplanering. 


Beroende på inriktning, ambitionsnivå och omfattning kan grönplanen antas av 


en nämnd, av kommunstyrelse eller av kommunfullmäktige. Grönplanens 


status beror på vilken instans som fattar beslut om planen och om den antas av 


kommunfullmäktiga gäller den oftast för flera av kommunens förvaltningar.  


 


Vissa kommuner väljer att ta fram grönplanen som en ändring av 


översiktsplanen (tidigare kallat tematiskt tillägg). I så fall följer arbetet den 


formella processen med samråd och granskning enligt PBL och grönplanen 


antas av kommunfullmäktige.  
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Grönplanens omfattning och innehåll 


Beroende på kommunens behov och förutsättningar kan grönplanen se ut på 


olika sätt och ha olika inriktning. Till exempel kan en kommun med högt 


exploateringstryck behöva ha ett större fokus på att värdera och prioritera 


grönområdena och tillgång till dessa jämfört med en kommun med ett lägre 


exploateringstryck som kan fokusera mer på att utveckla önskade värden. I en 


kommun med mycket kust, sjöar och vattendrag kan grönplanen behöva 


fokusera på de grönblå värdena längs stränder, medan en kommun med mycket 


skogsmark kan vilja titta på skogens mångfald, friluftsliv och turism.  


 


Grönplanens funktioner 


I grönplanen beskriver kommunen grönstrukturens olika värden, funktioner 


och ekosystemtjänster. Genom att ange mål och strategier för utveckling av och 


praktiskt arbete med grönstrukturen kan kommunen stärka grönskans potential 


för hållbar samhällsplanering.  


 


 
 


Grönplanen kan ha en eller flera funktioner beroende på innehåll och status, 


men den har en viktig roll som:  


• planeringsunderlag för fysisk planering, det vill säga att det finns 


kartor, analyser, strukturbilder, riktlinjer och ställningstaganden som 


kan användas i översiktsplaneringen och detaljplaneringen.  


• strategiskt dokument med visioner, mål och riktlinjer som visar en 


långsiktig politisk viljeriktning med grönstrukturen.  


• handlingsplan som preciserar åtgärder och ger styrfart åt kommunens 


konkreta utvecklingsarbete med grönstrukturen som kan handla om 


skötsel, formellt skydd, utveckla befintliga eller anlägga nya 


grönområden. 


Grönplanens kan ha en paraplyfunktion för andra kommunala planer, program, 


policyer och strategier där flera andra aspekter ingår. Kartläggningar som görs 


inom ramen för grönplanen kan också användas i andra program och strategier.  
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Figur X. Grönplanens paraplyfunktion. Kartläggningar och analyser som tas fram för 


grönplanen kan användas som underlag till andra planer, program, policys och 


strategier. Likaså kan målsättningar och åtgärder i grönplanen harmoniseras tas upp 


och förfinas i andra dokument. Illustration: Boverket/Naturvårdsverket 


Läsanvisning 


Denna vägledning består av två delar som på olika sätt stödjer arbetet med 


grönplanering. Den ena delen består av webbtexter på Boverkets PBL 


Kunskapsbanken och handlar om grönplanering generellt. Den andra delen är 


en fördjupad vägledning om hur kommunen kan ta fram en grönplan och är 


publicerad som en publikation.  


 


Vägledning om grönplanering 


I denna del av vägledningen finns argument och mer fördjupade resonemang 


kring grönplaneringen och dess sammanhang.  Den tar upp grönstrukturens 


värden, grönplaneringen och grönplanen i lagstiftningen, nationella mål och 


internationella överenskommelser samt hur kommunen kan arbeta med 


grönplanering. Du får en överblick av strukturen i vänstermarginalen 
 


Vägledning för att fram en grönplan 


Denna del av vägledningen är en fördjupning under avsnittet Att arbeta med 


grönplanering. Den vänder sig till dig som ska arbeta med att ta fram en 


grönplan. Här presenteras förslag till process med konkreta arbetsmoment, 


arbetssätt och ställningstaganden kopplande till framtagandet av handlingen. 


De olika momenten presenteras under olika avsnitt i vägledning med olika 


användbara hänvisningar inom parantes.  
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Vägledningens avsändare 


Vägledningen har tagits fram av Boverket och Naturvårdsverket som en 


samverkansåtgärd inom Rådet för hållbara städer. För att få ett brett perspektiv 


på grönplaneringen har arbetet skett i samverkan med Folkhälsomyndigheten, 


Riksantikvarieämbetet, Skogsstyrelsen, Myndigheten för delaktighet, Vinnova, 


Sveriges Kommuner och Regioner, Länsstyrelsen, Tankesmedjan Movium vid 


SLU och Kristianstad kommun.  


 


Inom ramen för arbetet med vägledningen har arbetsgruppen haft stort stöd av 


en referensgrupp som har bestått av ett tjugotal representanter från kommuner 


och regioner från olika delar av Sverige – från Lund i söder till Luleå i norr, 


från storstadskommunen Göteborg till landsbygdskommunen Vaggeryd. 


Dialog med och inspel från referensgruppen har varit ovärderlig i arbetet med 


vägledningen. 


 


Ett viktigt underlag i arbetet har varit den handledning för grönplanering som 


Kristianstad kommun och Tankesmedjan Movium tog fram år 2020 inom 


ramen för Interreg-projektet Urban Links to Landscape.  
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1.1 Centrala begrepp 
 


På den här sidan har vi samlat de begrepp som är centrala för 


vägledningen. Begreppen är listade i bokstavsordning. 


 


Biologisk mångfald 


Biologisk mångfald är variationsrikedomen bland levande organismer av alla 


ursprung, inklusive från bland annat landbaserade, marina och andra akvatiska 


ekosystem och de ekologiska komplex i vilka dessa organismer ingår; detta 


innefattar mångfald inom arter, mellan arter och av ekosystem. (Definition 


enligt FN:s konvention om biologisk mångfald.) 


 


Ekosystemtjänster 


Ekosystemtjänster är alla produkter och tjänster som naturens ekosystem ger 


oss människor. De bidrar till vår välfärd och livskvalitet. Det kan det handla 


om ekosystemens förmåga att rena luft, sänka temperaturer, ta hand om 


dagvatten och erbjuda rekreativa och hälsosamma miljöer. Ekosystemtjänster 


delas vanligtvis in i fyra kategorier: stödjande, reglerande, försörjande och 


kulturella tjänster. (Källa: Boverket och Naturvårdsverket). 


 


Friluftsliv 


Vistelse utomhus i natur- och kulturlandskapet för välbefinnande och 


naturupplevelser utan krav på tävling. (Källa: Förordningen (2010:2008) om 


statsbidrag till friluftsorganisationer) 


 


Grönstruktur  


Grönstruktur är ett samlingsbegrepp för olika ytor med vatten och vegetation i 


den byggda miljön och i landskapet. I den byggda miljön utgörs den framförallt 


av villaträdgårdar, vägrenar, bostadsgårdar, kyrkogårdar, alléer, gräsmattor, 


parker, grönområden, koloniområden, dammar, vattendrag, sjöar, stränder samt 


tätortsnära natur, men även gröna tak och väggar, grönskande torg, skolgårdar, 


bollplaner och idrottsanläggningar räknas in. I landskapet handlar det om större 


strukturer och inkluderar även andra typer av mark. Tillsammans bildar dessa 


ytor ett system, ett nätverk av icke-hårdgjorda, gröna eller blå ytor som har 


ekologiska, kulturella och sociala funktioner.  


 


Grön infrastruktur 


Grön infrastruktur definieras som ett ekologiskt funktionellt nätverk av 


livsmiljöer och strukturer, naturområden samt anlagda element som utformas, 


brukas och förvaltas på ett sätt så att biologisk mångfald bevaras och för 
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samhället viktiga ekosystemtjänster främjas i hela landskapet. (Källa: 


Naturvårdsverket) 


 


Såväl vatten som mark inkluderas i begreppet. Alla länsstyrelser har tagit fram 


regionala handlingsplaner för grön infrastruktur som i dagsläget framförallt 


fokuserar på biologisk mångfald. Arbetet med handlingsplanerna har kommit 


lite olika långt, vad gäller vilka underlag som tagits fram.   


 


Grön infrastruktur är också ett arbetssätt som inkluderar samtliga 


ekosystemtjänster i landskapet (stödjande, reglerande, försörjande och 


kulturella), vilket betyder att arbetssättet omfattar mer än ekologiska värden. 


 


Grönområde 


Begreppet grönområden är ett samlingsnamn för offentligt tillgängliga 


vegetationsklädda ytor, både i stadens parker och utanför i natur- och 


kulturlandskapet. Oftast inkluderas vattenområden i begreppet och ibland 


används begreppet grön- och blåområden. I SCB:s statistik definieras 


grönområde som ett område av sammanhängande grönytor som uppgår till 


minst 0,5 hektar och som är allmänt tillgängligt. (SCB) 


 


Grönyta 


Alla typer av ytor som bygger upp den samlade grönstrukturen inom 


tätortsgränsen, såsom allmänna parker och öppna gräsytor samt andra träd- 


eller gräsbevuxna ytor, vid byggnation överblivna gröna ytor (impediment), 


villaträdgårdar, gröna ytor mellan flerbostadshus eller industribyggnader och 


även gröna stråk mellan vägar etcetera. (SCB) 


 


Naturbaserade lösningar 


Naturbaserade lösningar är multifunktionella och kostnadseffektiva åtgärder 


för att hantera olika samhällsutmaningar genom att skydda, utveckla eller 


skapa ekosystem samtidigt som biologisk mångfald och mänskligt 


välbefinnande främjas. (Källa: Naturvårdsverket) 


  







13(56) 


    


 


2. Därför behövs grönplanering 
Samhället står inför stora utmaningar. Ojämlik hälsa, klimatförändringar 


och utarmning av biologisk mångfald är några av dem. Grönstrukturen är 


mångfunktionell och har stor potential att bidra till att hantera flera av 


dessa samhällsutmaningar samtidigt. Genom grönplanering kan 


grönstrukturens värden och potential utvecklas. Här har vi samlat 


argument för och fakta om grönstrukturens värden och samlat dem under 


temana folkhälsa, klimatanpassning och biologisk mångfald.  


 


Grönska och natur främjar människors hälsa 


Att vistas i gröna miljöer som parker, grönområden och natur främjar hälsa och 


välbefinnande. Tillräcklig och rättvis tillgång till grönområden kan utjämna 


skillnader i hälsa mellan olika socioekonomiska grupper, och därmed bidra till 


ett mer jämlikt samhälle. Tillgång till rent vatten, råvaror och hälsosam mat är 


av betydelse för vårt välbefinnande. Parker, trädgårdar, kyrkogårdar, alléer och 


kulturlandskapet i stort är en del av vårt kulturarv. Stadens grönska är även ett 


viktigt stadsbyggnadselement. Genom grönplanering kan olika människors 


behov av grönska och natur tillgodoses och parkers och grönområdens natur- 


och kulturvärden tas tillvara.  


 


Klimatanpassning genom naturbaserade lösningar 


I takt med klimatförändringarna behövs åtgärder i den byggda miljön och i hela 


landskapet för att lindra klimatförändringens effekter. Grönstrukturen kan bidra 


med så kallade naturbaserade lösningar som under rätt förutsättningar och 


planering har förmågan att möta flertalet av de klimatrelaterade 


samhällsutmaningar som samhället står inför. I den byggda miljön kan parker 


eller tätortsnära skogsområden bidra till att förbättra mikroklimatet genom att 


minska solinstrålning, ge skugga, reglera lufttemperatur och minska urban 


värme-ö-effekt. Träd och andra typer av vegetation i staden spelar också en 


stor roll för hantering av regnmassor och toppflöden vid extrema skyfall, dels 


genom att ta upp, lagra, fördröja och avdunsta vatten, dels genom att göra 
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marken mer porös och mottaglig för infiltration. Naturbaserade lösningar i 


tätbebyggda områden och landskapet skapar också en rad andra nyttor utöver 


temperatur- och dagvattenhantering, inte minst för människors hälsa och 


välbefinnande.  


 


Genom grönplanering kan naturbaserade lösningar för klimatanpassning 


adresseras och genomföras.  


 


En grön infrastruktur som stärker biologisk mångfald 


En mångfald av arter och livsmiljöer är en grundförutsättning för 


ekosystemtjänster och människors hälsa och välfärd. Förlusten av biologisk 


mångfald är en av vår tids stora utmaningar. Trots att många åtgärder 


genomförs går utvecklingen åt fel håll för bevarandet av biologisk mångfald på 


land och i vatten.  


 


Djur och växter behöver kunna röra sig mellan olika livsmiljöer av tillräcklig 


storlek och kvalitet. En fungerande grön infrastruktur behövs för att bevara och 


stärka biologisk mångfald och för att naturen ska kunna leverera nyttor för oss 


människor och våra samhällen, nu och i framtiden.  


 


Genom grönplanering kan biologisk mångfald adresseras i samhällsplaneringen 


och den fysiska planeringen på ett tydligare sätt.  
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2.1 Grönplanera för människors hälsa och 
välbefinnande 
 


Fysisk och psykisk ohälsa är ett växande problem och en stor utmaning. 


Här har parker, grönområden och annan grönska stor potential att 


hantera denna utmaning genom att skapa hälsosamma miljöer som bidrar 


till att främja hälsa och förebygga sjukdomar och ohälsa. På denna sida 


har vi samlat kunskap om hur grönskan kan bidra till människors hälsa 


och välbefinnande.  


Gröna miljöer påverkar välbefinnandet 


Att grönska är viktigt för människors hälsa och välbefinnande har varit känt 


länge. Men det är först på senare tid som forskningen tydligt kan visa på 


sambandet mellan tillgång till grönområden och hur människor mår. Vistelse i 


gröna miljöer bidrar till att: 


• blodtrycket sjunker, pulsen går ned och halterna av stresshormonet 


kortisol i blodet minskar 


• stärka korttidsminnet och motverkar demens 


• stimulera till fysisk aktivitet som motverkar övervikt, hjärt- och 


kärlsjukdomar, diabetes, psykisk ohälsa samt vissa former av cancer 


• stimulera barns lek och hälsa. 


Närhet till grönska har stor betydelse för hälsoeffekten 


Närheten och tillgängligheten till ett grönområde har här en stor betydelse för 


användningen och därmed de positiva hälsoeffekterna. Ett avstånd på 300 m är 


ett tröskelavstånd, där användningen för den genomsnittlige brukaren minskar 


snabbt efter detta avstånd. Minskningen gäller både mätt via antal besök i 


veckan och via antal minuter respondenten vistas ute i grönområden per vecka. 


Ett kortare avstånd än 300 meter är emellertid relevant, inte minst för barn, 


funktionshindrade och äldre.  


Förutom närheten har också tillgängligheten till områdena betydelse, det vill 


säga om det finns säkra och trygga vägar dit. Även kvaliteten på utemiljön, det 


vill säga upplevelsevärden och användningsmöjligheter har också stor 


betydelse. (Grahn. P. et al. 2021) 


Grönområdens storlek har betydelse för funktion och 
upplevelse 


För att stimulera fysisk aktivitet visar ett flertal studier att det behövs ett 


minimum av utrymme. Det gäller även aktiviteter och funktioner som handlar 


om att komma ifrån staden som sådan och känna att man befinner sig inne i ett 


grönområde. Flera forskningsstudier pekar på att det behövs grönområden som 
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är minst 1-7 ha stora för att kunna bidra med flera upplevelsevärden och 


stimulera till fysisk aktivitet.  


Det verkar dock inte finnas någon egentlig lägre storleksgräns för påverkan på 


hälsa, men studier visar att större områden med mer naturlig vegetation 


erbjuder en mer fullständig återhämtning av stressnivåer och mental trötthet, 


samt bättre möjligheter till fysisk aktivitet. Personer som upplever tillfälliga 


högre stressnivåer behöver en annan typ av återhämtning än de som under 


längre tid har levt med höga stressnivåer. Mindre grönområden tycks kunna 


fungera för att reducera dessa tillfälliga högre toppar. 


Små grönområden och isolerade naturelement kan enligt studierna göra 


grannskapet som helhet mer attraktivt som en miljö för exempelvis 


promenader. Detta underlättar även grannskapets sociala sammanhållning, 


eftersom folk i grannskapet kan möta varandra under sådana promenader. 


(Grahn et. al. 2021) 


 


Tillgång till grönstruktur kan utjämna skillnader i hälsa 


Tillgång till grönstruktur i anslutning till socialt utsatta områden är särskilt 


viktigt, eftersom de har möjlighet att utjämna skillnader i hälsa mellan 


socioekonomiska grupper i befolkningen.  


Ett grönområde behöver värderas i relation till dess användare. Om ett 


grönområde ligger i anslutning till ett utsatt område så kan det behöva tillmätas 


ett högre värde än om det ligger bredvid ett bostadsområde där invånarna har 


möjlighet till naturupplevelser på annat sätt. (WHO, 2017)   


 


Grönområden som arenor för social hållbarhet och demokrati 


Parker och grönområden spelar också en viktig roll som offentliga rum och 


demokratiska mötesplatser i den byggda miljön där olika grupper i samhället 


kan mötas oavsett socioekonomisk status, kön, funktionsvariation, ålder, 


religion eller etnisk bakgrund. De är viktiga delar av det offentliga rummet som 


är gratis att besöka och vistas i.  


Förekomsten av grönska har betydelse för att skapa social interaktion, möten 


mellan människor och verka för en känsla av gemenskap i en stadsdel eller ett 


grannskap – så kallat socialt kapital. Det finns ett tydligt samband mellan 


mängden grönska, framförallt kvaliteten på grönskan, i gaturummet och den 


upplevda sociala sammanhållningen på grannskapsnivå. (WHO, 2017) 
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Bullerreducering och goda ljudmiljöer 


Buller medför stor påverkan på människors hälsa. Bullret ökar i takt med 


urbaniseringen, ökad trafik, industriell aktivitet och minskad tillgång på tysta 


platser i städer och tätorter. Forskning visar att väl utformade parker och 


grönområden kan dämpa buller eller den negativa upplevelsen av buller. Detta 


genom en kombination av markens utformning och dess vegetation liksom att 


skapa förutsättningar för naturliga ljudupplevelser. 


Grönska minskar exponering för luftföroreningar 


Luftföroreningar orsakade av utsläpp från trafik och verksamheter är ett stort 


hot mot människors hälsa i den byggda miljön. Vegetation kan fånga upp både 


gaser och partiklar och därmed förbättra luftkvaliteten och minska 


exponeringen av luftföroreningar, vilket påverkar hälsan positivt. Det gäller 


dock att vara uppmärksam på var vegetationen är placerad, hur den utformas 


och vilken förmåga olika växter har att rena luft. Det är viktigt att ta hänsyn till 


vindriktning så att vegetationen inte hindrar luftutbytet och stänger in 


föroreningar och därmed försämrar luftkvaliteten. (WHO, 2017) 


Naturupplevelse och friluftsliv 


Att ha nära till grönområden ger människor möjligheter till daglig utevistelse, 


rekreation och friluftsliv och underlättar för att stimulera till hälsofrämjande 


utevistelse i skola och förskola. Att studera och uppleva naturen och dess 


artrikedom främjar kreativitet, ger kunskaper om naturen, kulturarvet och 


ekosystemen samt inspiration till nytänkande och innovativa idéer. En stor del 


av friluftslivet tar plats i vardagsnära miljöer som parker, grönområden och i 


den tätortsnära naturen. Därför är det angeläget att det finns områden som är 


tillgängliga och har hög kvalitet för friluftsliv, rekreation och utevistelse i och i 


närheten till bebyggelsen. 


Grönstrukturens kulturarv 


Kulturmiljön generellt är en källa till kunskap, bildning och upplevelser som 


bidrar till att skapa en känsla av hemvist, delaktighet och en förståelse för vår 


plats i tiden. Parker, grönområden och det omgivande landskapet har stor 


betydelse för kulturhistoria, som stadsbyggnadselement och identitet. Olika 


tiders stilideal, teknisk utveckling och sociala ambitioner speglas i parkers och 


naturområdens utbredning och utformning.  


De stora dragen i landskapet är en av förutsättningarna för stadens eller 


samhällets läge, utbredning och form. Städerna växte fram som en del av 


landskapet, var underordnade i förhållande till kust, vattendrag, höjdryggar 


eller slätt. Landskapets karaktärsdrag förmedlar bygdens historia från olika 


tidsåldrar och stärker den kulturella identiteten och förståelsen för bygdens 
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särprägel. I dagens stadsbyggande händer det att dessa grunddrag suddats ut. I 


den gröna strukturen kan vi fortfarande utläsa många av de ursprungliga 


landskapliga dragen.  


Här skulle vi behöva en fördjupning om grönstrukturens årsringar – vårdträdet 


och gårdarnas grönska fram till 1800-talet, stadsparkernas framväxt under 


1800-1900-talen, förgårdsmarken, trädgårdsstädernas framväxt, modernistiska 


parker och grönområden, miljonprogrammens generösa grönområden.  


Parker och natur har betydelse för gestaltningen av den 
byggda miljön 


Parker och naturområden har också stor betydelse som stadsbyggnadselement. 


Element som alléer och parker hjälper människor att orientera sig och fungerar 


som landmärken. De delar in den byggda miljön i fattbara delar och binder 


samman staden till en helhet. De utgör, tillsammans med byggnader och vägar, 


väsentliga inslag som ger karaktär och identitet åt den byggda miljön. Umeås 


björkalléer är väsentliga för stadens karaktär och har gett Umeå namnet 


Björkarnas stad. Björkarna berättar också om tiden då staden härjades av 


stadsbrand och björkarna planterades som skydd.  


Tillgång till råvaror, mat och dricksvatten för hälsosam 
livsmiljö 


Försörjande ekosystemtjänster, alltså produkter och tjänster som vi får direkt 


från ekosystemen, har traditionellt inte hanterats i grönplaneringen. Ändå kan 


det vara angeläget att lyfta aspekter som råvaror, energi, vatten och mat i 


grönplanen. I urbana miljöer kan det ha mer marginell betydelse i form av 


stadsodling, men i ett större landskapsperspektiv och i takt med 


klimatförändringarna behöver vi ta ökad hänsyn till ekosystemens förmåga att:  


• lagra, rena och reglera tillgången till vatten för dricksvatten, bevattning 


av grödor och andra ändamål. 


• ge oss mat genom möjligheter till odling, djurhållning, fiske och jakt. 


• ge oss råvaror och material som virke, läder, biokemikalier och gödsel. 


• ge oss ved, grödor och biologiska restprodukter som kan ge oss värme 


och energi genom biogas och andra bränslen.  


De försörjande tjänsterna är en förutsättning för vår hälsa och välfärd. 


 


Relaterad information 


Grahn. P. et al. 202. Gröna Fakta. (publiceras i juni) 
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På Boverket 


Grönska främjar hälsa och välbefinnande - PBL kunskapsbanken - Boverket 


Mer grönska reducerar ljud - PBL kunskapsbanken - Boverket. 


 


På andra webbplatser 


Vad är friluftsliv? - Naturvårdsverket (naturvardsverket.se) 


WHO/Europe | Urban health - Urban green space interventions and health: A 


review of impacts and effectiveness. Full report (2017) 


  



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/naturen/valbefinnande/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/praktiken/ljud/

https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Friluftsliv/Kommunal-friluftslivsplanering/Vad-ar-friluftsliv/

https://www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-health/urban-health/publications/2017/urban-green-space-interventions-and-health-a-review-of-impacts-and-effectiveness.-full-report-2017

https://www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-health/urban-health/publications/2017/urban-green-space-interventions-and-health-a-review-of-impacts-and-effectiveness.-full-report-2017
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2.3 Grönplanera för anpassning till ett ändrat 
klimat 
Klimatförändringarna påverkar redan idag den byggda miljön genom 


ökad nederbörd, skyfall, stigande havsnivåer, värmeböljor och långvarig 


torka. Parker, grönområden och landskapet i stort har stor potential för 


att minska risken för översvämning, ras, skred och erosion samt lindra 


effekten av högre temperaturer. De är naturbaserade lösningar som kan 


på ett mångfunktionellt kan bidra till klimatanpassning.  


 


Parker och grönområden reglerar vatten vid skyfall och 
översvämning 


Eftersom marken i städer och tätorter till stor del är hårdgjord kan den inte ta 


emot och infiltrera dagvatten. Dagvatten tas istället om hand i dagvatten- och 


avloppssystemet som ofta är underdimensionerade för stora vattenmängder, 


särskilt vad gäller de extrema skyfall som väntas i ett förändrat klimat. Det 


finns en kapacitetsbrist i systemet som blir ännu tydligare vid skyfall eller 


långvariga regn då stora mängder vatten måste fördröjas och infiltreras lokalt. 


Detta kan leda till översvämningar och föroreningsspridning. Översvämningar 


vid skyfall kan få förödande konsekvenser för bebyggelse, infrastruktur och 


samhällsfunktioner, men också på privat egendom. 


 


Parker, grönområden och andra gröna ytor kan både fördröja vatten för att 


minska belastningen på VA-ledningssystemet och i viss mån infiltrera vatten. 


Det skulle vara alltför kostsamt och svårt att bygga ut de tekniska systemen för 


vatten och avlopp för att klara dessa extremväder. Därför behövs parker och 


grönområden för att fördröja och i viss mån infiltrera vatten lokalt. Att göra 


plats för vatten i den byggda miljön genom att satsa på förebyggande, 


ekosystembaserade åtgärder kan vara kostnadseffektivt och mångfunktionellt i 


jämförelse med att satsa på traditionella, tekniska lösningar. Sådana lösningar 


är ofta statiska och kräver kontinuerlig drift samt nya och kostsamma lösningar 


för varje tillkommande problem. 


 


Stora träd och vegetation behövs 


Träd och annan vegetation i staden gör ett viktigt jobb för att hantera regn, 


genom att ta upp och lagra vatten och genom att göra marken mer porös och 


mottaglig för infiltration av vatten.  


 


Studier visar att vid normala sommarregn rinner drygt 60 procent mindre 


regnvatten av från asfalterade ytor med träd jämfört med rena asfaltytor. Från 


gräsklädda ytor rinner nästan inget regnvatten alls av. Detta eftersom träd, 


planteringsgropar och gräsytor istället samlar upp, avdunstar och infiltrerar 


vatten. 
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Förutom träd och vegetation kan naturbaserade lösningar som restaurering av 


vattendrag och anläggning av våtmarker inom och utanför den byggda miljön 


vara effektiva åtgärder för att omhänderta och fördröja vatten i landskapet, inte 


minst för att minska flödestoppar och översvämningsrisk i nedströms belägen 


bebyggelse. Vidare kan våtmarkens vattenhållande förmåga mildra effekterna 


av torka och stärka grundvattenbildning under rätt förutsättningar.  


Grönska och vatten reglerar temperaturen vid värmeböljor 


Klimatförändringarna kommer att medföra ett varmare klimat med fler och 


längre värmeböljor, vilket kan få negativa effekter på vår hälsa. Särskilt små 


barn, äldre och sjuka människor kan fara illa av hög värme. I den byggda 


miljön förstärks det varmare klimatet ytterligare på grund av den så kallade 


urbana värme-ö-effekten, se figur X. Denna effekt gör att skillnaden i 


temperatur mellan stad och landsbygd ibland kan vara så stor som upp till tio 


grader Celsius. Även inom en stad kan temperaturskillnaderna vara stora 


beroende på bebyggelsens utformning och placering och närhet till träd och 


grönska vilket påverkar luftväxlingen. 


 


För att minska negativa konsekvenser av ett varmare klimat behöver urbana 


områden därför planeras och utformas så att de gynnar en komfortabel 


stadsmiljö. Grönska och natur kan bidra med att reglera temperaturen både 


lokalt i kvarteret, men också på stadsdels- och stadsnivå. 


 


Vegetation sänker temperaturen omkring sig genom att ge skugga till 


närliggande områden samt genom avdunstning av vatten från mark och 


vegetation (evapotranspirationen). Avdunstningen höjer luftfuktigheten. 


Vegetation i flera skikt, det vill säga med gräs, olika stora buskar och träd ger 


en större volym på vegetationen, vilket leder till mer avdunstning och därmed 


en större temperaturminskning. Även på landskapsnivå kan större 


skogsområden ha en nedkylande effekt på närliggande städer. Vegetationen 


minskar också kylbehovet av byggnader, vilket i sig medför en klimatnytta. 


 


 
Figur X. Urbana värme-ö-effekt. Den urbana värme-ö-effekten innebär att 


tättbebyggda områden är varmare än sitt omland. Effekten uppstår på grund av den 


byggda miljöns fysiska struktur och byggnadsmaterial som lagrar värme under dagen 


och avger värme under natten. På natten fungerar materialen som element som avger 


värme vilket gör att städer inte kyls ner lika snabbt som dess omland. Då de svala 
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nätterna uteblir får svaga grupper såsom sjuka, äldre och barn svårt att återhämta sig 


från värmen. Skillnaden i temperatur mellan stad och landsbygd kan ibland vara så 


stor som upp till tio grader Celsius. Grönska, parker, vatten och natur sänker 


temperaturen lokalt och kan bidra till att dämpa den urbana värme-ö-effekten. Bild: 


Boverket 


 


Vegetationens rötter motverkar ras, skred och erosion 


I takt med klimatförändringarna ökar risken för ras, skred och erosion. 


Vegetation som buskar och träd har stor betydelse för att stabilisera mark- och 


jordförhållanden genom att de med sina rötter binder jorden. Det kan därför 


vara särskilt viktigt med vegetation vid sjöar och vattendrag, utmed stränder 


längs kusten samt på jordar i sluttningar som är skredbenägna. 


 


Relaterad information 


 


På Boverket 


Erosionsskydd - PBL kunskapsbanken - Boverket 


 


Reglering av lokalklimat - PBL kunskapsbanken - Boverket 


 


Ekosystemtjänster för klimatanpassning – dagvattenlösningar och 


temperaturreglering - PBL kunskapsbanken - Boverket 


 


Fördröjning och minskning av dagvatten - PBL kunskapsbanken - Boverket 


 


 


På andra webbplatser 


Läs mer i Argument för mer ekosystemtjänster (Naturvårdsverket, 2016)  


Naturbaserade lösningar - Naturvårdsverket (naturvardsverket.se) 


 


 


  



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/verktyg/rakna/erosion/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/verktyg/rakna/lokalklimat/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/praktiken/klimatanpassningar/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/praktiken/klimatanpassningar/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/verktyg/rakna/dagvattenhantering/

http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Fysisk-planering-hallbar-utveckling/Naturbaserade-losningar/
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2.3 Grönplanera för biologisk mångfald 
Många av jordens ekosystem är förstörda, utarmade eller överutnyttjade. 


Genom en hållbar planering och förvaltning av mark och vatten, städer 


och tätorter kan biologisk mångfald bevaras och ekosystemtjänster 


främjas. Liksom vi planerar för bebyggelse och infrastruktur behöver vi 


planera för en grön infrastruktur med livsmiljöer och 


spridningskorridorer för växter och djur.  


 


Ekosystemen är vår basresurs 


Vi människor är beroende av naturen. Utan den skulle vi inte ha syre att andas, 


rent vatten att dricka eller mat att äta, det vill säga ekosystemtjänster. Naturens 


ekosystem med levande organismer (växter, djur, insekter, svampar, bakterier), 


fysiska livsmiljöer (habitat), processer och funktioner är alltså grunden för vårt 


välbefinnande och välstånd. 


 


Biologisk mångfald är en viktig förutsättning för flera ekosystemtjänster. Den 


biologiska mångfalden minskar drastiskt till följd av överutnyttjande av mark 


och vatten samt exploateringar och miljöpåverkan. Både på nationell och 


internationell nivå finns flera målsättningar och strategier för hur förlusten av 


biologisk mångfald ska hejdas.  


 


Biologisk mångfald ger motståndskraft 


Den pågående klimatförändringen innebär att ekosystemen gradvis förändras. 


Därmed förändras också ekosystemens processer, funktioner och 


ekosystemtjänster. Förmågan hos ett ekosystem att bevara eller återskapa 


processer och tjänster när miljön förändras kallas för ekologisk resiliens. En 


större variation med fler arter, fler individer i samma art – eftersom detta bidrar 


till en högre genetisk variation, och flera olika naturtyper, ökar resiliensen. 


Därigenom skapas också fler möjliga vägar för ett system att stå emot 


störningar eller anpassa sig till en förändrad miljö, oavsett om detta sker 


gradvis eller abrupt i form av storm, skyfall, värmebölja eller annan kris. Inom 


artfattiga områden kan störningar lättare leda till lokalt utdöende av arter med 


en ökad risk för utbrott av skadedjur och sjukdom än i artrika områden. 


 


Biologisk mångfald är alltså ett slags försäkring mot de påfrestningar som 


förutspås öka i takt med klimatförändringen.  


 


Grönplaneringen kan säkra viktiga livsmiljöer 


I Sverige känner vi till ungefär 50 000 flercelliga, inhemska arter. För mindre 


än hälften av dessa arter (21 600 arter) finns tillräckligt med kunskap för att 


bedöma deras bevarandestatus enligt de internationella kriterierna för 


rödlistning; det vill säga om arten är utdöd, akut hotad, starkt hotad, sårbar, 
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nära hotad eller om det är kunskapsbrist gällande artens status. Omkring 25 


procent av de bedömda arterna (drygt 4 200 arter) är rödlistade och 10 procent 


är hotade. De flesta av de rödlistade arterna, är knutna till skogs- och 


jordbrukslandskapet, men urbana miljöer är viktiga för ungefär sju procent av 


alla rödlistade arter. Ytterligare 14 procent av de rödlistade arterna nyttjar då 


och då de urbana miljöerna.  


 


Biologisk mångfald behöver tid 


Livsmiljöer med lång kontinuitet är ofta en nyckelkvalitet för biologisk 


mångfald och viktigt att beakta i grönplaneringen. Det kan handla om skogar 


som under lång tid är undantagen för rationellt skogsbruk eller ängsmarker 


med kontinuerlig skötsel. I den byggda miljön förekommer flera livsmiljöer 


som har blivit bristvaror i det övriga landskapet så som blom- och frörika 


gräsmarker, resterna av ett småskaligt kulturlandskap, villaträdgårdar och 


störda näringsfattiga ruderatmarker. Andra livsmiljöer som finns kvar i staden 


är trädbärande gräsmarker, framförallt miljöer med grova ädellövträd som är 


särskilt viktiga för vedlevande skalbaggar, lavar och svampar, men också för 


fladdermöss. Även urbana vattenmiljöer såsom dammar, diken och kanaler är 


värdefulla för rödlistade arter, till exempel för groddjur samt strand- och 


vattenlevande småkryp. Kring många större städer finns dessutom större 


områden med äldre skogar för frilufts- och rekreationsändamål som samtidigt 


är livsmiljöer för flera rödlistade skogsberoende arter.  


 


I grönplaneringen är det därför extra viktigt att så långt möjligt skydda eller på 


andra sätt säkerställa bevarande av områden eller miljöer med lång kontinuitet. 


Det är också angeläget att vara medveten om ett gammalt träd, som kan vara en 


livsmiljö för hundratals arter, inte kan ersättas med ett nytt träd. Det kan ta 


hundratals år innan det nya trädet har samma kvalitet för att de arter som 


behöver gammal ved ska kunna etablera sig. 


 


Grön infrastruktur främjar biologisk mångfald och 
ekosystemtjänster 


Brist på livsmiljöer och fragmentering av dem till följd av exploatering och ett 


intensivt jord- och skogsbruk är ett stort hot mot biologisk mångfald. 


Fragmenteringen försvårar utbyten mellan lokala artpopulationer, vilket på sikt 


minskar den genetiska variationen. Minskad genetisk variation gör att 


anpassningsförmågan minskar och arterna blir känsligare för störningar och 


miljöförändringar.  


 


Grön infrastruktur handlar om tillräckligt stora ytor av en naturtyp ska hänga 


ihop över landskapet och dessutom vara av tillräcklig kvalitet. Detta behövs för 


en gynnsam bevarandestatus för både naturtypen och för de arter som är knutna 


till naturtypen, ofta behöver kunna röra sig över landskapet för att förmåga att 


hitta mat, platser för reproduktion och möjliggöra att de kan flytta i fall av att 
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livsmiljöer förstörs. Grön infrastruktur är inte bara viktig för arter utan även för 


friluftslivet och människors möjlighet att röra sig i landskapet.  


 


FAKTA: Definition av grön infrastruktur 


Grön infrastruktur definieras som ekologiskt funktionella nätverk av 


livsmiljöer och strukturer, naturområden samt anlagda element som utformas, 


brukas och förvaltas på ett sätt så att biologisk mångfald bevaras och för 


samhället viktiga ekosystemtjänster främjas i hela landskapet.  


 


Grönplanera för en grön infrastruktur i landskapet 


Med en gemensam bild av grön infrastruktur kan olika aktörers insatser 


samordnas och tillsammans göra större nytta. I Sverige har varje länsstyrelse 


tagit fram en regional handlingsplan för grön infrastruktur. I handlingsplanerna 


beskrivs hur länets gröna infrastruktur ser ut och vilka åtgärder som behövs för 


att stärka och bevara den. Här finns kartor med värdetrakter eller värdenätverk 


eller olika typer av ekologiska analyser. Handlingsplanerna är därför viktiga 


kunskaps- och planeringsunderlag naturvårdsarbete och i exempelvis jord- och 


skogsbruk, men också för grönplaneringens kartläggningar och 


handlingsplaner. I grönplanen kan den gröna infrastrukturen beskrivas mer 


detaljerat.  


 


Det biologiska kulturarvet  


Biologiskt kulturarv är natur som berättar om kultur. Det utgörs av ekosystem, 


naturtyper och arter som uppstått, utvecklats, eller gynnats genom människans 


nyttjande av landskapet och vars långsiktiga fortlevnad förutsätter eller 


påverkas positivt av brukande och skötsel. Begreppet biologiskt kulturarv 


bidrar till att synliggöra den del av människans historia som kan utläsas i 


växter och djur. Det bidrar också till att synliggöra hur människan skapat 


förutsättningar för landskapets biologiska mångfald – och hur fortsatt brukande 


behövs för att bevara mångfalden. 


 


Det biologiska kulturarvet berättar om landskap och brukningsformer som kan 


vara fattiga på andra spår och källmaterial, som fjäll, myrmarker, bete och 


slåtter. Sammantaget utgör det biologiska kulturarvet en betydelsefull del av 


vårt kulturarv – ett levande arkiv som bär berättelser om människans sätt att 


nyttja naturen.  


 


Relaterad information 


 


På andra webbplatser 


Välkommen till Artportalen - Artportalen 


 



https://www.artportalen.se/
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Om grön infrastruktur - Naturvårdsverket (naturvardsverket.se) 


 


Biologiskt kulturarv | Riksantikvarieämbetet (raa.se)  


  



https://www.naturvardsverket.se/gron-infrastruktur

https://www.raa.se/kulturarv/landskap/biologiskt-kulturarv/





27(56) 


    


 


3. Grönplaneringen och grönplanen i 
lagstiftningen 
  


Det finns inget lagkrav på att en kommun ska ha en grönplan eller vad 


den ska innehålla.  Däremot är det ett krav att kommunen ska beakta 


natur- och kulturvärden, stads- och landskapsbild samt miljö- och 


klimataspekter i sin planering. Grönplanen kan därmed underlätta 


arbetet med att ta hänsyn till intressen och krav i lagen och uppnå syftet 


med både PBL och miljöbalken. Olika regleringar och skyddsformer kan 


också vara viktiga för att säkerställa grönstrukturens värden.  


 


Mest relevanta lagarna för grönplaneringen  


Plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) och miljöbalken (1998:808) är de mest 


relevanta lagstiftningarna för regleringar kring mark- och vattenområden. Men 


det finns också mer sektorsinriktade lagar som skogsvårdslagstiftningen, 


väglagen och kulturmiljölagen som kan vara väsentliga i relation till 


grönplaneringen genom hänsyn och skydds, figur nedan.   


 


 
Figur X. Begrepp i PBL, miljöbalken och kulturmiljölagen som kopplar till 


grönplanering. Illustration: Boverket/Naturvårdsverket 
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Grönstruktur som en grundläggande struktur i PBL  


Plan- och bygglagen (2010:900) innehåller bestämmelser om planläggning av 


mark och vatten och om byggande. Enligt portalparagrafen syftar lagen till att, 


med hänsyn till den enskilda människans frihet, främja en samhällsutveckling 


med jämlika och goda sociala levnadsförhållanden och en god och långsiktigt 


hållbar livsmiljö för människorna i dagens samhälle och för kommande 


generationer. Planeringssystemet utgörs av regionplan, översiktsplan, 


områdesbestämmelser och detaljplan. Det är enbart områdesbestämmelser och 


detaljplan som är juridiskt bindande dokument, medan regionplan och 


översiktsplan kan ses som den övergripande inriktningen för regionen och 


kommunen under en längre tidsperiod och ska vara vägledande i framtagande 


av detaljplan och vid lovgivning. Enligt PBL är det bara Region Stockholm och 


Region Skåne som ska ta fram regionplaner.  


 


Grönplanen kan göras som ett underlag till översiktsplaneringen som sedan 


arbetas in i översiktsplanen eller som en ändring av översiktsplanen (tidigare 


kallat tematiskt tillägg) och blir därmed en del av översiktsplanen.  


 


Parker och grönområden som allmänt intresse i PBL 


Enligt PBL ska olika samhällsintressen vägas mot varandra. I PBL:s andra 


kapitel finns listat de allmänna intressen som ska beaktas och vilken den 


hänsyn som ska tas. Med hänsyn till beskaffenhet, läge och behov ska mark- 


och vattenområden användas för de ändamål som områdena är mest lämpade 


för.  


 


I fråga om grönstruktur innebär det exempelvis att hänsyn ska tas till natur- och 


kulturvärden och miljö- och klimataspekter. Samtidigt finns ett ansvar att 


främja en ändamålsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av 


bebyggelse, grönområden och kommunikationsleder samt en från social 


synpunkt god livsmiljö som är tillgänglig och användbar för alla 


samhällsgrupper. (2 kap. 3§ PBL)  


 


PBL:s andra kapitel föreskriver också att man vid planläggning ska ta hänsyn 


till behovet av parker och andra grönområden samt platser som är lämpliga för 


lek, motion och annan utevistelse att det, inom eller i nära anslutning till 


områden med sammanhållen bebyggelse. (2 kap. 7§ PBL) 


 


Användning som medför en god hushållning ska ges företräde och hänsyn ska 


också tas till bestämmelserna om hushållning med mark- och vattenområden 


som finns i miljöbalkens 3 och 4 kapitel. PBL föreskriver också att 


miljökvalitetsnormer som regleras i miljöbalkens femte kapitel ska följas. 


PBL reglerar inte enbart planläggning och lovgivning utan även genomförandet 


av detaljplaner, vilket återfinns i 6 kap. PBL. Här regleras ansvaret för 
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anläggande av allmän plats samt hur kostnadsfördelning för anläggande och 


underhåll ska ske. 


 


Miljöbalken har viktiga verktyg för att säkerställa 
grönstrukturen 


Grönplanen är ett verktyg för att möta miljöbalkens (1998:808) syften 


angående hållbar utveckling, god hushållning, hälsoskydd, 


miljökvalitetsnormer och biologisk mångfald. Utöver detta finns flera verktyg i 


miljöbalken som stöd till grönplaneringen samtidigt som grönplanen ger stöd 


för att uppfylla kraven i miljöbalken, som till exempel miljöbedömningar i 


kapitel 6. 


 


Hushållning med mark och vatten – allmänna intressen och riksintressen 


I 3 och 4 kap. miljöbalken preciseras vilka typer av områden som är av allmänt 


intresse, nationell betydelse eller riksintresse och därför ska beaktas i 


planeringen för en god hushållning. I 3 kap MB finns stöd för att hantera 


följande områden i en grönplan för en god resurshushållning: 


• Stora mark- och vattenområden som inte alls eller endast obetydligt är 


påverkade av exploateringsföretag eller andra ingrepp i miljön. 


• Mark- och vattenområden som är särskilt känsliga från ekologisk 


synpunkt. 


• Jord- och skogsbruk som är av nationell betydelse. 


• Mark- och vattenområden av betydelse för rennäringen, yrkesfisket 


eller vattenbruk. 


• Mark- och vattenområden samt den fysiska miljön i övrigt som har 


betydelse med hänsyn till naturvärden, kulturvärden eller friluftslivet. 


Behovet av grönområden i tätorter och i närheten av tätorter ska särskilt 


beaktas. (3 kap. 2-6 §§ miljöbalken) 


Grönplanen kan här särskilt lyfta områden av allmänna intressen och sätta in 


dem i ett större sammanhang för grönplanering.  


 


Skyddade områden – viktiga verktyg för att bevara och utveckla 


I miljöbalkens 7 kapitel finns bestämmelser om skydd av olika områden så som 


nationalparker, naturreservat och kulturreservat, naturminnen, 


biotopskyddsområden, djur- och växtskyddsområden, strandskyddsområde, 


miljöskyddsområde samt vattenskyddsområde. Alla skyddsformer är relevanta 


verktyg för att kunna säkerställa att viktiga områden och deras värden bevaras 


och utvecklas.  


 


Grönplanen kan utgöra ett viktigt underlag för att beskriva hur skyddade 


områden ska hanteras i samhällsplaneringen, men också utgöra ett underlag för 


kommande reservatsbildning.  
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I sjunde kapitlet miljöbalken återfinns också regleringar kring Art- och 


habitatdirektivet och fågeldirektivet samt Natura 2000, som beskrivs närmre 


nedan. Åttonde kapitlet ägnas helt åt skydd för biologisk mångfald. 


Artskyddsförordningen (SFS 2007:845) är kopplad till åttonde kapitlet. Här 


kan grönplanen spela en roll genom att lyfta strategier för att långsiktigt skydda 


och bevara vissa arter. 


 


Miljöbedömningar av planer och program 


Miljöbedömning av planer och program tas upp i miljöbalkens sjätte kapitel, 


vilket också innefattar planer och program enligt bland annat PBL. Vid 


miljöbedömningar kan grönplanen tjäna som ett väsentligt underlag för 


bedömningen av miljöeffekter i översiktsplanen. Ur grönplanen kan även 


förslag på åtgärder hämtas, ifall sådana skulle bli aktuella.  


 


Grönplanen i sig behöver inte miljöbedömas eftersom den inte regleras i lag. 


Om grönplanen däremot görs som en ändring av översiktsplanen ska en 


eventuell miljöbedömning göras i den processen.   


 


Ekologisk kompensation – ett sätt att ersätta värden 


Kompensation regleras i flera av miljöbalkens lagrum. Miljöbalken reglerar 


exempelvis kompensation när en åtgärd innebär att en miljökvalitetsnorm inte 


följs, en åtgärd innebär intrång i naturreservat, påverkan på Natura 2000-


områden eller påverkan på vattenverksamhet och fiske. Kompensationsåtgärder 


kan också beslutas i samband med att tillstånd enligt miljöbalken meddelas. 


 


Grönplanen kan vara ett viktigt underlag vid beslut om kompensation genom 


att peka ut värdefulla områden där kompensation behöver ske.  


 


Kulturmiljölagen lyfter det gröna kulturarvet  


Genom kulturmiljölagen (1988:950) anger samhället grundläggande 


bestämmelser till skydd för viktiga delar av kulturarvet. Lagen innehåller bland 


annat bestämmelser för skydd av värdefulla byggnader, parker och tomter 


liksom fornlämningar, fornfynd, kyrkliga kulturminnen och vissa 


kulturföremål. Parker, trädgårdar eller andra anläggningar kan skyddas som 


byggnadsminnen. (3 kap. 1§ KML). Kyrkotomter och begravningsplatser 


omfattas också av skydd enligt kulturmiljölagen. 


 


Förutom gröna byggnadsminnen och kyrkotomter har kulturmiljölagen 


relevans för grönplanering och grönplaner när det gäller grönområden och 


naturområden som innehåller objekt som lagen reglerar som till exempel 


fornminnen. Dessa områden kan behöva skyddas och beaktas vid planläggning 


och skötsel för att helhetsmiljöer ska kunna bibehållas. 
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Väglagen & Lag om byggande av järnväg  


Väglagen (1971:948) och Lag om byggande av järnväg (1995:1649) anger 


precis som namnen avspeglar regler och bestämmelser för planering och 


byggande av ny transportinfrastruktur. 


 


Tillämpningen av lagarna sker parallellt med plan- och bygglagen och 


integrerat med miljöbalken där bland annat kravet på miljöbedömning regleras. 


Planering av infrastruktur har stor påverkan på landskapet, biologisk mångfald, 


grön infrastruktur och ekosystemtjänster.  Därför behövs ett bra 


planeringsunderlag kring gröna värden, vilket grönplanen kan erbjuda. 


Grönplanens olika kartläggningar och analyser kan vara ett bra underlag för att 


bedöma olika alternativa vägsträckningars påverkan och behov av 


kompensation.  


 


Förslag till nya infrastrukturobjekt behöver förankras i den kommunala 


översiktsplanen vilken regleras av plan- och bygglagen och med vilken 


grönplanen ofta har en mer aktiv interaktion med. 


 


Skogsvårdslagen (1979:429) 


Skogsvårdslagen tar utgångspunkt i att skogen är en förnybar resurs som ska 


skötas så att den uthålligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska 


mångfalden behålls. Hänsyn till naturen, kulturmiljön, rennäringen och andra 


intressen ska också tas, men lagen anger också att sådan hänsyn inte påtagligt 


får försvåra pågående markanvändning. Lagstiftningen reglerar såväl 


anläggning som avverkning av skog.  


 


Hur skogen sköts och brukas har stor påverkan på biologisk mångfald, grön 


infrastruktur, ekosystemtjänster, kulturmiljö och friluftsliv. I grönplanen kan 


viktiga sociala värden i skogen identifieras och viktiga spridningssamband i 


skogsmark pekas ut. I samband med att grönplanen tas fram eller med 


grönplanen som underlag kan kommunen föra en dialog med markägare om 


hur värden kan utvecklas. Många kommuner äger och förvaltar skogsmark, 


särskilt i tätortsnära läge, och kan därmed bruka den på ett sätt som gynnar 


flera upplevelsevärden.   


 


Relaterad information 


 


På andra webbplatser 


Läs mer om ekologisk kompensation enligt miljöbalken på 


https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-


miljoarbetet/Vagledningar/Samhallsplanering/Ekologisk-kompensation/  


 


  



https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Samhallsplanering/Ekologisk-kompensation/

https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Samhallsplanering/Ekologisk-kompensation/
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4 Nationella mål lyfter grönstrukturen 
Nationellt finns det flera målsättningar som är relevanta för 


grönplanering. Dessa är miljökvalitetsmålen, inklusive flera etappmål, 


friluftslivsmålen, folkhälsopolitiska målet, kulturmiljömålen samt målen 


för gestaltad livsmiljö.  


 


Miljökvalitetsmålen 


Grönplanen och grönplaneringen kan ta stöd i och bidra till arbetet med 


Sveriges nationella miljökvalitetsmål. Det övergripande målet för svensk 


miljöpolitik är att till nästa generation lämna över ett samhälle där de stora 


miljöproblemen är lösta, utan att orsaka ökade miljö- och hälsoproblem utanför 


Sveriges gränser. Detta är det så kallade generationsmålet för miljöpolitiken. 


Två av strecksatserna som hör till generationsmålet handlar om 


ekosystemtjänster och biologisk mångfald: 


 


Ekosystemen har återhämtat sig, eller är på väg att återhämta sig, 


och deras förmåga att långsiktigt generera ekosystemtjänster är 


säkrad. 


 


Den biologiska mångfalden och natur- och kulturmiljön bevaras, 


främjas och nyttjas hållbart. 
 


Grönplanering kan bidra till arbetet med att nå flera av de miljökvalitetsmål 


som beslutats av riksdagen, men behovet av grönplanering lyfts framförallt i 


mål 15 och 16:  


• Mål 15. God bebyggd miljö lyfter bland annat att städer, tätorter och 


annan bebyggd miljö ska utgöra en god och hälsosam livsmiljö samt 


medverka till en god regional och global miljö. Natur- och kulturvärden 


ska tas till vara och utvecklas. Under preciseringarna av målet lyfts att 


det ska finnas natur- och grönområden och grönstråk i närhet till 


bebyggelsen med god kvalitet och tillgänglighet.  


• Mål 16. Ett rikt växt- och djurliv lyfter vikten av att människor ska ha 


tillgång till en god natur- och kulturmiljö med rik biologisk mångfald, 


som grund för hälsa, livskvalitet och välfärd. I preciseringen lyfts grön 


infrastruktur, biologisk mångfald och den tätortsnära naturen.  


 


Etappmål om ekosystemtjänster och stadsgrönska 


I miljömålssystemet finns också flera etappmål som handlar om 


ekosystemtjänster. Etappmålen är beslutade av regeringen och ett av dem är 


särskilt viktiga för arbetet med grönplanering: 
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En majoritet av kommunerna ska senast år 2025 ta tillvara och 


integrera stadsgrönska och ekosystemtjänster i urbana miljöer vid 


planering, byggande och förvaltning i städer och tätorter. 
 


Mål för hållbar stadsutveckling 


Sedan 2017 har Sverige ett nationellt mål för hållbara städer. Hållbara städer är 


inkluderande och tillgängliga stadsmiljöer som erbjuder alla människor en 


attraktiv och grön livsmiljö. Målet lyfter också att en helhetssyn i planeringen, 


tillsammans med smarta lösningar, bidrar till städer där människor kan leva 


klimatsmart, hälsosamt och tryggt. 


Friluftspolitiska mål 


Sverige har också en friluftslivspolitik med tio mål beslutade av riksdagen. 


Flera mål handlar om tillgång till tillgänglig och attraktiv natur för friluftsliv – 


både tätortsnära och längre bort. Grönplanen är ett viktigt verktyg för att arbeta 


med de nationella målen för friluftsliv, särskilt målen:  


• Mål 1. Tillgänglig natur för alla 


• Mål. 4. Tillgång till natur för friluftsliv 


• Mål 5. Attraktiv tätortsnära natur och  


• Mål 9. Friluftsliv för god folkhälsa. 


 


Folkhälsopolitiskt mål 


Det övergripande folkhälsopolitiska målet är att skapa samhälleliga 


förutsättningar för en god och jämlik hälsa i hela befolkningen och sluta de 


påverkbara hälsoklyftorna inom en generation. Målet omfattar insatser inom 


åtta områden varav boende och närmiljö är ett område. Tillgången till parker 


och grönområden för människors hälsa och välbefinnande lyfts här särskilt. 


Därutöver finns regeringens delmål om ett samhälle som främjar ökad fysisk 


aktivitet och bra matvanor för alla.  


 


Kulturmiljömålen 


De nationella målen för kulturmiljöarbetet ska styra statliga aktörer samt 


inspirera och vägleda kommuner och regioner. Målen handlar om kulturmiljöer 


i stort och inkluderar även gröna miljöer i både byggd miljö och landskapet i 


stort. Enligt de nationella kulturmiljömålen ska det statliga kulturmiljöarbetet 


bland annat främja: 


• Ett hållbart samhälle med en mångfald av kulturmiljöer som bevaras, 


används och utvecklas. 


• En helhetssyn på förvaltningen av landskapet som innebär att 


kulturmiljön tas till vara i samhällsutvecklingen. 


 


Grönplaneringen kan bidra till arbetet med kulturmiljömålen genom att bevara 


och utveckla gröna kulturmiljöer och kulturlandskapet som ofta har både höga 
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biologiska värden och upplevelsevärden samt har stor betydelse för vår 


identitet.  


Målen för gestaltad livsmiljö 


År 2018 antog riksdagen målet som säger att arkitektur, form och design ska 


bidra till ett hållbart, jämlikt och mindre segregerat samhälle med omsorgsfullt 


gestaltade livsmiljöer, där alla ges goda förutsättningar att påverka 


utvecklingen av den gemensamma miljön. 


 


Grönplaneringen kan bidra till detta mål genom att lyfta vikten av att 


omsorgsfullt utforma gröna miljöer och offentliga rum som bidrar både till en 


inkluderande och upplevelserik livsmiljö för människor, men också till 


biologisk mångfald och ekosystemtjänster.  


 


Relaterad information  


God bebyggd miljö - Sveriges miljömål (sverigesmiljomal.se) 


 


Ett rikt växt- och djurliv - Sveriges miljömål (sverigesmiljomal.se) 


 


Strategi för Levande städer – politik för en hållbar stadsutveckling - 


Regeringen.se 


 


Sveriges friluftsmål - Naturvårdsverket (naturvardsverket.se) 


 


Nationella mål och målområden — Folkhälsomyndigheten 


(folkhalsomyndigheten.se) 


 


Kulturmiljömålen - PBL kunskapsbanken - Boverket 


 


Politik för gestaltad livsmiljö - Boverket 


 


  



https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/god-bebyggd-miljo/

https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/ett-rikt-vaxt--och-djurliv/

https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2018/04/skr.-201718230/

https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2018/04/skr.-201718230/

http://www.naturvardsverket.se/Friluftsmalen/

https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-regionalt-stod/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/

https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-regionalt-stod/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/kulturvarden/andra-Styrmedel-for-kulturvarden/kulturmiljomalen/

https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/gestaltad-livsmiljo/politik/
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5. Internationella överenskommelser, mål och 
strategier 
Parallellt med svensk lagstiftning kring natur, miljö, kulturmiljö, 


planering och byggande, finns ett antal betydande internationella 


överenskommelser. Sverige har i dagsläget ratificerat ett 40-tal 


internationella konventioner som kan stötta arbetet med grönplanering 


och kan också ge inspel kring vad en grönplan kan innehålla. Ett urval av 


dessa redovisas nedan. 


 


Agenda 2030 och de globala hållbarhetsmålen  


FN:s Agenda 2030 för hållbar utveckling innehåller 17 globala mål som 


medlemsländerna har åtagit sig att genomföra fram till 2030. De globala målen 


är integrerade och odelbara och balanserar de tre dimensionerna av hållbar 


utveckling – den ekonomiska, den sociala och den miljömässiga.  


 


Vissa mål sticker ut som mer tillämpliga för arbetet med grönplanering, 


exempelvis:  


• Mål 11 om hållbara städer och samhällen, där delmål 7 särskilt lyfter 


vikten av att skapa säkra och inkluderande grönområden för alla.  


• Mål 13 om att bekämpa klimatförändringarna, där delmål 1 handlar om 


att stärka motståndskraften mot och förmågan till anpassning till 


klimatrelaterade faror och naturkatastrofer i alla länder. 


• Mål 14 om hav och marina resurser samt  


• Mål 15 om ekosystem och biologisk mångfald, där del mål 1 handlar 


om att bevara, restaurera och säkerställa hållbart nyttjande av 


ekosystem på land och i vatten.  


Men även mål 3 om hälsa och välbefinnande, mål 10 om att minska 


ojämlikheten kan ha bäring på arbetet med grönplanering och grönplanen.  


 


New Urban Agenda 


FN:s New Urban Agenda (NUA) antogs vid Habitat III-konferensen 2016 och 


senare av generalförsamlingen och representerar en vision för en mer hållbar 


utveckling av städer och tätorter. Agendan är ännu inte översatt till svenska. 


Agendan innehåller drygt 170 åtaganden som adresserar olika perspektiv av 


hållbar stadsutveckling, men vissa riktar specifikt in sig på städer och urbana 


områdens gröna värden. Exempelvis lyfter princip 37 fram vikten av trygga 


och tillgängliga grönområden som kan stärka hälsan och en social hållbarhet i 


vid bemärkelse och princip 38 tar upp betydelsen av att säkra natur- och 


kulturarv genom policy och planering. Principerna 63–80 behandlar ekologisk 


hållbarhet och resilient stadsutveckling och lyfter bland annat upp de hot och 


svårigheter som finns kopplat till klimatförändringar, förlust av biologisk 


mångfald och påfrestningar på ekosystem etc etcetera. 
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Aarhuskonventionen 


Aarhuskonventionen är en europeisk konvention som syftar till att säkerställa 


individers och gruppers rättigheter i relation till miljöfrågor. 


Rättigheterna handlar om:  


• tillgång till miljöinformation,  


• rätten att påverka beslutsprocesser som berör miljön, samt  


• rätten att överklaga beslut som fattats i strid mot de två tidigare nämnda 


rättigheterna eller i strid mot annan miljölagstiftning. 


Kort uttryckt handlar konventionen om relationen mellan medborgare och 


regeringen, eller dess myndigheter. Inom grönplanering har 


Aarhuskonventionen främst bäring på processerna som genomförs inom ramen 


för grönplanering. 


 


Konventionen för biologisk mångfald (CBD) 


Konventionen för biologisk mångfald är en viktig utgångspunkt för 


grönplaneringen. Konventionen kallas också för mångfaldskonventionen och 


syftar till ett gemensamt arbete för att bevara arter, hållbart nyttja resurser och 


fördela vinster från genetiska resurser rättvis. Sverige ratificerade 


konventionen redan 1993 och konventionens mål har inarbetats i Sveriges 


miljömål.  


 


Förhandlingar om det nya strategiska ramverket pågår med syfte att inkludera 


mer av mätbara mål samt att tydligare koppla den till de globala målen i 


Agenda 2030. 


Bernkonventionen 


Bernkonventionen är en internationell konvention för skydd av växter, djur och 


miljö. Till konventionen hör listor över strikt skyddade växtarter och strikt 


skyddade djurarter, liksom skyddade djurarter och förbjudna metoder för att 


döda, fånga eller på annat sätt exploatera arter. 


 


Europeiska landskapskonventionen (ELC) 


Den europeiska landskapskonventionen anger att landskapet är en gemensam 


tillgång och ett gemensamt ansvar. Konventionen syftar till att skydda 


landskapets olika värden och tillgångar samt att förbättra både förvaltning och 


planering av landskap, både stad och landsbygd. Allmänhetens och 


lokalsamhällets delaktighet i det arbetet ska främjas och deras värderingar ska 


beaktas.  


 


Landskapskonventionen lyfter behovet av att ha kunskap om landskapet som 


helhet, det vill säga dess sociala, kulturella, ekologiska och ekonomiska 


värden. I grönplaneringen kan det därför vara angeläget att göra en 


landskapsanalys för hela eller delar av kommunen som visar på landskapets 
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olika karaktärer formade av människans bruk och naturgeografiska 


förutsättningar. ELC lyfter också behovet av att undersöka hur olika 


grönområden används och värderas av olika grupper, men också om hur natur- 


och kulturvärden hänger samman i ett landskap och behöver samspela med en 


utveckling. 


 


Ramsarkonventionen 


Ramsarkonventionen eller våtmarkskonventionen är en internationell 


konvention som syftar till att bevara och hållbart nyttja våtmarker och 


vattenmiljöer. Konventionen omfattar många olika miljöer, myrar, 


sumpskogar, strandmiljöer, svämmarker och våta gräsmarker samt även 


vattendrag, sjöar och grunda marina områden. Konventionen innebär att 


särskilda områden, Ramsarområden, pekas ut utifrån områdenas ekologiska, 


botaniska eller zoologiska betydelse liksom speciella vattenförhållanden 


eller viktiga vattenhushållande funktioner. De flesta Ramsarområden ingår helt 


eller delvis i EU:s nätverk Natura 2000. 


 


Grönplaneringen behöver hantera Ramsarområden i sig, men också 


förutsättningarna för att bevara och hållbart nyttja dem. 


 


Världsarvskonventionen 


Konventionen om skydd för världens natur- och kulturarv är en global 


konvention som syftar till att skydda och bevara unika kultur- och 


naturvetenskapliga värden. För att ett naturområde, byggd miljö eller 


kulturlandskap ska omfattas och pekas ut måste det representera en viktig del 


av jordens historia, vara särskilt betydelsefullt för att bevara den biologiska 


mångfalden eller ha enastående skönhetsvärden. 


 


 


Europeiska strategier 


De internationella och europeiska överenskommelserna och konventionerna 


anger främst övergripande målbilder. Utöver dessa finns också strategier som 


mer konkret anger inriktning för arbetet. De strategier som formuleras på 


europeisk nivå implementeras vanligtvis även på nationell nivå. Nedan finns 


tre strategier som är särskilt intressanta för arbetet med grönplanering och 


grönplaner. 


 
Den europeiska gröna given 


Den europeiska gröna given, eller European Green Deal som den kallas på 


engelska, är en tillväxtstrategi för att ställa om till en modern, resurseffektiv 


och konkurrenskraftig ekonomi. Färdplanen med åtgärder lanserades i 


december 2019 och beskriver vilka investeringar som behövs, vilka 
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finansieringsverktyg som finns och hur en rättvis omställning för alla kan 


garanteras. Kommissionen kommer att lägga fram förslag till gröna europeiska 


städer och öka den biologiska mångfalden i stadsområden som ett av de 


prioriterade målen. 


 
EU:s strategi för biologisk mångfald 


EU har formulerat en strategi för biologisk mångfald som sträcker sig fram till 


år 2030. Syftet med strategin är att ge naturen större plats i våra liv. Målet är att 


skydda, återställa och hållbart nyttja naturliga livsmiljöer, arter och ekosystem, 


och att integrera biologisk mångfald i EU: s politik och verktyg. Som parter i 


den internationella konventionen om biologisk mångfald har EU och dess 


medlemsstater antagit en serie strategier och handlingsplaner som syftar till att 


stoppa och vända förlusten av biologisk mångfald.  


 


Strategin har bland annat följande målsättningar:  


• Skapa skyddade områden på minst, 30 % av landytan i Europa och 30 


% av havsområdena i Europas hav.  


• Återställa skadade land- och havsekosystem i hela EU genom att öka 


andelen ekologiskt jordbruk och landskapselement med stor biologisk 


mångfald på jordbruksmarken, hejda minskningen av pollinerande 


insekter och vända utvecklingen, minska användningen av pesticider 


och deras skadeverkningar med 50 % till 2030, återställa minst 25 000 


km av EU:s floder till fritt strömmande vattendrag samt plantera 3 


miljarder träd till 2030 


• Anslå 20 miljarder euro per år till biologisk mångfald från olika källor, 


bland annat EU-medel och nationell och privat finansiering. Företagen 


ska integrera hänsyn till naturkapital och biologisk mångfald i sina 


affärsmetoder. 


• Göra EU till världsledande när det gäller att ta itu med den biologiska 


mångfaldens globala kris. EU-kommissionen kommer att mobilisera 


alla verktyg för yttre åtgärder och internationella partnerskap för att få 


till stånd ett långtgående avtal vid partskonferensen för FN:s 


konvention om biologisk mångfald 2021.  


• Förgröning av städer och stadsnära områden. I strategin finns en 


målsättning om att öka andelen grönska i städer med fler än 20 000 


invånare. Främjandet av väl fungerande ekosystem, grön infrastruktur 


och naturbaserade lösningar bör systematiskt integreras i 


stadsplaneringen, bland annat i offentliga platser, infrastruktur och i 


utformningen av byggnader och deras omgivningar. Senast 2021 ska 


det finnas förgröningsplaner på plats.  


 
Natura 2000 


Natura 2000-nätverket utgör ryggraden i EU:s gröna infrastruktur. Natura 2000 


är ett nätverk av livsmiljöer och viloplatser för sällsynta och hotade arter och 


några sällsynta naturliga livsmiljötyper. Det sträcker sig över alla 27 EU-


länder, både på land och till sjöss. Syftet med nätverket är att säkerställa en 
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långsiktig överlevnad av Europas mest värdefulla och hotade arter och 


livsmiljöer, förtecknade under både fågeldirektivet och art- och 


habitatdirektivet. I Sverige regleras Natura 2000 i miljöbalken.  


 


Relaterad information 


Globala målen – För hållbar utveckling (globalamalen.se) 


 


New Urban Agenda | UN-Habitat 


 


Århuskonventionen – din rätt till miljöinformation - Naturvårdsverket 


(naturvardsverket.se) 


 


Sveriges arbete inom konventionen om biologisk mångfald - Naturvårdsverket 


(naturvardsverket.se) 


 


Europeiska landskapskonventionen (ELC) | Riksantikvarieämbetet (raa.se) 


 


Ramsar – Våtmarkskonventionen - Naturvårdsverket (naturvardsverket.se) 


 


En europeisk grön giv | Europeiska kommissionen (europa.eu) 


 


EU:s strategi för biologisk mångfald för 2030 | Europeiska kommissionen 


(europa.eu) 
 


EUR-Lex - 52020DC0380 - EN - EUR-Lex (europa.eu) 


 


https://ec.europa.eu/environment/basics/natural-


capital/natura2000/index_sv.htm  


 


https://www.naturvardsverket.se/natura2000  


 


  



https://www.globalamalen.se/

https://unhabitat.org/about-us/new-urban-agenda

https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/Internationellt-miljoarbete/miljokonventioner/Arhuskonventionen--om-ratt-till-miljoinformation-/

https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/Internationellt-miljoarbete/miljokonventioner/Arhuskonventionen--om-ratt-till-miljoinformation-/

https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/Internationellt-miljoarbete/miljokonventioner/Konventionen-om-mangfald/Sveriges-arbete/

https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/Internationellt-miljoarbete/miljokonventioner/Konventionen-om-mangfald/Sveriges-arbete/

https://www.raa.se/samhallsutveckling/internationellt-arbete-och-eu-samarbete/europaradet/europeiska-landskapskonventionen/

https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/Internationellt-miljoarbete/miljokonventioner/Vatmarkskonventionen/

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/eu-biodiversity-strategy-2030_sv

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/eu-biodiversity-strategy-2030_sv

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX%3A52020DC0380

https://ec.europa.eu/environment/basics/natural-capital/natura2000/index_sv.htm

https://ec.europa.eu/environment/basics/natural-capital/natura2000/index_sv.htm

https://www.naturvardsverket.se/natura2000
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6. Att arbeta med grönplanering 
Att konkret arbeta med grönplanering är en kontinuerlig process där 


framtagandet av grönplan är den viktig del. I detta avsnitt har vi samlat 


aspekter och verktyg som kan användas både i grönplaneringen och i 


arbetet med grönplanen.  


 


Att ta fram en grönplan 


Här beskrivs steg för steg hur kommunen kan ta fram en grönplan och vad man 


behöver tänka på i de olika arbetsmomenten. Processen beskrivs översiktligt 


och en detaljerad och fördjupad vägledning finns som en publikation under 


Relaterad information. 


 


 


 


 
 


Grönplaneringsprocessen. Grönplanering är en kontinuerlig process där arbetet med 


att ta fram en grönplan är en viktig del. Här delas detta arbete upp i fem steg som i sig 


omfattar ett antal arbetsmoment. Illustration: Boverket/Naturvårdsverket 


 


Utmaningar i grönplaneringen 


Att arbeta med grönplanering har särskilda utmaningar som kan vara viktiga att 


beakta tidigt i processen. Det handlar om grönskans roll i den täta staden, hur 


grönplaneringen ska hantera kumulativa effekter, mångfunktionalitet, 


grönstrukturens många olika ägare, kanske en begränsad budget för arbetet och 


att grönplanen behöver hållas levande genom ajourhållning och uppföljning.  
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Dialog och delaktighet i grönplanen 


Grönstrukturen används och ägs av många aktörer. Delaktighet och dialog kan 


vara avgörande för kvaliteten på grönplanen och möjligheterna att faktiskt 


genomföra den. Genom delaktighet och dialog kan olika aktörer involveras i 


processen, känna ägarskap och bidra till handling.   


 


Att arbeta med riktlinjer i grönplaneringen 


För att underlätta arbetet med grönplaneringen och genomförandet av 


grönplanen kan kommunen ta fram lokala riktlinjer. Det kan handla om 


riktlinjer för avstånd till olika typer av grönområden av en minsta storlek, hur 


kommunen ska arbeta med grönytefaktorn, frivillig kompensation eller med 


naturbaserade lösningar.  
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6.1 Att ta fram en grönplan 
 


För att på ett strukturerat och effektivt sätt kunna ta fram en grönplan 


presenteras här ett förslag till arbetssätt. Här redovisar vi metoden och de 


olika arbetsmomenten i korthet. Under Relaterad information finns en 


länk till hela dokumentet med mer utförlig vägledning för hur arbetet med 


att ta fram en grönplan kan genomföras.  


 


Grönplanens övergripande arbetsmoment 


  


  


  


Planera och organisera  


Som ett första steg i arbetet med att ta fram en grönplan 


behöver förutsättningarna för grönplanearbetet klarläggas, underlag för 


beslut tas fram liksom förslag till arbetsorganisation. Kommunen behöver 


också fundera igenom hur olika aktörer kan involveras i arbetets olika 


skeden och slutligen hur ett urval av kartläggningar och strukturbilder kan 


göras som underlag för kommande strategier och åtgärdsförslag.  


  


Kartlägga och analysera 


När förutsättningarna är klarlagda och organisationen riggad handlar det om att 


kartlägga och analysera grönstrukturen. Översiktligt om vad som är bra att 


tänka på när det är dags att för att få en ett bra underlag för kommande 


beslut. Vägledningen förespråkar en kartläggning av biologisk mångfald och 


ekosystemtjänster, då det är ett bra sätt att naturligt integrera begreppen i 


planeringsarbetet och att det ger en bra överblick över de värden som finns i 


landskapet och som grönstrukturen kan bidra med.   


  


Ta fram temakartor och strukturbilder 


För att kartläggningarna ska bli användbara behöver de sammanfattas i olika 


temakartor och slutligen i en strukturbild som visar på önskad 


utvecklingsinriktning. Temakartor och strukturbilder blir också viktiga 


utgångspunkter för kommande strategier och åtgärdsprogram.  
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Formulera strategier, åtgärder och indikatorer  


Med utgångspunkt i kartläggningar och strukturbilder samt de mål och lokala 


ambitioner som finns i kommunen, kan kommunen formulera 


strategier. Åtgärder kan formuleras som riktlinjer och aktiviteter. Indikatorer är 


viktiga för att kunna följa upp arbetet.  
 


Anta planen 


Som ett sista moment behöver grönplanen antas. Här finns vägledning om hur 


antagandet kan förberedas genom samråd och kommunikation.   


  


 
Checklistor med förslag till kartläggningar och temakartor 


I slutet av vägledningen finns en bilaga med förslag på underlag för 


kartläggningar, teknik och metoder samt sammanställning av kartor och 


strukturbilder med mer detaljerade instruktioner om arbetssätt. Det är tänkt 


som en idébok som kan vara ett stöd i samband med att själva 


kartläggningsarbetet genomförs.  
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6.2 Utmaningar i grönplaneringen 
Inom grönplaneringen finns särskilda utmaningar och dilemman som 


kommunen kan behöva uppmärksamma på och diskutera tidigt i arbetet 


med grönplanen.  Det handlar om förtätning, kumulativa effekter, 


markägarskap och rådighet, mångfunktionalitet, och utmaningen att gå 


från planering till genomförande.   


Tätt och grönt 


Förtätning är en viktig strategi för en hållbar stadsutveckling och mark- och 


vattenanvändning. Men i en allt tätare bebyggelse är det en stor utmaning att 


skapa en variation av gröna livsmiljöer som hänger ihop på ett funktionellt sätt 


och som främjar både hälsa och biologisk mångfald. Storleken på grönområden 


har betydelse för både upplevelsekvaliteter och för biologiska värden. 


Förtätning medför ofta dels att gröna områden bebyggs och försvinner, dels ett 


ökat tryck på de gröna ytor som finns kvar. Förtätning medför ofta även mer 


buller, ökad trafik och sämre luftkvalitet vilket påverkar både människor och 


djur.  


 


När förtätning sker på tidigare ianspråktagen mark som industri- och 


hamnområden tillskapas ofta ny grönska. Men då exploatering på denna mark 


är kostsam på grund av sanering, blir parker och bostadsgårdar ofta små. Små 


ytor som ska användas intensivt blir ofta hårdgjorda för att klara högt slitage. 


De förväntas också vara mångfunktionella. Det kan vara svårt att bevara och 


säkerställa olika typer av gröna kvaliteter som är viktiga för människors, 


särskilt barns, hälsa och välbefinnande.  


 


I grönplanen kan kommunen behöva föra en diskussion om vilken påverkan 


förtätningsstrategier och konkreta förtätningsprojekt har på grönstrukturen och 


vilka åtgärder som behövs för att bevara och utveckla grönstrukturens 


funktionalitet.  


 


Kumulativa effekter 


Kumulativa effekter i form av många små ingrepp som bostadsbebyggelse, 


handelsområden, vägar med mera är en stor utmaning i grönplaneringen. Till 


synes små ingrepp i framför allt det tätortsnära landskapet kan ske oberoende 


av varandra på olika ställen över tid.  Sammantaget urholkar dessa ingrepp 


grönstrukturens funktioner för biologisk mångfald, rekreation och 


klimatanpassning.  


 


I grönplaneringen och grönplanen kan kommunen behöva ta fram underlag och 


riktlinjer för hur stort ett grönområde eller en grön korridor behöver vara för att 


säkerställa önskad funktionalitet. Önskade funktioner behöver beaktas vid varje 


detaljplan eller annan exploatering som påverkar området. Det är också 
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angeläget att kommunen ajourhåller sina underlag för grönplanen så att det går 


att göra samlade bedömningar av kumulativa effekter.  


 


Mångfunktionalitet kräver planering, samverkan och ytor 


Grönstrukturens delar kan se väldigt olika ut beroende på vilka 


ekosystemtjänster som prioriteras i området. En park med gamla träd och tätare 


vegetation kan ha stor betydelse för biologisk mångfald och ekologiska 


samspel, samtidigt som den visar platsens historiska utveckling. Men den kan 


också upplevas som otrygg och därmed ha brister som social mötesplats.  


 


Idag planeras många parker och grönområden för att vara mångfunktionella 


och kunna hantera dagvatten och rekreation. Men dagvatten kräver väldigt 


mycket plats och kan tränga undan andra behov. Mångfunktionalitet kräver 


särskild omsorg och samverkan i planering, utformning och förvaltning för att 


kunna kombineras. En viktig förutsättning för mångfunktionalitet är storleken 


på området – ju större park eller grönområde, desto fler funktioner kan också 


rymmas och kombineras utan att konkurrera. 


 


En viktig aspekt av mångfunktionalitet är vem som har tillgång till 


funktionerna och vem som faktiskt behöver dem. Här behövs både rumsliga 


och tidsmässiga dimensioner vägas in. Vem har tillgång till vad och när? 


Kommunen eller fastighetsägaren måste därför bestämma sig för vilka 


ekosystemtjänster som ska prioriteras på platsen och hur.  


 


En grönstruktur med många markägare 


För att kunna arbeta med biologisk mångfald och ekosystemtjänster behöver 


kommunen beakta all mark i grönplaneringen. Många grönplaner hanterar bara 


den grönstruktur som kommunen själva äger och har rådighet över, den så 


kallade formella grönstrukturen. Men ekologiska samspel och 


ekosystemtjänster känner inga administrativa gränser utan är beroende av den 


så kallade faktiska grönstrukturen. Den faktiska grönstrukturen har många 


ägare. Det kan vara villaägare, bostadsrättsföreningar, institutioner, kyrkan 


eller stora och mindre fastighetsägare av skogs- och jordbruksmark. 


 


Även om kommunen inte har direkt rådighet över marken så behöver också 


dessa områden hanteras i grönplanen för att säkerställa grönstrukturens 


funktioner och värden för olika ekosystemtjänster. Samverkan och dialog med 


markägare är här viktiga verktyg.  


 


Grönstrukturen behöver hanteras i olika skalor 


Grönplaneringen behöver ske i flera olika skalor och med olika 


detaljeringsnivå. Bebyggelsens grönstruktur med sina parker, trädgårdar, 
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stadsträd och sparad natur behöver hanteras särskilt detaljerat eftersom det här 


finns många olika värden. Samtidigt har kommunen ofta större rådighet över 


grönstrukturen i den byggda miljön. En annan viktig skalnivå är det tätortsnära 


landskapet och bebyggelsens omland som är viktiga för friluftsliv och 


rekreation samt har stora ekologiska värden. För att hantera frågor om grön 


infrastruktur och försörjande ekosystemtjänster på landskapsnivå krävs ofta en 


kommunomfattande eller delregional skala för att kunna beskriva de 


övergripande sambanden. 


 


I grönplanen kan kommunen visa hur skalorna hänger ihop och stödjer 


varandra så att åtgärder i bebyggelsens grönstruktur kan stödja den regionala 


grönstrukturen och vice versa.   


 


Begränsad budget 


Skötsel och förvaltning av parker och grönområden är en avgörande faktor för 


att bevara och utveckla kvaliteter och upplevelsevärden i dessa områden. En 


stor utmaning i grönplaneringen är begränsade budgetar för förvaltning. Vid 


exploatering finns ofta resurser avsatta för investeringar av parker och 


grönområden, men sällan medel till drift och skötsel. Här gäller det att 


kommunen arbetar strategiskt med förvaltningen och utvecklar olika arbetssätt 


för skötsel. Grönplanen kan utgöra ett viktigt underlag för det strategiska 


arbetet.  


 


Från planering till genomförande för ett långsiktigt resultat  


För att grönstrukturen ska kunna tillhandahålla många olika ekosystemtjänster 


behöver kunskap om dessa värden och hur de ska bevaras och utvecklas följa 


med hela vägen – från planering via genomförande till den långsiktiga 


förvaltningen. Det är oftast i överlämningen mellan olika skeden i grön-


planeringen som det uppstår problem. Det finns både organisatoriska hinder 


och svårighet att tydligt överföra ansvar och mandat mellan skedena. Särskilt 


svårt är det i överlämning mellan kommunal förvaltning och exploatering samt 


åter till kommunal förvaltning efter exploatering. Fungerande system för 


driftskompensation och garantibesiktningar är viktiga. 
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6.3 Dialog och delaktighet i grönplanen 
 


Grönstrukturen används och ägs av många aktörer. Delaktighet och 


dialog kan vara avgörande för kvaliteten på grönplanen och möjligheterna 


att faktiskt genomföra den. Genom delaktighet och dialog kan olika 


aktörer involveras i processen, känna ägarskap och bidra till handling.   


 


Värdet av dialog och delaktighet 
Delaktighet och inflytande kan bedrivas på många olika sätt vilket också kan 


innebära olika grad av inflytande. Den ena ytterligheten är att medborgare och 


aktörer bjuds in till informationsmöten utan möjlighet att påverka de beslut 


som tas. Den andra ytterligheten är att det på förhand står klart att det är 


aktörernas eller medborgarnas egna idéer som ska genomföras och skapas 


tillsammans. 


 


Syftet med att ha dialog och delaktighet kan vara att: 


• få fram ett bättre kunskaps- och planeringsunderlag 


• främja kunskapsbildning och -spridning hos de deltagande aktörerna, 


• skapa väl förankrade förslag och beslut, för högre effektivitet och 


engagemang i frågan och 


• bidra till en stärkt demokratisk process genom delaktighet och 


möjlighet till påverkan.   


 


Planera och strukturera den interna dialogen inom den 
kommunala organisationen 


Det första projektet behöver fråga sig är vilka i den kommunala organisationen 


som kan eller behöver bli berörda av arbetet med grönplanen. Särskilt i 


dialogen med de politiskt förtroendevalda är det viktigt att hitta former som 


fungerar för alla utifrån de olika rollerna som tjänstepersoner och 


förtroendevalda har. Formerna för intern dialog varierar mycket mellan 


kommuner och beroende på hur man valt att organisera sig.  


 


Fundera på:  


• Vilka kompetenser och organisationer, förutom de självklara, behöver 


involveras? Ska de ingå i arbetsgrupper eller i referensgrupper?  


• Hur organiseras en givande deltagarprocess som skapar förståelse för 


arbetet, bidrar med perspektiv och i förlängningen skapar en mer robust 


förankring? 
• Behöver särskilda resurser läggas på dialogen i form av pedagogiska 


hjälpmedel och nya mötesformer? 


 


Tänk noga igenom vilka former som fungerar bäst.  En nyckel till framgång 


kan dock vara att i projektplanen ange när och hur ofta projektet ska 







48(56) 


    


 


delrapporteras. Dels till den politiska styrgruppen, till exempel en nämnd av 


något slag, dels till beställande instans som kommunstyrelsen eller fullmäktige.  


 


Tänk igenom syfte och former för dialog och delaktighet med 
externa aktörer 


Det finns många aktörer som behöva involveras i arbetet med grönplanen som 


länsstyrelse, region, angränsande kommuner, markägare, olika organisationer 


och föreningar samt allmänheten. Olika aktörer kan behöva involveras på olika 


sätt beroende på vilket syfte man har. Ska aktörerna göras delaktiga i 


grönplanen eller vill man bara samla in information eller informera. Syftet med 


dialogen måste vara glasklart innan man bjuder in.  


 


Markägare har en stor påverkan på hur den gröna strukturen kommer att 


användas och behöver involveras tidigt för att få förståelse för syftet och ges en 


chans att påverka processen och slutligen känna ägarskap för planen. 


 


Delaktighet och dialog kan ske genom olika former som till exempel:  


• enkäter som skickas ut eller undersökningar på webben för att samla in 


synpunkter från till exempel allmänheten 


• fysiska eller digitala möten eller workshops 


• gemensamma rundturer i grönstrukturen för att på plats presentera och 


diskutera värden, utmaningar och möjligheter.  


En genomtänkt plan för dialogen redan i projektplanen underlättar arbetet.  


 


 
Delaktighetstrappan. Det finns olika nivåer av delaktighet. Inget är bättre eller sämre. 


Det viktiga är att det är tydligt för alla inblandade vilken nivå av delaktighet som 


avses. Ibland är det fullt tillräckligt med information och ibland nödvändigt med 


medskapande. Illustration: Boverket/Naturvårdsverket    


 


Förberedelser för dialogen 


En bra genomförd dialog behöver förberedas väl. Det är viktigt att fundera på 


vad organisationen vill uppnå med dialogen, hur mycket tid och resurser som 


behövs, när i tiden dialogen ska genomföras, vem i organisationen som 


behöver vara med, hur mycket olika aktörer ska involveras och i vilka delar 


samt hur resultatet ska tas omhand och dokumenteras. Det är också viktigt 
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att analysera målgruppen och använda metoder och redskap för dialogen efter 


målgruppens förutsättningar. Planera in dialogen innan för mycket i grönplanen 


är låst och det inte går att påverka. 


 


En tidig dialog kan handla om att identifiera vilka områden som olika 


kategorier av medborgare uppskattar och ofta utnyttjar respektive undviker. 


Det kan handla om att identifiera vilka egenskaper som uppskattas och vilka 


brister och förbättringsförslag de ser. Detta kan göras genom digitala enkäter 


som basnivå och brevenkät/ fysiska samrådsmöten som lite mer fördjupad nivå. 


I en enkät kan invånarna, näringslivet, skolor och förskolor, föreningar med 


flera, peka ut sina viktigaste gröna platser.  


 


Fakta: Skillnad mellan dialog och formellt samråd 


Om grönplanen genomförs inom översiktsplanen enligt PBL måste den 


samrådsprocess som regleras där användas. Kommunen ska då samråda med 


länsstyrelsen, regionen och de kommuner som berörs. Även kommunens 


medlemmar, andra myndigheter, sammanslutningar och enskilda i övrigt som 


har ett väsentligt intresse av förslaget ska ges tillfälle att delta i samrådet. 


 


I en formell planprocess enligt PBL ska planförslaget också göras tillgängligt 


för granskning där samrådsprocessen också ska framgå samt hur synpunkter 


har hanterats. Det finns då möjlighet att göra invändningar om missförstånd har 


uppkommit eller att viktiga frågor inte har uppmärksammats. Detta finns sedan 


som underlag inför det antagande som sker i kommunfullmäktige. 


 


Oftast är grönplanerna dock självständiga dokument som utgör underlag för 


översiktsplanerna och kommunerna är därmed fria att använda de former av 


samråd som man önskar. Det är dock viktigt att grönplaneringen ger utrymme 


för ett tidigt samråd där invånarnas kunskap och engagemang tas till vara. 


 


Sök upp viktiga målgrupper 


Vissa målgrupper är lättare att nå än andra. Vissa grupper kan man nå genom 


olika föreningar och organisationer som hembygdsföreningar. Andra grupper 


kan man nå genom att bjuda in sig själv till deras sammanhang som att besöka 


skolor, äldreboenden, särskilda boenden, bostadsområden eller liknande. Om 


allmänheten har ett intresse/engagemang för frågan (dvs är känslomässigt 


berörda) eller om allmänheten berörs av resultatet/processen etc så finns det 


alla möjligheter att göra de delaktiga i arbetet. Det som kan vara utmanande är 


att förstå deras drivkraft samt hitta en form för dialogen som passar en vardag 


där många människor är ordentligt uppbokade.  


 


Det kan vara svårt att nå ut med information om dialogmöten till en bredare 


allmänhet.  Fokusera på de målgrupper som behöver prioriteras och försök nå 


dessa via de kanaler som de bevakar eller bjud in er själva till deras forum och 


sammankomster. Grönstrukturen har särskilt stor betydelse för vissa grupper så 
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som socioekonomiskt utsatta, äldre, personer med funktionsnedsättning, 


grupper med olika etnisk bakgrund, svag socioekonomi och barn. Dessa 


grupper kan vara svårnådda och därför extra viktigt att söka upp dem så att de 


kan gör sina röster hörda.  


 


Genomförandet av dialogen 


Ha ett ärligt uppsåt med dialogen annars kan förtroendet urholkas och det blir 


svårare att locka föreningar, organisationer och medborgare till framtida 


dialogmöten. Välj en kommunikatör och processledare som kan förhålla sig 


neutral till de synpunkter som kommer upp i diskussionen. Var ute i god tid för 


att alla ska kunna planera in tillfället men inte för långt innan så att mötet 


glöms bort. Informera om vad resultatet av dialogen ska användas till och hur 


lång tid som arbetet kommer att pågå. Det är viktigt att inte ge för höga 


förväntningar på resultatet som inte kan införlivas. Utgå gärna från konkreta 


frågor som de inbjudna känner sig berörda av. 


 


Vid fysiska möten kan det vara lämpligt att välja en möteslokal i närområdet 


som är tillgänglig för personer med funktionsnedsättning och som är 


ideologiskt och religiöst neutral. 


 


Tänk på:  


• Generellt är det mycket lättare att söka upp medborgarna på deras 


hemmaplan än att få dem att komma till kommun- eller regionhuset.  


• Digitala möten kan underlätta delaktighet för flera grupper.  


• Ha gärna samma typ av möte vid flera tillfällen, eftersom människor 


har olika arbetstider.  


• Det kommer alltid upp synpunkter på andra delar av kommunens 


verksamhet vid dialogmöten.  


• Skicka vidare synpunkter som inte har med den fysiska planeringen att 


göra till den förvaltning inom kommunen som ska hantera frågan.  


• Ha beredskap för att hantera eventuella konflikter under mötena. 


 


Glöm inte återkopplingen från dialogen 


En viktig del av dialogen är att återkoppla efter dialogen och berätta vad man 


tar med sig i arbetet med grönplanen. Sammanställ synpunkter som kommit in 


och redogör för dessa i någon form av samrådshandling som finns tillgänglig 


via organisationens hemsida eller liknande.  


 


En bra återkoppling kan vara att bjuda in media till dialogmöten så att många 


får veta att det ägt rum och vad de huvudsakliga frågorna som diskuterades var.  
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Det finns också möjlighet att ha möten som sammanfattar vilka synpunkter 


som kommit in under dialogmöten. Formulera handlingsplan utifrån dialog 


återkoppla med tidsatta åtgärder 


 


Det färdiga förslaget till grönplan blir en bekräftelse på hur organisationen har 


tagit hänsyn till de synpunkter som kommit in i dialogen.  


 


Relaterad information 


 


På Boverket 


Medborgardialog - PBL kunskapsbanken - Boverket 


 


På andra webbplatser 


Verktygslåda Dialog för naturvård - Naturvårdsverket (naturvardsverket.se) 


 


För dig som vill få en djupare teoretisk och praktisk förståelse för arbetet med 


dialog så finns det en föreläsningsserie i fem delar om Dialog för naturvård. 


Även om kontexten är naturvård så är teorier och resonemang kring dialog, 


arbetssätt, konflikthantering och komplexa frågor desamma även för 


grönplanering Föreläsningsserie  


 


Medborgardialog, delaktighet | SKR  


  



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/medborgardialog/

http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Naturvard/Dialog-for-naturvard/Verktygslada-Dialog-for-naturvard/

https://skr.se/demokratiledningstyrning/medborgardialogdelaktighet.371.html
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6.4 Att arbeta med riktlinjer i grönplaneringen 
Att arbeta med riktlinjer i grönplanen kan underlätta arbetet med att 


genomföra planen och i det dagliga arbetet med till exempel fysisk 


planering. Det kan handla om riktlinjer för avstånd till en park, 


önskvärda kvaliteter eller storlek på ett grönområde. Det kan också 


handla om riktlinjer för att använda vissa arbetssätt i fysisk planering.  


 


Riktlinjer underlättar arbetet med grönplanering 


Enligt PBL ska kommunen i planering och byggande ta hänsyn till hur 


allmänna intressen som natur- och kulturvärden, stads- och landskapsbild samt 


behovet av parker och grönområden samt plats för lek, motion och utevistelse 


ska kunna tillgodoses. För att tillgodose behovet kan riktlinjer vara ett stöd vid 


detaljplanering och bedömningar av bygglovsansökningar.  


 


Riktlinjerna kan med fördel tas fram och hanteras i grönplanen och knytas till 


översiktsplanen och där diskuteras och belysas i ett bredare sammanhang av 


kommunens utveckling samt förtydligas genom ställningstaganden. 


Grönplanens riktlinjer kan också definiera ansvarsförhållandet mellan 


förvaltningar i kommunen och strategier för förvaltningsövergripande 


samverkan  


 


Riktlinjer för tillgång och nåbarhet  


Riktlinjer kan handla om avstånd i meter till olika typer av grönområden. 


Forskning visar att ett grönområde behöver finnas inom 200-300 meter från 


bostaden för att användas ofta av olika grupper och därmed ha en påverkan på 


människors hälsa. Vid bedömning av avstånd behöver man också beakta 


barriärer och möjlighet att på ett säkert och tryggt sätt ta sig till grönområdet 


för olika grupper.  


 


Riktlinjer för storlek och kvalitet 


Storleken på olika grönområden har också betydelse. Större områden kan 


nyttjas av fler och kan därför ligga längre bort från bostaden. Forskning visar 


att områden som är minst 1 ha kan rymma flera viktiga upplevelsevärden. Men 


för fysisk aktivitet behövs det större områden än så. Se även avsnittet 


Grönplanera för människors hälsa och välbefinnande.  


 


Riktlinjer för kvalitet kan lyfta olika typer av upplevelsevärden som har 


identifierats i en sociotopkartläggning eller en friluftslivskartläggning. Det kan 


handla om att ha tillgång till olika typer av funktioner inom ett visst avstånd. 


Det kan också handla om bullernivåer i olika typer av miljöer.  


 


Exempel – riktlinjer i Kristianstads grönplan 
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Kristianstad kommun har i sin grönplan tagit fram ett antal riktlinjer för 


planeringen för att på så sätt konkretisera målsättningar och strategier. Totalt 


finns 74 olika riktlinjer som är kopplade till 11 olika strategier. Riktlinjerna tar 


sin utgångspunkt i tröskelvärden inom forskningen, riktvärden som har lyfts på 


nationell nivå samt kommunens egna kartläggningar och analyser av 


förutsättningar och behov. De handlar om både avstånd, storlek, funktioner, 


barriärer, bullernivåer och arbetssätt som arbete med grönytefaktor och frivillig 


kompensation. Nedan ges några exempel på riktlinjer i Kristianstads grönplan:  


 


God tillgång 


• Alla bostäder och skolor/förskolor bör ha ett grönområde inom 300 


meter utan kraftiga barriärer. 


• Stadsdelspark större än 5 hektar bör finnas inom 500 m från bostad och 


förskola, skola i Kristianstad och basorterna. 


• Mindre natur- och rekreationsområde större än 10 ha bör finnas inom 2 


km i Kristianstad och basorterna. 


• Rekreationsområde större än 35 ha bör finnas inom 3 km i Kristianstad 


och basorterna 


 


Barriärer 


• Analysera avstånd till närmaste grönområden med hänsyn till barriärer. 


 


Buller 


• Ljudnivån bör understiga 50dB(A) i parker och naturområden och 45 


dB(A) i rekreationsområden för att säkerställa en god ljudmiljö. 


 


Funktioner 


• Planera med en variation i funktioner i parker i varje stadsdel så att alla 


har tillgång till alla upplevelsekvaliteter i stadsdelen. 


• Arbetsplatsen bör ha tillgång till grönyta för fikapauser och promenader 


etc. på lunchrasten. 


 


Upplevelsekvaliteter och gestaltning 


• Genom att plantera fler träd i parker och gatumiljöer skapas mer 


attraktiva miljöer. Grundskolan bör ha grönområden med inhemska 


träd- och växtarter i närheten för undervisning.  


• Befintliga träd ges i så stor utsträckning som möjligt utrymme att 


bevaras och särskilt skyddsvärda träd bör skyddas i plan. 


• Ingen trädart bör ha mer än 10% av beståndet. 


• Krontäckningen bör öka i Kristianstad och ett riktvärde bör vara 20 


procent. 


 


Förvaltning och skötsel 


• Genom att variera skötseln i grönområdena med mer naturmark och 


funktioner skapas större variation med fler upplevelsekvaliteter. 
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• Stadsdelsparkerna bör ha högre skötselambitioner än lokalparkerna. 


 


Skydd och undvika ingrepp 


• För att klara miljömålen behöver mer mark säkerställas genom olika 


skyddsformer.  


• Även i tätorterna behöver viktig grönstruktur långsiktigt skyddas mot 


negativa ingrepp. 


 


Läs mer om Kristianstads riktlinjer i kommunens grönplan. Sök: grönplan 


Kristianstad  


 


Exempel: Riktvärden i Örebros grönstrategi 


Örebro kommun har i sin grönstrategi uttryckt riktvärden för olika typer av 


grönområden, tillgången på dem och deras sociala funktioner. Syftet med 


riktvärden är att underlätta kvalitativa bedömningar av brist och behov av 


grönområden i den fysiska planeringen. Varje enskilt mått har mindre 


betydelse, det är den sammanvägda bilden av tillgång till alla olika typer av 


grönområden med olika hög kvalitet som avgör den upplevda tillgången för 


kommunens invånare. 


 


För varje typ av grönområde anges:  


• önskvärda funktioner och viktiga värden 


• rekommenderat storleksspann 


• rekommenderat högsta avstånd från bostaden 


• ett riktvärde för högsta bullerstörning i ekvivalent ljudnivå som är 


önskvärt 


• tillgänglighet  


• för täthet i hur många personer som kan tänkas använda ett visst 


grönområde eller hur många kvadratmeter per person eller bostad som 


kan vara rimligt storleksmässigt.  


 


För stadsdelsparker anges även ett riktvärde för lägsta befolkningstäthet. Detta 


grundas i att förvaltning av attraktiva stadsdelsparker kräver mycket resurser, 


och att satsning på stadsdelsparker därmed bara bedöms vara motiverat i tätare 


bebyggelse. Riktvärden, funktioner och värden sammanfattas i sociotopsnurran 


för Örebro kommun. Sociotopsnurran har fem nivåer:  


• bostadsgrönska vid bostaden,  


• kvartersparken 200–300 meter från bostaden,  


• stadsdelsparken 500–800 meter från bostaden,  


• strövområden 1500 meter från bostaden, samt  


• övrigt uppskattat. 
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Örebros sociotopsnurra som anger avstånd från bostaden till olika typer av grönområden med 


olika funktioner. Illustration: Örebro kommun (OBS! Tillstånd behövs) 


 


Riktlinjer för arbetssätt med grönytefaktorn  


Grönplanen kan också ange riktlinjer för hur kommunen ska arbeta för att 


bevara och utveckla grönstrukturen. Det kan handla om att säkerställa och 


utveckla grönstrukturens kvaliteter genom att använda planbestämmelser i nya 


detaljplaner. Det kan också handla om riktlinjer att använda grönytefaktorn 


(GYF) vid detaljplanering om kommunen har tagit fram en sådan.  


 


Grönytefaktorn är ett planeringsredskap som används för att säkerställa en viss 


andel vegetation eller vatten i en byggd miljö. Olika kommuner utformar egna 


arbetssätt med grönytefaktor utifrån sina behov och förutsättningar. 


Grönytefaktorn kan vara en hjälp i ambitionen att bygga täta stadsstrukturer 


och samtidigt planera för viktiga ekosystemtjänster som exempelvis hållbara 


dagvattenlösningar och tillräckligt med grönytor för de boendes rekreation och 


utevistelse. Grönytefaktor finns både för kvartersmark och allmän plats.   
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Grönytefaktorn kan inte skrivas in i detaljplanen som en planbestämmelse, men 


genom att använda andra planbestämmelser kan planen skapa goda 


förutsättningar för att nå en viss grönytefaktor.  


 


Riktlinjer för frivillig kompensation 


Riktlinjer kan också handla om att kommunen ska arbeta med frivillig 


kompensation vid exploatering. Ekologisk kompensation enligt miljöbalken 


tillämpas bara vid intrång i skyddade områden eller vid påverkan på 


miljökvalitetsnormer, men allt fler kommuner arbetar med frivillig 


kompensation och ersätta värden som försvinner. Här är det viktigt att tillämpa 


den så kallade skadelindringshierkin och se kompensation som en sista utväg. 


Det är också angeläget att utveckla principer för hur olika värden ska kunna 


kompenseras. En gammal naturmiljö som exploateras är svår att kompensera 


med motsvarande värden.  


 


Riktlinjer för naturbaserade lösningar 


Riktlinjer kan också handla om att kommunen prioriterar att arbeta med 


naturbaserade lösningar som ett sätt att lösa samhällsutmaningar. Det kan 


handla om översvämningsytor längs med ett vattendrag, att använda vegetation 


som erosionsskydd eller biofilter för att fördröja dagvatten. De är ofta 


kostnadseffektiva, mångfunktionella och ger miljömässiga, sociala och 


ekonomiska vinster samt bidrar till ökad resiliens. 


 


Relaterad information 


 


På Boverket 


Frivillig ekologisk kompensation i planering och byggande - PBL 


kunskapsbanken - Boverket 


 


Grönytefaktor – räkna med ekosystemtjänster - PBL kunskapsbanken - 


Boverket.  


 


På andra webbplatser 


Naturbaserade lösningar - Naturvårdsverket (naturvardsverket.se) 


 


Naturvårdsverkets rapport om kompensation i kommunal planering (kommer 


troligen till hösten)  


 


Grönstruktur av park, natur och vatten - Översiktsplan (orebro.se) 


 



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/verktyg/kompensation/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/verktyg/kompensation/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/verktyg/gronytefaktor/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/verktyg/gronytefaktor/

http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Fysisk-planering-hallbar-utveckling/Naturbaserade-losningar/

https://extra.orebro.se/oversiktsplan/gronstrukturnaturochvatten.4.38aac5381587bce5d2b1490.html#op10a1
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		Tänk igenom syfte och former för dialog och delaktighet med externa aktörer

		Förberedelser för dialogen

		Sök upp viktiga målgrupper

		Genomförandet av dialogen

		Glöm inte återkopplingen från dialogen

		Relaterad information



		6.4 Att arbeta med riktlinjer i grönplaneringen

		Riktlinjer underlättar arbetet med grönplanering

		Riktlinjer för tillgång och nåbarhet

		Riktlinjer för storlek och kvalitet

		Riktlinjer för arbetssätt med grönytefaktorn

		Riktlinjer för frivillig kompensation

		Riktlinjer för naturbaserade lösningar

		Relaterad information







Skicka era svar till både Boverket och Naturvårdsverket till:
ulrika.akerlund@boverket.se och nicole.lindsjo@naturvardsverket.se 

Med vänlig hälsning

Ulrika Åkerlund, projektledare Boverket

Nicole Lindsjö, projektledare Naturvårdsverket 

mailto:ulrika.akerlund@boverket.se
mailto:nicole.lindsjo@naturvardsverket.se
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BESÖK:  STOCKHOLM –  VIRKESVÄGEN 2 

ÖSTERSUND –  FORSKARENS VÄG 5,  HUS UB  

POST:  106  48  STOCKHOLM  

TEL:  010-698  10  00 

E-POST:  REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET .SE

INTERNET:  WWW.NATURVARDSVERKET .SE

MISSIV 

2021-04-22

Ärendenummer: 

Naturvårdsverket: 

NV- 01883-21 

Boverket: 

1991/2021 

Vägledning för grönplanering – förslag för synpunkter 

Bakgrund 

Boverket och Naturvårdsverket arbetar tillsammans med att ta fram en 

vägledning för grönplanering. Arbetet bedrivs som en samverkansåtgärd inom 

Rådet för hållbara städer. Målet med projektet är att ta fram en konkret och 

användarvänlig vägledning om som kan användas i planering, byggande, 

förvaltning och utveckling av befintlig grönstruktur. 

Förslag för synpunkter 

Härmed översänds ett förslag till Boverkets och Naturvårdsverkets vägledning 

för grönplanering. Syftet med detta utskick är kvalitetsgranskning och att få in 

synpunkter på vägledningens användbarhet och relevans samt samla goda 

exempel. Materialet skickas ut till kommunerna som ingår i vägledningens 

referensgrupp, samverkansgrupp (myndigheter och SKR), alla länsstyrelser samt 

ett antal regioner (Skåne, Stockholm, Sörmland och Västerbotten). För att vi ska 

kunna fånga in grönplaneringens komplexitet och olika aspekter ser vi gärna att 

ni samlar in synpunkter från flera delar av er organisation.   

Om materialet 

Vägledningen består av två dokument som har lite olika format på grund av hur 

vi tänker publicera dem:  

• Vägledning för grönplanering – ett manus till webbtexter på PBL

Kunskapsbanken, argument, lagstiftning, mål, utmaningar.

• Vägledning att ta fram en grönplan – ett manus till en pdf/storymap som

beskriver process med konkreta arbetssätt och ställningstaganden

kopplade till framtagandet av en grönplan.

mailto:registrator@naturvardsverket.se
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Det här vill vi gärna ha synpunkter på:  

• Vägledningen som helhet (båda dokumenten) – är det något som saknas 

för att kunna arbeta med vägledningen? Perspektiv som saknas eller 

behöver förstärkas?  

• Begrepp i texten som behöver förklaras? 

• Struktur och läsbarhet. Är det lätt att hitta det man söker? 

 

Vi skulle också behöva er hjälp med:   

• Korta beskrivningar av goda exempel på kartläggningar, dialog, 

grönplaner som kommuner har gjort med kort motivering och 

beskrivning. 

• Länkar till fördjupningar – rapporter, webbplatser, kunskapsunderlag, 

planeringsunderlag 

 

Vi önskar få in era synpunkter senast fredagen den 4 juni.  

 

Skicka era svar till både Boverket och Naturvårdsverket till: 

ulrika.akerlund@boverket.se och nicole.lindsjo@naturvardsverket.se  

 

Tack på förhand!  

 

Med vänlig hälsning  

Ulrika Åkerlund, projektledare Boverket och  

Nicole Lindsjö, projektledare Naturvårdsverket 

mailto:ulrika.akerlund@boverket.se
mailto:nicole.lindsjo@naturvardsverket.se
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