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Sammanfattande analys

Regionstyrelsen ansvarar for att, utover sin egen verksamhetsberittelse, ta fram Region
Stockholms arsredovisning. Den hir granskningsrapporten avser regionstyrelsens ars-
redovisning for Region Stockholm.

Bedomning av det ekonomiska resultatet

Fullméktige har for 2025 budgeterat med ett positivt resultat pa 75 mnkr for Region
Stockholm. I arsredovisningen konstaterar regionstyrelsen att det redovisade resultatet
pa 5 136 mnkr ar en positiv resultatavvikelse mot budget pa 5 061 mnkr. Revisionskon-
toret gor ingen annan bedomning.

Revisionskontoret bedomer att regionstyrelsen i arsredovisningen i allt visentligt gor
en tillracklig analys av regionens resultat. Revisionskontoret bedomer dock att region-
styrelsens redovisning av atgiardsplaner hade behovt vara tydligare. Arsredovisningen
saknar analys och bedomning av de atgirder som namnder och bolag har vidtagit un-
der 2025 samt ur ett flerarsperspektiv. Kostnadsokningstakten jamfort med tidigare ar
hade ocksa behovt redovisas och kommenteras totalt samt for samtliga storre kostnads-

typer.

Revisionskontoret bedomer att urvalet av investeringsobjekt, inklusive lamnade ana-
lyser, som redovisas i forvaltningsberattelsen i huvudsak ar tillracklig. Positivt ar att
regionstyrelsen i ar sarredovisar upparbetningsgraden for ersattningsinvesteringarna.

Bedomning av resultatet for verksamhetsmal

Regionstyrelsen redovisar i arsredovisningen att Region Stockholm uppfyller tre av
fullmiktiges fem inriktningsmal och att tva av mélen delvis ar uppfyllda. Regionstyrel-
sens bedomning utgér fran bade kvantitativa och kvalitativa faktorer. Mot bakgrund av
att de kvalitativa faktorerna saknar bedomningskriterier samt att det inte i Ovrigt ar
tydliggjort hur fullméktiges inriktningsmal ska f6ljas upp och bedomas kan revisions-
kontoret inte med tillracklig sakerhet uttala sig om regionstyrelsens bedomningar ar
rimliga.

Revisionskontoret anser att regionstyrelsens sammanvigning mellan indikatorernas
utfall och kvalitativa faktorer tydligare bor motiveras. Regionstyrelsen behéver vidare
tydliggora principerna for hur bedomningar av inriktningsmalen ska g till. Revisions-
kontoret har under flera ar pekat pa att bedomningen av maluppfyllnad i regionens
malstyrningsmodell behéver tydliggoras i styrande dokument. Revisionskontoret bedo-
mer ocksa att regionstyrelsen i samlad form bor tydliggora hur méaluppfyllelsen ser ut
for ndimnder och bolag.

Bedomning av mal for God ekonomisk hushallning

Regionstyrelsen bedomer i arsredovisningen att Region Stockholm uppnar en god eko-
nomisk hushéallning 2025. Bedomningen grundas enligt regionstyrelsen pa att en majo-
ritet av regionfullmiktiges inriktningsmal har uppnatts samtidigt som resultatet upp-

gar till 5 136 miljoner kronor. For de finansiella mélen anger regionstyrelsen att den fi-
nansiella stiallningen, utifrdn malet for soliditeten, har stirkts samt att investeringarna
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har kunnat finansieras utan nyupplaning. Darutéver anger regionstyrelsen att kost-
nadsutvecklingen ddmpats genom genomforda strukturella effektiviseringsatgarder.

Revisionskontoret bedomer att regionstyrelsen i regionens arsredovisningen 2025 re-
dovisar en mer samlad och tydligare bedomning av god ekonomisk hushéallning an tidi-
gare ar. For de finansiella malen kopplat till god ekonomisk hushallning gor revisions-
kontoret ingen annan bedomning ar regionstyrelsen. Nar det géller verksamhetsmélen
saknas det delvis bedomningskriterier for dessa méal. Revisionskontoret kan darfor inte
med tillracklig sdkerhet uttala sig om regionstyrelsens samlade bedomning av god eko-
nomisk hushallning for 2025 ar rimlig.

Bedomning av rakenskaper

Revisionskontoret bedomer med stod av den granskning som EY har genomfort att ra-
kenskaperna i alla vasentliga avseenden ger en rittvisande bild av Region Stockholms
finansiella resultat och stillning per den 31 december 2025.
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1. Bakgrund

Regionstyrelsen ansvarar for regionens delarsrapport samt arsredovisning. I arsredo-
visningen ska regionstyrelsen utviardera

« om mal och riktlinjer med betydelse for en god ekonomisk hushallning har uppnatts
och foljts

« koncernens och regionens ekonomiska stéllning.

Enligt kommunallagen ska regionens revisorer bedoma om resultatet i Region Stock-
holms arsredovisning ar forenligt med fullméaktiges mal for god ekonomisk hushall-
ning. Revisorerna ska dven uttala sig om rikenskaperna ar rattvisande. Revisorernas
uttalande avges i revisionsberittelsen for regionstyrelsen.

I denna rapport redovisas revisionskontorets granskning av regionstyrelsens arsredo-
visning inklusive de sammanstillda rakenskaperna. Syftet med granskning ar att ge un-
derlag till revisorerna for deras samlade bedomning av om resultaten i arsredovis-
ningen ar forenliga med fullméaktiges mal. Syftet ar vidare att bedoma om regionens
arsredovisning har upprattats i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokfo-
ring och redovisning samt god redovisningssed i kommuner och regioner.

Arsredovisningen granskas enligt Standard for kommunal rikenskapsrevision. Stan-
darden ska tillimpas av de sakkunniga som utfor rakenskapsrevision pa uppdrag av
fortroendevalda revisorer i kommuner, regioner, kommunalforbund och samordnings-
forbund. I granskningen av rakenskaperna har revisionskontoret haft stéd fran EY.

1.1. Iakttagelser i 2024 ars granskning av regionens
arsredovisning

Revisorerna bedomde sammanfattningsvis att

e Sammanstillda rakenskaperna hade konsoliderats i enlighet med lagen om
kommunal bokf6ring och redovisning (LKBR).

e Inga visentliga fel noterades i rikenskaperna

e Forvaltningsberiattelsen inneholl viktiga forhéllanden for bedomningen av reg-
ionens resultat och stillning samt andra férhéllanden av betydelse

Revisorerna limnade inga rekommendationer i 2024 ars granskning men noterade fol-
jande i sin bedomning;:

e Regionstyrelsens redovisning av atgarder for en ekonomi i balans hade behovt
vara mer tydlig med analys och bedomning av de atgiarder som nimnder och
bolag har vidtagit under 2024, dven ur flerarsperspektivet. Avsnittet om forvan-
tad utveckling hade behovt vara tydligare med de interna forutsattningarna att
hantera ekonomin framét och dven innehalla en analys av regionens kostnads-
utveckling.

e Det ar viktigt att kunna folja ersattningsinvesteringarnas utveckling. Regionsty-
relsen bor darfor sarredovisa upparbetningsgraden for dessa investeringar.

e Principerna for malbedomning bor framga av styrande dokument som beslutats
av fullméktige och inte vara en fraga som tydliggors forst i samband med upp-
foljningen. Samtliga mél behéver kunna foljas upp varfor regionstyrelsens be-
redning av mél och indikatorer behover stiarkas.

e Regionstyrelsen bor i nagon form se till att fullméktiges ledaméter och andra in-
tresserade, i samband med arsredovisningen, pa ett enkelt sitt kan hitta mer
detaljerad information om hur uppdragen har genomforts.

e Regionstyrelsen behover i sin beredning av budgetforslag sdkerstilla att det
finns tydliga mal som svarar mot policyns skrivningar om mal for god



ekonomisk hushallning. Det behovs ocksé i arsredovisningen en tydlig moti-
vering till bedomningen av god ekonomisk hushéallning.

1.1.1. Regionstyrelsens yttrande

Regionstyrelsen har i sitt yttrande 6ver granskningen av 2024 ars arsredovisning kom-
menterat iakttagelser om det verksamhetsmassiga resultatet. Regionstyrelsen anger att
indikatorer som inte kunde matas har utgatt och att endast matbara och kvalitetssak-
rade indikatorer kvarstar. Regionstyrelsen uppger i yttrandet att det pagar ett arbete
med att se 6ver hur bedomning av maluppfyllelse kan goras annorlunda framét. Syftet
med det arbetet ar enligt regionstyrelsen att styrelsen ska kunna gora en samlad be-
domning av forviantad utveckling for samtliga inriktningsmal.

1.2. Syfte och revisionsfragor

For att svara pa syftet har revisionskontoret formulerat foljande revisionsfragor:
« Ar de redovisade resultaten i rsredovisningen forenliga med fullmiktiges mal?
« Arresultatet i drsredovisningen forenligt med balanskravet?

« Utgor arsredovisningen ett vederhaftigt underlag for att bedéoma arets resultat for
fullmiktiges mal och riktade uppdrag?

« Har styrelsen sakerstallt att forvaltningsberattelsen i arsredovisningen foljer krav ut-
ifran lagstiftning och normering?

 Har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflodesanalys, drift-och
investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med LKBR och ger en i alla
vasentliga avseenden rittvisande bild av regionens finansiella stillning per den 31
december 2025 och av dess finansiella resultat och kassaflode for aret?

1.3. Revisionskriterier

I granskningen anvinds foljande revisionskriterier:

« Kommunallagen (2017:725) 11 kap. 19—20 §§ samt 12 kap. 2 §

« Lag om kommunal bokforing och redovisning (2018:597) 4 kap. 1 § samt 11 kap. 1-13
§8

+ Rédet for kommunal redovisnings rekommendationer

« Fullmaktigebeslut

« Interna regelverk och instruktioner

1.4. Metod och kvalitetssakring

Kristina Brismark, Annelie Helmersdotter Eriksson, Johanna Ohlin och Frida Higg-
lund, sakkunniga péa revisionskontoret, har genomfort granskningen. Revisionsbyra EY
har bistatt i granskningen av rakenskaperna enligt instruktioner fran revisionskontoret.
Under arbetet med granskningar har revisionskontoret genomfort avstimningar med
ledningen och andra tjanstepersoner i regionstyrelsens forvaltning. Granskningen av de
sammanstillda rakenskaperna omfattar iakttagelser och bedomningar fran gransk-
ningen av de objekt som ingér i de ssmmanstillda rakenskaperna.

Intern kvalitetssakring har gjorts av enhetschef Ylva Galyas och revisionsdirektor Ri-
chard Norberg.

2. Vasentliga handelser

Regionstyrelsen redovisar ett antal vasentliga handelser under 2025, bland annat:
 Avbolagiseringen av akutsjukhusen fran och med 2025
+ Verksamhetsovergang i ambulanssjukvarden



 Granskning av investeringen Tvarbanans Norra Kistagren

Tillaggsavtal 2025 Stockholms- och Sverigeforhandlingen samt avsiktsforklaring om
Ostlig forbindelse

« Region Stockholms kreditbetyg hojs till hogsta mojliga

Nytt huvudjournalsystem

Under rubrik Hdndelser efter balansdagen informerar regionstyrelsen om inledd for-
undersokning avseende ekonomiska brott som ska ha begédtts mot AB SL av ett antal
anstillda pa bland annat trafikforvaltningen.

Bedomning

Revisionskontoret bedémer att regionstyrelsen pa ett oversiktligt sitt redogjort for va-
sentliga handelser i verksamhetsberattelsen.

3. Ekonomiska resultatet Region Stockholm
3.1. Regionens resultat 2025

Tabell 1: Region Stockholms resultat 2025

Budget Bokslut Bokslut
2025 2025 2024

Resultatrikning (imnkr)
Verksamhetens intiikter 29 277 30 696 29 965
varav jamforelsestorande intdkter? 41 25
Verksamhetens kostnader -127 929 -124 839 -123 005
varav jamforelsestorande poster: -3 -411
Avskrivningar -7773 -7 653 -7329
Verksamhetens nettokostnader -106 425 -101 707 -100 368
Samlade skatteintikter 107 243 107 188 105158
Finansnetto - 743 - 345 -5 761
Arets resultat 75 5136 -972
Balansomslutning (mdkr) 186 177
Helarsarbeten 47779 46 257

Arets resultat uppgar enligt rsredovisningen till 5 136 mnkr vilket motsvarar 4,8 pro-
cent av skatteintiakter och generella statsbidrag. Resultatet ar 5 061 mnkr hogre an bud-
geterat och 6 108 mnkr hogre an utfallet 2024. Resultatet har paverkats av jamforelse-
storande poster pa 38 mnkr netto. Om dessa poster inte medriknas uppgar resultatet
till 5 098 mnkr.

Regionstyrelsen anger att den positiva resultatavvikelsen mot budget i huvudsak beror
pa lagre utfall for risker och hogre erhéllna bidrag.

1 Realisationsvinster i huvudsak vid férséljning av materiella anldggningstillgdngar framférallt inom fas-
tighets och servicenamnden
2 Realisationsférlust 1 mnkr, Omkostnader vid forsaljning av fastigheter 2 mnkr



3.2. Jamforelse med budget 2025

Enligt arsredovisningen uppgar Verksamhetens intdkter till 30 696 mnkr, vilket ar

1 419 mnkr (4,8 procent) hogre an budgeterat. Regionstyrelsen beskriver att detta i hu-
vudsak beror pa hogre patientavgifter inom primarvarden och tandvarden till foljd av
hogre produktion samt 6kade intikter fran sald halso- och sjukvard. Statsbidrag och
ovriga bidrag oversteg budgeten vilket forklaras med elbusspremier samt 6kade statsbi-
drag.

Verksamhetens kostnader uppgar till 124 839 mnkr, vilket dr 3 090 mnkr (2,4 %) lagre
4n budgeterat. Arsredovisningen redovisar att personalkostnaderna och pensionskost-
naderna ar hogre dn budgeterat, framfor allt beroende av ett hogre antal helarsarbeten.
Aven kostnaderna for material och varor #r hdgre dn budgeterat.

Regionstyrelsen redovisar i arsredovisningen for Region Stockholm liagre kostnader for
lamnade bidrag vilket framst anges bero pa lagre externa HR-relaterade kostnader
inom regionledningskontoret.

Den framsta orsaken till den positiva avvikelsen for verksamhetens kostnader anges
dock handla om lagre ovriga kostnader till foljd av lagre kostnader for att hantera risker
kopplade till skatteintdktsutveckling, inflation och ovintade hindelser. Revisionskon-
toret konstaterar att det i regionstyrelsens verksamhetsberittelse for resultatenheten
koncernfinansiering framgar att det avser en budgeterad reserv inom 6vriga kostnader
pa 2 530 mnkr som inte har utnyttjats.

Avskrivningarna uppgar enligt arsredovisningen till 7 563 mnkr, vilket ar 210 mnkr
lagre an budgeterat. Regionstyrelsen kommenterar inte den totala avvikelsen i rsredo-
visningen.

De samlade skatteintdkterna uppgéar enligt arsredovisningen till 107 188 mnkr, vilket
ar 56 mnkr lagre 4n budget. Inom denna resultatpost finns dock bade positiva och ne-
gativa avvikelser. Enligt arsredovisningen ar Region Stockholms skatteintikter lagre an
budget medan de generella statsbidragen ar hogre dn budget, se &ven kommentar om
statsbidragen lidngre ner i avsnittet. Aven kostnaden for den kommunalekonomiska ut-
jamningen ar lagre dn budget.

Regionen redovisar for ar 2025 ett positivt finansnetto pa 1 680 mnkr vilket ar 398
mnkr (23,7 %) hogre an budget. Enligt arsredovisningen beror detta i huvudsak pa
lagre rantekostnader till f6ljd av forskjutningar i investeringsutfallet.

Statsbidrag

Revisionskontoret konstaterar att intdkten for det s k sektorsbidraget pa 422 mnkr har
budgeterats som ett riktat statsbidrag inom verksamhetens intdkter medan utfallet, i
enlighet med regelverket, har bokforts som generellt statsbidrag inom de samlade skat-
teintakterna. Regionstyrelsen har inte kommenterat detta i arsredovisningen. Enligt re-
visionskontoret dr den egentliga avvikelsen for verksamhetens intdkter mot denna bak-
grund +1 841 mnkr i stillet for redovisade +1 419 mnkr. P4 motsvarande sitt ar den
egentliga avvikelsen for samlade skatteintikterna -478 mnkr i stéllet for -56 mnkr. Att
budgeten ligger pa annan resultatrad an utfallet medfor att analysen av statsbidrag uti-
fran arsredovisningen forsvaras. Revisionskontorets analys visar att riktade statsbidrag
och Ovriga bidrag har en positiv avvikelse mot budget pa 1 214 mnkr. Generella statsbi-
drag har en positiv avvikelse pa 256 mnkr.

3.3. Jamforelse med foregdende ar

Arsredovisningen inneh&ller inget samlat separat avsnitt med jimfdrelse av utfallet mot
foregdende ar men jamforelser gors for vissa kostnadsslag. I ett sarskilt avsnitt i rsre-
dovisningen redovisar regionstyrelsen en analys av pensionskostnaderna jamfort med
foregdende ar. Det framgar av redovisningen att det i den genomférda avbolagiseringen



av sjukhusbolagen har uppstatt ett antal resultatpaverkande handelser av engéngska-
raktdr. Dessa har paverkat resultatet i bade positiv och negativ riktning. Sammantaget
har detta medfort en positiv resultateffekt pa 977 mnkr. Regionstyrelsen anger att
samtliga dessa engédngseffekter har varit inarbetade i budgeten for 2025.

Utvecklingen av personalkostnaderna, och dven specifikt kostnaderna for inhyrd perso-
nal och konsulter, mellan 2025 och 2024 redovisas. Darutéver kommenteras i arsredo-
visningen utvecklingen av kostnaderna for lakemedel, administrativa kostnader och
den kommunalekonomiska utjamningen mellan &ren.

Regionstyrelsen framhaller i arsredovisningen under forvantad utveckling behovet av
att kostnadsokningstakten halls pa en rimlig niva i linje med utvecklingstakten for de
samlade skatteintakterna, se avsnitt 3.6. I arsredovisningen saknas jamforelser mot fo-
regdende ar for flera kostnadsomraden, och dven for verksamhetens intikter. Kost-
nadsokningstakten kommenteras inte.

3.4. Utfall regionens verksamhetsomraden

Regionstyrelsen redovisar i arsredovisningen ekonomiska analyser for halso- och sjuk-
varden och for kollektivtrafiken.

3.4.1. Hélso- och sjukvard

Hailso- och sjukvardens samlade resultat 2025 uppgar enligt arsredovisningen till 1 682
mnkr, vilket ar 1 278 mnkr hogre dn budget. Enligt regionstyrelsens redovisning for-
klaras den positiva avvikelsen for verksamhetens intdkter pa 1 456 mnkr av flera fak-
torer sdsom hogre patientintdkter inom SLSO, 6kad forsaljning inom diagnostik, hogre
intakter i externa projekt samt hogre statsbidrag inom primarvardsnimnden.

De hogre intakterna uppviags delvis av hogre kostnader. Netto ar kostnaderna 324
mnkr hogre dn budget. Personalkostnaderna har 6kat jamfort med budget medan kost-
naderna for kopt hilso- och sjukvard ar lagre an budget. For detta ges flera forkla-
ringar, bland annat att den slutna psykiatriska varden har 6vergatt till att utféras inom
den regionidgda varden.

3.4.2. Kollektivtrafik

Trafikndmndens resultat 2025 uppgar enligt arsredovisningen till 1 053 mnkr, vilket ar
873 mnkr hogre an budget. Biljettintakterna dr sammantaget i linje med budgeterad
niva dven om det framgar att det finns avvikelser for olika biljettslag. Pa intdktssidan
finns dock en positiv avvikelse med 321 mnkr vilket i huvudsak forklaras med hogre el-
busspremier dn budgeterat.

Kostnaderna understiger budget med 414 mnkr. Lagre kostnader inom busstrafiken
motverkas delvis av hogre kostnader for nédavtal med SJ. En stor del av avvikelsen pa
kostnadssidan forklaras av lagre utrangeringskostnader dn budgeterat. I 6vrigt finns
kostnadsposter som paverkar avvikelsen i olika riktningar.

3.5. Avvikelse per namnd och bolag

I arsredovisningen redovisar regionstyrelsen en sammanstillning med ndmnders och
bolags avvikelser mot fullmaktiges resultatkrav. Regionstyrelsen kommenterar inte or-
saker till enskilda namnders och bolags avvikelser mot resultatkrav.

I tabellen nedan redovisar revisionskontoret nimnder och bolag med negativ avvikelse
mot fullméktiges resultatkrav. I tabellen anges avvikelser i procent av omsattning samt
vilka paverkande faktorer som framkommit i revisionskontorets granskning av nimn-
der och bolag.

Namnder och bolag som redovisar en negativ avvikelse mot fullmaktiges resultatkrav.



Tabell 2: Identifierade negativa avvikelser i revisionskontorets granskning

Namnd/ bolag Avvikelse Avvikelsei Faktorer som paverkat
(mnkr) 3 procent av
omsatt-
ning*
Akutsjukhusnamnden -118 -0,7 % Den samlade avvikelsen beror framst pg

héga bemanningskostnader och hdga
kostnadsdkningar inom laboratorieana-
lyser och material.

- Sddersjukhuset Hoga bemanningskostnader och hdga

-51 -0,7 %
kostnadsdkningar inom laboratorieana-
lyser och material.

- Danderyds Sjukhus Hbga bemanningskostnader och hdga

-76 -1,2 %
kostnadsdkningar inom laboratorieana-
lyser och material pga. hég produktion.
Hogre kostnader &n beraknat i det nya
uppdraget hematologi.

i Sodertélje Sjukhus 0 0 % Hoga bemanningskostnader och hdéga

kostnadsodkningar inom laboratorieana-
lyser och material pga. hdg produktion.

- S:itEriks Ogonsjuk- 9 1,2 % Harleds till ranteintékter p& banktillgo-

hus dohavande och god ekonomisk hushall-

ning.

Ambulanssjukvarden i Pensionskostnader kopplade till verk-

-51 -4,0 % . .
Stockholms I&én AB samhetsdvergang. KPA rédknade bara pa
grundlén. -8M for 2024 och -22M for
2025. Dessutom hogre dvertidskostna-
der p& ~35M till féljd av bemannings-

problem i évertagna VO Nord.

Karolinska Universitets- -44 -0,2% Hogre personalkostnader och material-
sjukhuset kostnader &n budgeterat

Resterande namnder och bolag redovisar en positiv avvikelse mot fullmaktiges resultat-
krav. Primarvardsndmnden, SLSO och trafiknamnden har de storsta beloppsmassiga
positiva resultatavvikelserna.

3.5.1. Atgirdsplaner

Regionstyrelsen anger i arsredovisningen att nimnder och bolag inom hélso- och sjuk-
varden, i syfte att nd en ekonomi i balans, har tagit fram atgardsplaner pa sammantaget
791 miljoner kronor for 2025. Revisionskontorets granskning visar att flera namnder
och bolag har pagaende atgiardsplaner sedan tidigare ar. Det framgar inte av regionsty-
relsens redogorelse i arsredovisningen om de redovisade atgardsplanerna har tagits

3 Avrundat till narmsta heltal
4 Omsattningen definierad som verksamhetens intakter.
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fram specifikt for att klara resultatkravet 2025 eller om hir dven inkluderas dtgardspla-
ner ur ett mer langsiktigt perspektiv.

Regionstyrelsen beskriver effekterna av atgardsplanerna inom héilso- och sjukvarden pa
en overgripande niva. Enligt styrelsen har 672 av 791 mnkr i de planerade atgarderna
realiserats, dir storst realiserad effekt finns inom bemanningskostnader, kopta vard-
tjanster och likemedelskostnader. De realiserade atgiarderna ar enligt regionstyrelsen
fordelade pa ndmnder och bolag inom den egenproducerade virden med 463 miljoner
kronor samt inom halso- och sjukvardsndmnden med 209 miljoner kronor. Regionsty-
relsen kommenterar inte dtgardsplanerna inom hilso- och sjukvarden i 6vrigt per
namnd och bolag.

Utover regionstyrelsens redovisning av atgardsplaner inom héalso- och sjukvarden
framgér av arsredovisningen att fastighets- och servicenimnden har haft ett behov av
atgarder pa 26 mnkr och att den realiserade effekten ar 20 mnkr.

Vidare kommenterar regionstyrelsen i arsredovisningen uppdrag till samtliga nimnder
och bolag att minska administrativa kostnader samt kostnader for konsulter och inhyrd
personal. I arsredovisningen anges bland annat att utfallet for inhyrd personal var 126
mnkr lagre an ar 2024. Det framgar inte om denna minskning helt eller delvis ar en del
av redovisade effekter av atgardsplanerna inom hélso- och sjukvarden.

Revisionskontoret noterar sarskilt att regionstyrelsen inte redovisar ndgon analys av
2025 ars arbete med atgardsplaner for de namnder och bolag som i arsbokslutet redo-
visar en negativ avvikelse mot resultatkrav. Utan nigon egentlig redovisad analys av
forutsattningarna under 2026 anger samtidigt regionstyrelsen att naimnder och bolag
med resultat som avviker negativt mot budget behover fortsatta arbetet med att ta fram
atgirder i syfte att nd en ekonomi i balans ar 2026. Detta avser enligt regionstyrelsen
framst Karolinska Universitetssjukhuset, akutsjukhusnamnden och AISAB.

3.6. Forvantad utveckling

Regionstyrelsen hanvisar i arsredovisningen till Konjunkturinstitutets prognos att in-
flationen fortsitter att minska 2026 och att den blir tydligt l4gre &n tva procent. For
Region Stockholm pekar regionstyrelsen pa att den tidigare hoga inflationen dock dven
fortsattningsvis paverkar loner och andra kostnader. Detta eftersom inflationens paver-
kan pa kostnadsutvecklingen sker med férdrojning beroende pa avtalsvillkor och ra-
dande marknadssituation. Regionstyrelsen pekar ocksa pa att tilltagande osédkerheter i
omvarlden kan paverka inflationen utover tidigare prognoser.

Region Stockholms ekonomiska forutsattningar under 2026 forvantas enligt regionsty-
relsen forbattras givet att pensionskostnaderna minskar samt att skatteintdkterna for-
starks. Samtidigt anger regionstyrelsen att 6kningstakten for de samlade skatteintak-
terna framover beridknas bli 14gre framover till f61jd av en hogre avgift inom den kom-
munalekonomiska utjamningen.

For aren 2026-2028, det vill saga budgetaret samt planaren, anger regionstyrelsen att
kostnadsokningstakten méaste hallas pad en rimlig niva i linje med utvecklingstakten for
de samlade skatteintakterna. Denna utvecklingstakt motsvarar enligt regionstyrelsen
en Okningstakt pa 3,8 procent i genomsnitt per ar under 2026-2028. Regionstyrelsen
kommenterar inte om detta ar i linje med budgeterad och planerad kostnadsutveckling
i fullméaktiges budget 2026. I arsredovisningen anger regionstyrelsen att konjunkturla-
get medfor att skattintdktsprognosen ar forenad med risker vilket kraver ekonomiska
marginaler for att sikerstilla en ekonomi i balans.

Finansiellt sett har Region Stockholm enligt arsredovisningen forbattrat sin langsiktiga
betalningsformaga, mitt i form av soliditeten. Ur ett tioarsperspektiv redogor region-
styrelsen i drsredovisningen for en forvantan om svagare folkokning dn foregdende
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tiodrsperiod samt dndrad alderssammansattning med storst paverkan inom alders-
grupper 67 ar eller dldre. Vidare anges att investeringsplanens investeringsutrymme
medger att Region Stockholm under tioarsperioden 2026-2035 kan investera totalt
147,6 mdkr. Vilka forutsattningar och parametrar som har ingatt i berdkningen av inve-
steringsutrymmet framgar inte. Regionstyrelsen kommenterar inte forutsiattningar och
behov avseende kostnadsutvecklingstakten i verksamheterna ur detta langre tidsper-
spektiv.

3.7. Balanskrav

3.7.1. Balanskravsutredning

Enligt lagen om kommunal bokf6ring och redovisning (LBKR 11 kap. 108) ska uppgifter
om arets resultat efter balanskravsjusteringar och balanskravsresultatet redovisas i for-
valtningsberittelsen dar en sa kallad balanskravsutredning ska ingd. Enligt balans-
kravsutredningen i regionens arsredovisning redovisar Region Stockholm ett positivt
balanskravsresultat pa 5 095 mnkr efter justering for reavinster pa 41 mnkr.

3.7.2. Avsittning till resultatreserv

Regionstyrelsen anger att balanskravsresultatet 6verstiger en procent av de samlade
skatteintikterna och foreslar i arsredovisningen reservering med 4 023 mnkr till en re-
sultatreserv i enlighet med Region Stockholms Policy och riktlinjer for god ekonomisk
hushallning (RS 2023-0414).

Balanskravsresultat efter reservering uppgar enligt regionstyrelsen till 1 072 mnkr. Re-
visionskontoret konstaterar att kommunallagens krav pa en ekonomi i balans ddrmed
uppnas for 2025.

3.8. Investeringar

Investeringar pagar oftast under flera ar och det intréaffar ofta férskjutningar i plane-
rade investeringsutgifter mellan dren. For 2025 uppgéar investeringsutgifterna till 18
622 mnkr, vilket motsvarar en genomsnittlig upparbetningsgrad pa 86 procent av den
budgeterade arsvolymen pa 21 573 mnkr.

I arsredovisningen redovisar regionstyrelsen utfall och upparbetningsgrad for de stora
investeringsomradena, se tabell nedan, men ocksa investeringsutfallet for varje enskild
namnd och bolag.

Tabell 3: Upparbetningsgraden for de stora investeringsomradena

Verksamhetsomrade Utfall Upparbetningsgrad

Mnkr procent
Hailso- och sjukvard 1534 78 %
Kollektivtrafiken 14 7395 91 %
Fastigheter och service 2346 68 %
Ovriga 4 10 %
Totalt 18 621,9 86 %

5 Investeringsutfallet som redovisas i &rsredovisningen stdmmer inte fullt ut med de investeringsutfall
som trafiknamnden redovisar i verksamhetsberattelserna for trafikforvaltningen respektive férvaltning
for utbyggd tunnelbana. Detta dterkommer arligen och beror enligt uppgift frén trafikférvaltningen pa att
hanteringen av investeringarna i den legala konsolideringen (som §terspeglas i grsredovisningen) skiljer
sig ndgot mot den operativa konsolideringen som aterspeglas i namndens verksamhetsberéttelse.
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Investeringsutgifterna for 2025 ar cirka 0,5 mdkr lagre an 2024 och aven upparbet-
ningsgraden dr nagot lagre (88 procent 2024). Férsenade upphandlingar till f6ljd av
konkurser i byggsektorn samt begransad tillgang till vissa material pa grund av om-
varldslaget paverkade investeringsverksamheten under aret. Den laga upparbetnings-
graden for posten 6vriga forklaras i arsredovisningen av att 30 miljoner kronor, som
avser klimat- och robusthetshojande investeringar, har omfordelats frén fastighets- och
servicendmnden till regionstyrelsen och medlen inte har nyttjats under aret.

Fullméktige har bade i budget 2023 och budget 2024 betonat arbetet med ersittnings-
investeringarna. Revisionskontoret har tidigare kommenterat vikten av att kunna f6lja
ersattningsinvesteringarnas utfall. I arsredovisningen 2025 finns en sarredovisning av
ersattningsinvesteringarna.

Tabell 4: Fordelning mellan nyinvesteringar och ersattningsinvesteringar

Utfall Upparbetningsgrad

Mnkr procent
Nyinvesteringar 11 649 87 %
Ersiattningsinvesteringar 6 973 86 %
Totalt 18 622 86 %

I arsredovisningen kommenterar regionstyrelsen status och avvikelser for storre inve-
steringsobjekt. Regionens investeringsverksamhet ar omfattande med ett stort antal in
vesteringar och revisionskontoret har i tidigare ars granskningar konstaterar att det i
praktiken ar svart for regionstyrelsen att redovisa alla enskilda objekt i forvaltningsbe-
rattelsen. En fullstindig bild av investeringsverksamheten kan darfor endast erhéllas
genom kompletterande lasning av nimnders och bolags verksamhetsberéttelser.

3.9. Bedomning av ekonomiskt resultat

Fullméktige har for 2025 budgeterat med ett positivt resultat pa 75 mnkr. I rsredovis-
ningen konstaterar regionstyrelsen att det redovisade resultatet pa 5 136 mnkr ar en
positiv resultatavvikelse mot budget pa 5 061 mnkr. Revisionskontoret gor ingen annan
bedomning av det ekonomiska resultatet. Revisionskontoret bedomer att regionstyrel-
sen i arsredovisningen i allt vasentligt gor en tillracklig analys av regionens resultat.

Revisionskontoret bedomer dock att regionstyrelsens redovisning av atgardsplaner
hade behovt vara mer tydlig med analys och bedomning av de atgarder som ndmnder
och bolag har vidtagit under 2025. Revisionskontoret noterar diarutover att regionsty-
relsen beskriver behov av att halla en viss kostnadsokningstakt under de kommande
aren. Mot den bakgrunden menar revisionskontoret att regionstyrelsen dven hade be-
hovt kommentera nimndes och bolags dtgardsplaner ur ett flerdrsperspektiv. Kost-
nadsokningstakten jamfort med tidigare ar hade ocksa behovt redovisas och kommen-
teras totalt samt for samtliga storre kostnadstyper.

Revisionskontoret bedomer att urvalet av investeringsobjekt, inklusive lamnade ana-
lyser, som redovisas i forvaltningsberattelsen i huvudsak ar tillracklig. Positivt ar att
regionstyrelsen i ar sarredovisar upparbetningsgraden for ersiattningsinvesteringarna.
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4. Resultatet for verksamheten
4.1. MAl och indikatorer

I fullméktiges budget 2025 finns fem inriktningsmal, nedbrutna i 13 underliggande
mal med tillhorande 37 indikatorer. Det framgéar av regionledningskontorets anvis-
ningar att indikatorer som inte gar att mata eller méts for forsta gangen inte ska inga i
bedomningen av maluppfyllelsen. For 2025 har tva indikatorer inte kunnat matas vil-
ket innebar att 35 indikatorer har matts till arsbokslutet. I revisionskontorets fordju-
pade granskning Malstyrning och indikatorer (Nr 9/2025) har det ocks4, i likhet med
tidigare ar, framkommit att en del mal och indikatorer inte ar anpassade till vissa verk-
samheter.

Méalbedomningen ska enligt Policy for styrning och ledning (RS 2024-0287) och full-
maktiges budget for 2025 bygga pa en samlad helhetsbedomning diar bade kvantitativa
och kvalitativa faktorer vigs in. Regionledningskontorets anvisningar innehaller krite-
rier for bedomning av om en indikator har uppnétt sitt malviarde. Det saknas dock kri-
terier for hur kvantitativa och kvalitativa faktorer ska vigas ihop i bedomningen av om
méilen Ar uppnadda eller inte (se dven Arsrapport RS 2025 rubrik 4.1).

P& nasta sida redovisas en sammanstallning 6ver regionstyrelsens bedomningar av mal
och indikatorer.
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Tabell 3: Méluppfyllnad 2025 — revisionskontorets sammanstéllning av regionstyrelsens beddmningar i

arsredovisningen

Imriktnings-
mal och reg-
ionstyrel-
sens malbe-
domning

Halso- och
sjukvarden
ar behovs-
styrd, jam-
lik och fore
bygger
ohdalsa

@)

Kollektiv-

trafiken ar
tillganglig
och attrak-

tw

O

Den hall-
bara reg-
ionala ut-
vecklingen
liggeri
Jramkant

@

Verksam-
heten ar
langsiktigt
hallbar och
kostnadsef-
Sektiv

@

Kompetens-
Jorsorj-
ningen ar
langsiktig

@

Underliggande mal

Tillganglig hélso- och sjukvard
pd ratt niva utifr@n patientens
behov

Varden &r séker, effektiv och
har god kvalitet

Kollektivtrafiken ar attraktiv
och hallbar i hela l&net

Infrastrukturen ar robust och
moter framtidens behov

Transporteffektiviteten dkar
och klimatp&verkan minskar i
det samlade transportsystemet

Stockholm ar en attraktiv till-
vaxtregion for utveckling och
forskning

Kulturlivet ar tillgangligt och
méangsidigt

Region Stockholm jobbar ak-

tivt med att leda genomféran-
det av den regionala utveckl-

ingsplanen

Region Stockholm har en 18ng-
siktig ekonomisk 1angsiktighet

Region Stockholm &r ekolo-
giskt hallbar och klimatneutral
till 8r 2035

Region Stockholm har en soci-

alt h3llbar utveckling

Region Stockholm ar en at-
traktiv och inlyssnande arbets-
givare

Region Stockholm &r en hallbar
arbetsgivare

Summa

15

Antal
métbara
indikato-
rer

35

Antal

indikato-

rer som

nar sina

malvar-
den

21

Region-
styrel-
sens
mal-
bedom-
ning

Uppnas
delvis

O

Uppnas
delvis

O

Uppnas

@

Uppnas
delvis

@)

Uppnas ej

Uppnas
delvis

O

Uppnas
@

Uppnas

@

Uppnas

@

Uppnés

@

Uppnas

@

Uppnas

@

Uppnas
delvis

O



Mailuppfyllelse underliggande mal

Regionstyrelsen bedomer i arsredovisningen att sju av de 13 underliggande malen upp-
nas, fem ar delvis uppnédda och ett ar inte uppnatt.

I sin redovisning av maluppfyllelse for de underliggande malen redovisar regionstyrel-
sen utfallet for ingdende indikatorer. Regionstyrelsen beskriver ocksa ett antal kvalita-
tiva faktorer (uppdrag, aktiviteter och atgiarder) som pa olika sitt bidrar till resultaten
for maélen. Det framgar inte av arsredovisningen hur regionstyrelsen har vagt samman
indikatorernas utfall med de kvalitativa faktorerna.

Revisionskontoret har analyserat hur utfallet for de underliggande malen skulle bli om
bedomningen gors enbart utifran indikatorerna, dvs utan att kvalitativa bedomningar
vags in. Denna visar att maluppfyllelse for de underliggande malen skulle uppga till sex
uppnadda, fem delvis uppnadda och tva inte uppnadda.

I arsredovisningen ingar inte ndgon redovisning av nimnders och styrelsers malupp-
fyllnad. Regionstyrelsen kommenterar inte heller utfallet for nimnder och styrelser.

Maélu llelse 6verliggande inriktningsmalen

Regionstyrelsen bedomer tva av fullmaktiges overliggande inriktningsmal som delvis
uppnadda: Hdalso- och sjukvdrden dr behovsstyrd, jamlik och forebygger ohdlsa samt
Kollektivtrafiken dr tillgiinglig och attraktiv. Ovriga tre inriktningsmal bedémer reg-
ionstyrelsen ar uppnadda.

Det framgar inte av styrande dokument hur regionstyrelsen ska gora bedomningar av
inriktningsmalen. I arsredovisningen finns heller inte forklaringar till hur styrelsen
vagt samman kvantitativa och kvalitativa faktorer i sina bedomningar.

4.1.1. Bedomning

Regionstyrelsen redovisar att den uppfyller tre av fullméktiges fem inriktningsmal och
att tva av malen delvis ar uppfyllda. Dessa 6vergripande bedomningar &r gjorda utifran
béde kvantitativa och kvalitativa faktorer. Mot bakgrund av att de kvalitativa faktorerna
saknar bedomningskriterier kan revisionskontoret inte med tillracklig sdkerhet uttala
sig om regionstyrelsens bedomningar om maluppfyllelsen ar rimliga.

Revisionskontoret anser darutover att sammanvigningen mellan indikatorernas utfall
och kvalitativa faktorer bor motiveras. Regionstyrelsen behover vidare tydliggora prin-
ciperna for hur bedomningar av inriktningsmaélen ska ga till. Revisionskontoret har un-
der flera ar pekat pa att bedomningen av maluppfyllnad i regionens malstyrningsmo-
dell behover tydliggoras i styrande dokument. Revisionskontoret bedomer ocksé att
regionstyrelsen i samlad form bor tydliggéra hur maluppfyllelsen ser ut for naimnder
och bolag.

4.2. Uppdrag fran fullmaktige

I syfte att stodja méaluppfyllelsen ger fullméktige uppdrag till nimnder och styrelser.
Enligt regionledningskontorets anvisningar ska nimnder och bolag i sina verksamhets-
berittelser aterrapportera arbetet med uppdragen dels i delarsrapporten, dels i verk-
samhetsberittelsen. I drsredovisningen rapporteras styrelsens, nimndernas och bola-
gens arbete med uppdragen pa en oversiktlig niva. Antalet uppdrag har under ar 2025
varit 224 (150 nya uppdrag och 74 kvar fran tidigare ar). Regionstyrelsen uppger att
126 av uppdragen var avslutade i samband med arsbokslutet. Nedan redovisas revis-
ionskontorets sammanstallning av hur namnder och bolag i regionens uppfoljnings-
verktyg har redovisat status.
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Tabell 6: Antal uppdrag och uppdragens status 2025

Antal uppdrag Uppdragens status
Varav Varav | Pagdende Pagaende Ejpaborjad Genom-  Upp-
uppdrag uppdrag enligt med forda hort
2025  fore 2025 plan avvikelse
150 74 75 15 1 126 7

Enligt regionledningskontorets anvisningar ska namnder och bolag i sin aterrapporte-
ring ange tidplan for nir ej avslutade uppdrag berdknas vara genomforda. Gransk-
ningen visar att nimnder och bolag foljt denna anvisning for merparten av uppdragen.
I drsredovisningen redovisar regionstyrelsen att 66 av de dterstiende 91 uppdragen be-
doms kunna avslutas under 2026.

Flera av de kvarvarande uppdragen handlar enligt revisionskontorets granskning om
att utreda eller ta fram underlag och dar invintas data eller andra aktorers beslut for att
gd vidare. Sju uppdrag har upphort med hanvisning bland annat till att det ar aldre fas-
tighetsuppdrag dar det inte langre pagar forsiljningsaktiviteter.

Revisionskontoret konstaterar liksom tidigare ar att det for ménga uppdrag inte ar tyd-
ligt vad som kravs for att ett uppdrag ska vara genomfort, t ex i vilken form ett uppdrag
ska slutredovisas. Detta giller dven i arets granskning. I arsredovisningen kommente-
rar inte regionstyrelsen uppdragen utifran naimnd- eller styrelseperspektiv.

4.2.1. Bedomning

Redogorelse for uppdragen i arsredovisningen ar pa en 6vergripande niva. I delarsrap-
porten 2024 rekommenderade revisorerna regionstyrelsen att i delarsrapporten lamna
en oversiktlig bild av pdgaende arbete med fullmiktiges uppdrag. Denna rekommen-
dation utgar och ersitts med foljande rekommendation:

e Regionstyrelsen bor i delarsrapport och arsredovisning mojliggora for fullmiktiges
ledamoter och andra intresserade att pa ett enkelt sitt hitta detaljerad information
om status och genomférande avseende fullmiktiges uppdrag till nAimnder och bo-
lag.

4.3. Verksamhetsomradena hilso- och sjukvard och
kollektivtrafik

I drsredovisningen lamnar regionstyrelsen pa motsvarande sitt som for ekonomiomra-
det, en 6versiktlig redogorelse av vardkonsumtionen totalt samt produktionen for
halso- och sjukvarden och kollektivtrafiken.

4.3.1. Vardkonsumtion

Regionstyrelsen redovisar i arsredovisningen att besok i 6ppenvéard och vardtillfallen i
slutenvarden totalt sett var hogre 2025 jamfort med 2024. Lakarbesoken i 6ppenvar-
den och vardtillfallena i slutenvarden var fler &n budget medan 6vriga besok inte nadde
budgeterade nivaer.

I 6vriga besok inom Oppenvard ingar en lang rad med besokstyper som besok hos di-

striktsskoterska, barnavardscentral och 6ppenvardsbesok inom psykiatrin. I arsredo-
visningen redovisar regionstyrelsen exempel pa orsaker till att 6vriga besok inte natt

budgeterade nivaer.
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4.3.2. Produktion av vard i egen regi

Produktionen av 6ppenvardsbesok vid regionens akutsjukhus ar hogre an budget och
hogre an foregdende ar. Avvikelsen mot budget beror enligt regionstyrelsen pa att an-
visningar frn Socialstyrelsen for matning av akuta 6ppenvardsbesok justerades infor
2025 vilket fick till foljd att akuta 6ppenvardsbesok gav hogre utfall an tidigare ar.

Den totala produktionen av slutenvardstillfallen ar nagot hogre jamfort med forega-
ende ar. Antalet akuta slutenvardstillfillen ar l4gre dn budget medan antalet elektiva
slutenvardstillfallen ar hogre an budgeterat.

SLSO bedriver verksamhet inom priméarvard, geriatrik, psykiatri, habilitering, avance-
rad sjukvard i hemmet, beroendevard, funktionshindersverksamhet samt hjalpmedels-
verksamhet. Av regionens totala primarvardsuppdrag utgor SLSO:s andel 35,4 procent,
vilket ar en 6kning jamfort med 2024 da andelen var 33,7 procent.

Vardproduktionen inom SLSO var nagot hogre an foregadende ar. Antalet 6ppenvards-
besok inom SLSO var néagot ldgre dn budget vilket i huvudsak forklaras av en minsk-
ning inom den psykiatriska 6ppenvarden pé grund av forseningar i samband med upp-
start av nya enheter.

Region Stockholms egen vardproduktionen inom allmidntandvarden var hogre 2025
jamfort med budget men lagre an foregdende ar. Antalet behandlade barn minskade
med drygt 15 procent medan antalet behandlade vuxna 6kade knappt 10 procent for all-
mantandvarden jamfort med foregaende ar. Detta beror pa att aldrarna for den fria
barntandvarden dndrades vid arsskiftet 2024/2025 fran 23 ar till 19 ar. Jamforelsen
mot forgaende ar ar darmed inte rattvisande.

4.3.3. Resande och produktivitet i kollektivtrafiken

Antalet pastigande i kollektivtrafik pa land har enligt arsredovisningen minskat jamfort
med foregdende ar och var lagre dn budgeterad niva. Resandet har frimst minskat for
buss och tunnelbana. Pendeltag ar oforandrat och lokalbana har 6kat. Analys av utfallet
saknas i arsredovisningen.

Antalet pastigande i kollektivtrafik pa vatten har 6kat under 2025, liksom de fyra sen-
aste foregdende &ren. Okningen jamfort med 2024 forklaras i drsredovisningen framst
av att SL-taxan blivit giltig pa4 majoriteten av Waxholmsbolaget avgéngar fran Stromka-
jen. Aven sirskilda persontransporter har 6kat under &ret, liksom under de tva senaste
aren. Okningen beror enligt rsredovisningen framst pa firdtjénsttaxileverantorerna
hoga leveransformaéga.

Produktiviteten i kollektivtrafiken mits som kostnad per personkilometer. I &rsredovis-
ningen kan man lasa att produktiviteten totalt inom kollektivtrafiken var oférandrad
jamfort med foregdende ar och 1ag pa 4,3 kr per personkilometer. Mattet for produkti-
vitet aterfinns dven som en indikator under malet kollektivtrafiken ar attraktiv och héall-
bar i ldnet. Regionstyrelsen redovisar att arets mélvarde for indikatorn uppnas.

4.3.4. Bedomning

Revisionskontoret bedomer att regionstyrelsen i drsredovisningen i huvudsak férklarar
utfallet for redovisade produktionsmatt inom verksamhetsomradena hilso- och sjuk-
vard och kollektivtrafiken. Revisionskontoret konstaterar dock att det som helhet sak-
nas en samlad bedémning av utvecklingen for respektive verksamhetsomréde vilket
skulle underlitta forstaelse och majlighet att bedoma utvecklingen inom verksamhets-
omradena.
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5. God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska regioner ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet.
Fullmaiktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning f6r regionen och i
budgeten ska mal, séval finansiella mal som mal for verksamheten, som ar av betydelse
for en god ekonomisk hushéllning anges. Budgeten ska dven innehélla en plan for verk-
samheten under budgetaret. I planen ska det anges mal och riktlinjer som ar av bety-
delse for en god ekonomisk hushéllning. I fullmaktiges budget 2025 anges under rubri-
ken Finansiella mal for god ekonomisk hushallning att Region Stockholms soliditet be-
hover oka. I avsnittet anges ett budgetvirde for soliditeten inklusive ansvarsforbindel-
sen 2025 pa 1,7 procent. Revisionskontoret noterar att soliditeten ocksa ar en indikator
till fullméaktiges mal Region Stockholm har en langsiktig ekonomisk uthallighet.

Av avsnittet om finansiella mal framgar ocksa att budgeten ska ange hur stor andel ny-
investeringar som kan finansieras med upptagna lan. Har hanvisas till avsnitt om
finansieringsbudgeten. Revisionskontoret konstaterar liksom tidigare ar att detta mal
inte enkelt kan utldsas i avsnittet om finansieringsbudgeten. I 6vrigt finns inga kom-
mentarer om mal kopplat till god ekonomisk hushallning i budget 2025.

I drsredovisningen for Region Stockholm 2025 bedomer regionstyrelsen samlat att
Region Stockholm uppnér en god ekonomisk hushéallning 2025. Bedomningen grundas
enligt regionstyrelsen pa att en majoritet av regionfullméktiges inriktningsmal har upp-
natts samtidigt som resultatet uppgar till 5 136 miljoner kronor. Regionstyrelsen anger
vidare att den finansiella stillningen har starkts genom att soliditeten har forbattrats
och nu overstiger nivan fran 2022, samtidigt som de rantebiarande skulderna har mins-
kat. Investeringarna uppgick till 18 622 miljoner kronor och har kunnat finansieras
utan nyupplaning. Darutover har kostnadsutvecklingen ddmpats genom genomférda
strukturella effektiviseringsatgiarder

5.1. Bedomning

Revisionskontoret bedomer att regionstyrelsen i regionens arsredovisningen 2025 re-
dovisar en mer samlad och tydligare bedomning av god ekonomisk hushéallning &n tidi-
gare ar. Revisionskontoret noterar dock att denna bedomning inte utgar ifran en lika
tydlig skrivning om mal for god ekonomisk hushallning i 2025 ars budget. I budgeten
for ar 2025 saknades for god ekonomisk hushallning en tydlig koppling till de verksam-
hetsmaissiga malen.

Revisionskontoret konstaterar att regionstyrelsen i sin bedomning av god ekonomisk
hushéllning i arsredovisningen inkluderar samtliga mal i fullm#ktiges mélstyrningsmo-
dell. Revisionskontoret vill har peka pa de otydligheter som revisionskontoret i tidigare
avsnitt har lyft fram nar det giller bedomningen av fullméktiges mal. Regionstyrelsens
bedomningar utgar fran faktorer som delvis ar kvalitativa for vilka det saknas bedom-
ningskriterier. Som framgatt kan revisionskontoret darfor inte med tillracklig sakerhet
uttala sig om regionstyrelsens bedomningar ar rimliga.

Enligt fullmiktiges Policy och styrning for en god ekonomisk hushallning ska budgeten
dven innehalla mal som ska bidra till en tydlig och enhetlig kapitalstruktur for Region
Stockholms namnder och bolag samt dotterbolag, for att sdkerstilla ett robust dgande.
Liksom tidigare konstaterar revisionskontoret att det vare sig i fullméaktiges budget el-
ler i regionstyrelsens uppfoljning gors nagra kopplingar till sdédana mal.

For de finansiella malen kopplat till god ekonomisk hushéllning gor revisionskontoret
ingen annan bedomning ar regionstyrelsen. D& dven samtliga verksamhetsmal inklud-
eras i bedomningen av god ekonomisk hushéllning, for vilka det delvis saknas bedom-
ningskriterier, kan revisionskontoret inte med tillracklig sakerhet uttala sig om region-
styrelsens samlade bedomning av god ekonomisk hushallning for 2025 ar rimlig.
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6. Rakenskaper

I detta avsnitt redovisas revisionskontorets granskning och bedomning avseende de
sammanstillda rakenskaperna samt om upprittad arsredovisning uppfyller de formella
kraven pa regionens arsredovisning. Revisionskontoret har anlitat EY for stod i gransk-
ningsarbetet.

6.1. Region Stockholms arsredovisning

Regionstyrelsen upprittar en regionovergripande arsredovisning for Region Stock-
holm. Arsredovisningen 2025 innehéller en sammanhallen forvaltningsberittelse.

6.1.1. Rakenskaperna

Granskning av rakenskaperna for den juridiska personen Region Stockholm har ingatt
som en del av ovanstidende granskning. Inga visentliga fel har noterats.

Sammanstillda rakenskaperna har konsoliderats i enlighet med lagen om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR) samt rekommendation R16, Radet for kommunal re-
dovisning (RKR).

Revisionskontoret noterar att det fortsatt forekommer tillampning av olika redovis-
ningsprinciper inom regionkoncernen. Landstingsfastigheter Stockholm aktiverar
ranta pa pagaende projekt vilket ingen annan enhet tillimpar. Enligt regionlednings-
kontoret har fragan diskuterats, men berérd nimnd har inte gjort nagon dndring.

En utokad granskning har under 2025 genomf6rts avseende avbolagiseringen av akut-
sjukhusen, overgang till en gemensam namnd och korrekt konsolidering i de samman-
stillda rakenskaperna for Region Stockholm. Granskningen har inte noterat nagra va-
sentliga avvikelser. Konsolidering bedoms skett pa ett korrekt sitt utifrdn gillande
normgivning.

6.1.2. Forvaltningsberattelsen

Forvaltningsberattelsen ska enligt RKR:s rekommendation 15 Forvaltningsberittelsen
innehalla ett antal huvudrubriker. I regionens arsredovisning anvands i nagra fall
andra rubriker men inneborden ar den samma som i RKR:s rekommendation.

Revisionskontoret konstaterar att investeringsredovisningen inte fullt ut ar upprattad i
enlighet med LKBR och RKR:s rekommendation®. Mot bakgrund av Region Stockholms
mycket omfattande investeringsverksamhet menar revisionskontoret, att den informat-
ion som lamnats i forvaltningsberattelsen ar pa en rimlig niva, se avsnitt 3.8. Revisions-
kontoret noterar att jamforelse med foregaende ar saknas i uppstéllningen av driftredo-
visningen.

Forvaltningsberittelsen innehéller analyser och orsakssamband nir det galler beskriv-
ningen av det ekonomiska resultatet. Revisionskontoret konstaterar att analyserna ar
rimliga och inte omfattar viasentliga fel.

Forvaltningsberittelsen innehaller viktiga forhallanden for bedomningen av regionens
resultat och stéllning samt andra férhéllanden som ar av betydelse for styrningen och
uppfoljningen av verksamheten i enlighet med LKBR och RKR:s rekommendationer. Se
dock bedomningen i avsnitt 3.8 samt bedomningarna i avsnitt 4 och 5 gallande vilka
omraden som revisionskontoret bedomer att regionstyrelsen behover utveckla.

6 LKBR 10 kap. 2 §. Samt Radet fér kommunal redovisning (RKR) Rekommendation R14 Drift- och inve-
steringsredovisning
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6.1.3. Bedomning

Revisionskontoret bedomer med stod av den granskning som EY har genomfort att ars-
redovisningens balansrikning, resultatriakning, kassaflédesanalys, drift- och investe-
ringsredovisning ar upprattade i enlighet med lagen om kommunal bokf6ring och redo-
visning (LKBR) och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av Region Stock-
holms finansiella stillning per den 31 december 2025 och av dess finansiella resultat
och kassaflode for aret. Sammanstéllda rakenskaperna har konsoliderats i enlighet med
LKBR och rekommendation R16, RKR. Revisionskontoret bedomer vidare att forvalt-
ningsberéttelsens lagstadgade delar i allt vasentligt 4r upprittade i enlighet med LKBR.

7. Svar pa revisionsfragor

Revisionsfraga

Svar pa
revisionsfraga

Motiv for bedomning

Ar de redovisade
resultaten i
arsredovisningen
forenliga med
fullmaktiges mal?

Delvis

Det ekonomiska resultatet ar hégre én
fullmaktiges budget. Darmed har det
ekonomlska malet fér Region Stockholm
uppnatts

Revisionskontoret kan inte med tillracklig
sakerhet uttala sig om regionstyrelsens
bedémningar om maluppfyllelsen &r
rimliga.

sdkerstillt att
forvaltningsberittelsen
i &rsredovisningen
foljer krav utifran
lagstiftning och
normering?

Ar resultatet i Ja Region Stockholm har ett positivt

arsredovisningen balanskravsresultat pa 5 095 mnkr efter

forenligt med justering for reavinster pa 41 mnkr.

balanskravet? Balanskravsresultat efter reservering till
resultatreserv uppgar till 1 072 mnkr.

Utgor drsredovisningen Delvis Revisionskontoret anser att

ett vederhiftigt sammanvagningen mellan indikatorernas

underlag for att utfall och kvalitativa faktorer for

bedéma 3rets resultat underliggande mal tydligare bor

for fullmaktiges mal motiveras. Regionstyrelsen behdver vidare

och riktade uppdrag? tydliggéra principerna foér hur
bedémningar av inriktningsmalen ska gd
till.
Redogorelsen for uppdragen i
arsredowsnlngen arpden overgripande
niva. Tidigare bedémning kvarstar att
regionstyrelsen bor se till att fullmaktiges
ledamoter och andra intresserade, d
samband med arsredovisningen, pa ett
enkelt satt kan hitta mer detaljerad
information om hur uppdragen
genomforts.

Har styrelsen Ja Revisionskontoret bedémer att

férvaltningsberdttelsen i allt vasentligt
foljer krav utifran lagstiftning och
normering. Rewsmnskontoret noterar att
jamforelse med féregdende ar saknas i
uppstallningen av driftredovisningen.
Vidare konstaterar revisionskontoret att
investeringsredovisningen inte fullt ut ar
upprattad i enlighet med LKBR och RKR:s
rekommendation. Mot bakgrund av Region
Stockholms mycket omfattande
investeringsverksamhet menar
revisionskontoret att den information som
[@mnats i forvaltnmgsberattelsen ar pd en
rimlig niva. Kompletterande information
kan s6kas i namnders och bolags
verksamhetsberattelser.
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Har &rsredovisningens
balansrdkning,
resultatriakning,
kassaflodesanalys,
drift-och
investeringsredovisning
samt noter upprattats i
enlighet med LKBR och
ger en i alla vasentliga
avseenden rattvisande
bild av regionens
finansiella stallning per
den 31 december 2025
och av dess finansiella
resultat och kassaflode
for dret?

Ja

Fo{evisionskontoret bedomer att
arsredovisningens finansiella delar i allt
vasentligt foljer krav utifrdn lagstiftning
och normering. Arsredovisningen bedéms
ge en rattvisande bild av regionens
finansiella stallning per den 31 december
2025 och av dess finansiella resultat och
kassaflode for aret.

7.1. Rekommendationer

I delarsrapporten 2024 rekommenderade revisorerna regionstyrelsen att i delarsrap-
porten lamna en oversiktlig bild av pagdende arbete med fullméktiges uppdrag. Denna
rekommendation utgar och ersitts med foljande rekommendation:

e Regionstyrelsen bor i delarsrapport och arsredovisning mojliggora for fullmaktiges
ledamoter och andra intresserade att pa ett enkelt sitt hitta detaljerad information
om status och genomférande avseende fullméktiges uppdrag till namnder och bo-

lag.

Stockholm den 2:a april 2026

Kristina Brismark

Sakkunnig
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Vad gor regionrevisorerna?

Regionrevisorerna granskar den verksamhet som bedrivs av regionens namnder
och bolagsstyrelser. Revisionsuppdraget ar det stérsta inom kommunal verksamhet.

Att vara revisor ar ett fértroendeuppdrag vars syfte ar att med oberoende, saklighet
och integritet framja, granska och bedéma verksamheten. Den dvergripande
uppgiften for revisorerna ar att granska hur namnder och styrelser tar sitt ansvar.
De fortroendevalda revisorerna ar fullmaktiges och ytterst medborgarnas instrument
for den demokratiska kontrollen. De har darmed en viktig funktion i den lokala
sjalvstyrelsen.

Ledamoter i namnder och styrelser ansvarar infor fullmaktige for hur de sjalva,
anstéllda och uppdragstagare genomfor verksamheten. I ansvaret ingar att genomfora
en andamalsenlig verksamhet utifran fullméktiges mal, beslut och riktlinjer samt de
foreskrifter som géller for verksamheten, pa ett ekonomiskt tillfredsstallande satt och
med en tillracklig kontroll samt att uppratta rattvisande rakenskaper.

I arsrapporter for namnder och styrelser sammanfattar revisionskontoret den
granskning som genomforts under det gdngna aret. Verksamhetsrevisionen

redovisas |6pande i projektrapporter. Publikationerna finns pa www.regionstockholm.se.
Det gar dven att prenumerera pa regionrevisorernas nyhetsbrev genom att anméla
intresse via e-postmeddelande till regionrevisorerna.rev@regionstockholm.se.

Postadress: Box 22230, 104 22 Stockholm
Besoksadress: Hantverkargatan 25 b (T-bana Radhuset)
Telefon: 08-123 100 00

E-post: regionrevisorerna.rev@regionstockholm.se JJ&
Hemsida: www.regionstockholm.se Region Stockholm
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