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FOrslag om forandrade prioriteringskriterier
for den svenska jarnvagen

Arendebeskrivning
Trafiknamnden har i uppdrag att hemstéalla hos regeringen om att &ndra
prioriteringskriterierna for den svenska jarnvéagen pa sa satt att

pendeltagsresenarerna i Stockholmsregionen uppgraderas.

I detta tjansteutlatande lamnas forslag till hemstallan och behov av
forandringar redovisas.

Beslutsunderlag

Forvaltningschefens tjansteutlatande samt nedanstaende underlag
e Forslag till hemstéllan enligt bilaga 1.

e Trafikverket, Jarnvagsnatsbeskrivning 2018. Bilaga 4B —
Prioriteringskriterier, utgava 2016-06-01.

Forslag till beslut
Trafiknamnden foreslas besluta
att uppdra at forvaltningschefen att hemstalla hos regeringen om att andra

prioriteringskriterierna for den svenska jarnvagen i enlighet med vad som
framgar av detta tjansteutlatande.
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Forslag och motivering

Bakgrund

Trafikverket har ansvar att fordela befintliga taglagen via processen for
konstruktion av tidtabeller. Trafikverket forsoker tillmotesga alla dnskemal men
nar sa inte ar mojligt paborjas en process dar de olika parterna forsoker
kompromissa sig fram till en 16sning. Ifall kompromisser inte ar en framkomlig
vag anvander Trafikverket en uppséattning prioriteringskriterier for att avgora en
tvist. Detta ar Trafikverkets satt att uppfylla kraven i Jarnvagslagen, som anger
att: "Om ansokningarna om infrastrukturkapacitet inte kan samordnas skall
forvaltaren tilldela kapacitet med hjalp av avgifter eller i enlighet med
prioriteringskriterier som medfor ett samhéllsekonomiskt effektiv utnyttjande
av infrastrukturen”.

Stockholms lans landsting har gjort stora investeringar i pendeltagsnatet med
delfinansiering av Citybanan och inkdp av nya fordon.t2 Nar Citybanan nu tagits
i drift har antal tillgangliga taglagen for pendeltagen blivit farre an vad som
forvantades.3 Detta beror mer pa jarnvagstekniska aspekter an pa de samhalls-
ekonomiska prioriteringskriterierna, men det finns anledning att bevaka
pendeltagens behov och att sékerstalla en rimlig tillgang till existerande
taglagen.

Stockholms lans landsting driver tillsammans med angransande lan regional-
tagstrafik i Malardalen, Méalardalstrafik. Den regionala tagtrafiken konkurrerar
om taglagen med den interregionala tagtrafiken.

1 Stockholms lans landsting sammantradesdatum 2012-09-18, Anskaffnings- och
genomférandebeslut avseende nya pendeltagsfordon X60B samt borgen for finansiering av 12
stycken pendeltagsfordon X60A och 46 stycken pendeltdgsfordon X60B samt reviderade
investeringsbudgetar 2012 och 2013 (férslag 39), LS 1205-0764, 1207-0977.

2 Banverket, Stockholms lans landsting, Stockholms kommun, Genomférandeavtal for
Citybanan i Stockholm del kommungransen Stockholm/Solna - Alvsjo, 2006-05-29.

3 Bade Banverkets forstudie (februari 2002) och dess jarnvagsplan (november 2007) angav
Citybanans kapacitet till 24 tdg/timme i etapp 1 och att det i en etapp 2, med tilloyggnader vid
stationerna inne i Citybanan, skulle kunna skapas fler taglagen per timme. | genomférandeavtalet
mellan Banverket, SLL och Stockholms stad planerades trafikeringen inledningsvis till 18 tag per
timme och riktning och trafikeringen avsags att successivt utokas till upp mot 24 t&g per timme
och riktning.
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I den senaste tagplaneprocessen, T18 for perioden 2017-12-10 till 2018-12-08,
beviljades trafikforvaltningens ansokan om pendeltaglagen. Det positiva utfallet
i T18 byggde delvis pa att trafikforvaltningen samverkade med branschen som
till exempel med Arlanda Express innan taglagesansokan gjordes. Aven
Malardalstrafik har under T18 fatt det antal taglagen som sokts. Emellertid har
endast 30 % av taglagena blivit tilldelade utan forandringar. De flesta
anpassningarna avser tidpaslag, pa som mest 35 minuter, men vissa tag far sina
avgangstider justerade. Ett av tgen har tidigarelagts fran Stockholm med 30
minuter, vilket inneburit att pendlare fran Sodertalje mot Katrineholm inte
hinner med taget. Trafikforvaltningen drar darmed slutsatsen att den regionala
trafiken tilldelas den restkapacitet som blir 6ver nar fjarrtagsoperatérerna har
sokt de taglagen som de dnskar baserat pa tillampningen av nuvarande
prioriteringskriterier. Den regionala trafiken har darmed svart att garantera en
attraktiv regionaltagstrafik till de orter som har omfattande arbetspendling till
och fran Stockholm.

| det fall prioriteringskriterier skulle tillampats har stockholmsregionens
pendeltag en hog vikt i och med det stora antalet resenarer per tag. Vid en tvist
stalls daremot inte tag mot tag. Istallet jamfors tagplaner mot tagplaner.
Tillampningen av prioriteringskriterier medfor darfor att det ar mojligt att flytta
pa ett pendeltag, trots ett stort antal resenérer, ifall detta leder till forbattringar
for tva eller fler tdg av annan typ.

En sarskild prioriteringssituation handlar om exkludering av tag, dvs huruvida
ett visst tag ska strykas ur tidtabellen. Metoden har en svag samhallsekonomisk
forankring och ger en allt hogre vikt till ett tag ju langre tid och stracka taget
framfors. Detta innebdr att langvaga tag, aven om de har farre resenarer, kan
prioriteras fore pendeltag med manga resenéarer eftersom de senare kor en
kortare stracka. Konstruktionen kan till exempel innebara att vissa avgangar for
Gnesta-pendeln riskerar att utga till férman for andra.

Overvaganden och motivering

Alla resandetag — och aven godstrafiken

Granserna for persontrafiken flyter allt mer ihop. Den regionala trafiken kan
numera omfatta flera lan, till exempel i Malardalen eller Oresundstagen som
trafikerar sodra och véastra Sverige. Flera interregionala fjarrtag tar regionala
passagerare, som gar av och pa langs vagen. Kommersiell och samhalls-
organiserad trafik drivs sida vid sida och ibland i konkurrens med varandra.
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Trafikforvaltningen stravar inte efter att maximera tilldelningen av taglagen till
en viss tagtyp. Ett helhetsperspektiv forordas dar en tilldelning av taglagen sker
pa ett sddant satt att vart och ett av tagslagen ges de taglagen som motiveras
utifran Jarnvagslagens krav pa samhallsekonomisk effektivitet — men déar tagen
ges en mer rattvisande vardering an idag. | det féljande presenteras argument
som beskriver problemen for pendeltagen och regionaltagen.

Skal till att vardera pendeltagen hogre
Det finns ett antal skal till att pendeltagen kan anses vara undervarderade enligt
nuvarande samhéllsekonomiska prioriteringskriterier. Ett skal ar att avsteg fran
pendeltdgens onskade avgangsmonster leder till ett antal foljdkonsekvenser som
inte beaktas av prioriteringskriterierna.

Nar tdgen avgar med ojamna intervall kommer resenarerna att fordela sig pa ett
satt som inte ar optimalt mellan olika tagavgangar. Trangsel ombord ett
pendeltag okar risken for dorrstangningsproblem, vilket forsenar avgangen och
riskerar att paverka ankomst till nasta station dar samma situation uppstar tills
dess bakomvarande tag till slut hinner ikapp framforvarande tag. Ojamna
intervall gor det dessutom svarare att anpassa anslutande bussavgangar och
ankomster vid pendeltagsstationerna.

Ovanstaende trafikala konsekvenser ger upphov till ett antal samhélls-
ekonomiska konsekvenser som bor beaktas i prioriteringskriterierna. Nar det
blir trangt i pendeltagen kommer alla resenarer ombord att uppleva resan som
mer pafrestande. Nar det blir svart att stanga dorrarna okar resenarernas
forseningar. Dartill leder ojamna avgangsménster till 6kade vantetider till néasta
avgang, dels i samband med omstigning fran buss till pendeltag, dels for
pendeltagsresenarer som inte gor nagot byte. Alla dessa effekter, komfort,
forsening, extra vantetid, kan varderas med hjalp av Trafikverkets befintliga
kalkylvarden. Trangsel ombord brukar inte regelmassigt beraknas i samband
med Trafikverkets samhallsekonomiska kalkyler, men kalkylvarden finns och
kanslighetsanalyser visar att inkluderandet av trangselkomponenten vid
samhallsekonomiska analyser for projekt i Stockholmsomradet kan ge stora
effekters.

4 Cats, et al. (2016) visade att vid en utbyggnad fran buss till tunnelbana férlorades mer &n en
tredjedel av nyttorna ifall trangsel inte inkluderades. (Cats, O, Eliasson, J., West, J. 2016. A
dynamic stochastic model for evaluating congestion and crowding effects in transit systems.)
Hashim (2017) visade att vid byggande av en tunnelbana mellan Alvsjé och Fridhemsplan forloras
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Skal till att ifrdgasatta Trafikverkets metod for att vardera exkludering av tag
Metoden for exkludering av tag, som innebar att kostnader per minut och per
kilometer multipliceras med tagets hela restid och stracka mellan avgang- och
ankomstpunkt, tar inte hansyn till den samhallsekonomiska nettonytta som de
aktuella tagen ar forknippade med. Nuvarande metodik och varderingar ar
sarskilt besvarande for regionaltagstrafiken, da dessa framfors 6ver kortare
strackor och vanligtvis kommer att forlora i en konflikt mot ett 1dngvaga fjarrtag
som till exempel trafikerar samma bana men gar mellan Stockholm-Goteborg. |
forlangningen innebar detta att utpendlarorter som till exempel Katrineholm
inte kan garanteras en attraktiv regionaltagstrafik som medger arbetspendling
over dagen till Stockholm. En samhallsekonomiskt effektiv fordelning av
taglagen borde beakta varje taglages marginalnytta istallet for en konstant
genomsnittskostnad per tagtyps, dvs att nyttan av att ga fran 4 till 5 tag per
timme ar en annan an att ga fran O till 1 tag per timme. Dessutom borde nyttan
av ett taglage varderas utifran en jamforelse med alternativa transportslag, till
exempel om flyg eller buss utgor alternativet till tagresan.

Ur ett samhallsplaneringsperspektiv innebar detta ett problem da investeringar
i nya bostadsomraden inte kan garanteras en attraktiv tagtrafik. Genom att
anvanda samhéllsekonomiska kalkylvarden for att vardera taglaget kan olika tag
mer korrekt jAmforas och varderas. Dagens kalkylvarden for vardering av
exkludering av taglagen saknar samhallsekonomisk koppling.

Behov av att omproéva metoden for exkludering av tag forstarks aven av risken
for att hoghastighetstag kan komma att paverka processen for konstruktion av
tidtabeller och i synnerhet pendeltag pa kortare stréackor.

Ekonomiska konsekvenser

Hela trafiksystemet bor tjana pa att pendeltagen har regelbunden takt och ett
tydligt utbud sa att buss och spartrafik kan anpassas till en optimerad
produktion. Har kan det finnas en indirekt besparingspotential. En

ca 70 % av restidsnyttorna om trangsel ombord inte beaktas. (Hashim, 1. 2017. Considering
crowding in public transport forecasts)

5 For en diskussion om "hérnldsningar” och vikten av att kunna vérdera tagens
marginalkostnader hanvisas till Eliasson, Aronsson (2014). Samhallsekonomiskt effektiv
tilldelning av jarnvagskapacitet: Nagra synpunkter pa Trafikverkets nuvarande process. CTS
Working Paper 2014:4.



JIL

Trafikforvaltningen

STOCKHOLMS LANS LANDSTING 6(6)

Strategisk utveckling TIJANSTEUTLATANDE Arende
2018-08-17 TN 2018-0867

Infosékerhetsklass
K1 (Oppen)

regionaltagstrafik som &r battre anpassad till resenarernas behov kan ge 6kade
biljettintakter.

Riskbeddmning
Genom att atgarda de brister som identifierats i processen for konstruktion av
tidtabeller minskar risken for negativa konsekvenser for resendrerna.

Konsekvenser for miljon

Forbattrat utbud med jarnvég till, fran och inom Stockholms lan 6kar
jarnvagens konkurrenskraft gentemot bilen. I utformning av metoder for
exkludering av tag bor konsvenser for miljon beaktas s att saval langvaga som
kortare tagresor prioriteras pa ett for miljon hallbar satt.

Sociala konsekvenser

Okad prioritet for tdgresenarer bedoms ha begransade sociala konsekvenser,
men en véal fungerande jarnvagstrafik ar allmant av stor betydelse for att fler ska
fa hog tillganglighet till sa stor arbetsmarknad och sa manga utbildningsplatser
som moijligt.

Caroline Ottosson
Forvaltningschef
Jens Plambeck
Chef Strategisk utveckling
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