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Beslut om allman trafikplikt for busstrafik i
Bromma, Solna, Sundbyberg och Sollentuna i
Stockholms lan

Arendebeskrivning

Trafikndmnden foreslas besluta om allmén trafikplikt for busstrafik i Bromma,
Solna, Sundbyberg och Sollentuna i Stockholms lan.

Beslutsunderlag

Forvaltningschefens tjansteutlditande samt nedanstdende underlag

e Bilaga Nuvarande trafik i Bromma, Solna, Sundbyberg och Sollentuna i
Stockholms lan

e Regionalt trafikforsorjningsprogram for Stockholms lan beslutat av
landstingsfullmaktige (idag regionfullméaktige) 2017-10-17
https://www.sll.se/verksamhet/kollektivtrafik/kollektivtrafiken-vaxer-

med-stockholm/regionala-trafikforsorjningsprogrammet/

Forslag till beslut
Trafikndmnden foreslés besluta:

1. Med stod av lagen (2010:1065) om kollektivtrafik faststélls allman
trafikplikt for busstrafik i Bromma, Solna, Sundbyberg och Sollentuna i


https://www.sll.se/verksamhet/kollektivtrafik/kollektivtrafiken-vaxer-med-stockholm/regionala-trafikforsorjningsprogrammet/
https://www.sll.se/verksamhet/kollektivtrafik/kollektivtrafiken-vaxer-med-stockholm/regionala-trafikforsorjningsprogrammet/

J& Region Stockholm 2(8)

Trafikférvaltningen TIANSTEUTLATANDE Arende
Strategisk utveckling 2022-03-21 TN 2022-0034

Infosdkerhetsklass

K1 (Oppen)

Stockholms l4n i enlighet med vad som framgéar av foreliggande
tjansteutlatande, att gilla fran den 20 augusti 2024 till och med den 22
juni 2034.

2.  Kungorelsedelgivning enligt delgivningslagen (2010:1932) ska ske.

3.  Paragrafen justeras omedelbart.

Forslag och motivering

Sammanfattning

Busstrafiken i Bromma, Solna, Sundbyberg och Sollentuna ingar idag i
trafikaffaren E20 block 1 tillsammans med Tvarbanan, Nockebybanan och
Saltsjobanan. I samband med avtalstidens utgang den 19 augusti 2024 kommer
busstrafiken separeras fran spartrafiken och inga i en egen trafikaffar (E42). Det
nya trafikavtalet giller frin 20 augusti 2024 till och med den 22 juni 2034.

Region Stockholm ar enligt 2 kap. 2 § Kollektivtrafiklagen regional
kollektivtrafikmyndighet i Stockholms lan och ansvarar enligt 2 kap. 2 §
Kollektivtrafiklagen for den regionala kollektivtrafiken i lanet. Trafiknimnden
fullgor Region Stockholms uppgifter som regional kollektivtrafikmyndighet.

Stockholms lians regionala trafikforsorjningsprogram anger att kollektivtrafiken
ilanet ska vara sammanhallen och robust. Darutover ska den vara tillganglig
och overblickbar for alla resenirer samt erbjuda héllbara resor. Enligt
trafikforsorjningsprogrammet ska det dessutom vara mojligt att resa i den
regionala kollektivtrafiken i Stockholms lan med tillampning av en gemensam
taxa.

Inga kollektivtrafikforetag skulle enligt trafikforvaltningens bedomning ha
nagot eget kommersiellt intresse av att bedriva regional kollektivtrafik som lever
upp till dessa krav utan att fa ersattning, atminstone skulle inga
kollektivtrafikforetag enligt trafikforvaltningens bedomning bedriva trafiken i
samma omfattning eller pa samma villkor.

De krav som faststills genom beslutet, samt beslutet i sig, bedoms vara
proportionerliga.

Mot denna bakgrund finns det anledning for trafikndmnden att fatta ett beslut
om allmain trafikplikt. Trafiknamnden foreslas darfor besluta om allmén
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trafikplikt for busstrafikomradet Bromma, Solna, Sundbyberg och Sollentuna
under perioden fran den 20 augusti 2024 till 22 juni 2034.

Bakgrund

Idag ingar busstrafiken i omradena Bromma, Solna, Sundbyberg och Sollentuna
i trafikaffar E20 block 1, som dven omfattar Tvarbanan, Nockebybanan och
Saltsjobanan. Trafikavtalet upphor den 19 augusti 2024. Busstrafiken i ovan
namnda omraden kommer separeras fran spartrafiken efter att avtalstiden gatt
ut och ingd i en egen trafikaffar (E42):. Infor det nya trafikavtalet med start 20
augusti 2024 behover ett beslut om allmaén trafikplikt tas.

Busstrafiken i omrédet hade under 2019 cirka 142 000 péstigande per dygn,
fordelat pa Bromma (44 000), Solna/Sundbyberg (85 000) samt Sollentuna (13
000).2 Omradet har en sammantagen linjelingd om ungefar 563 kilometer
fordelat pa cirka 45 busslinjer. I omradet finns dven annan kollektivtrafik i form
av pendeltag, tunnelbana samt Tviarbanan och Nockebybanan.

Overviganden och motivering

Stockholms lans landstingsfullmaktige (idag regionfullmaktige) faststillde den
17 oktober 2017 regionalt trafikforsorjningsprogram for Stockholms lan.
Trafikforsorjningsprogrammet ar framtaget i enlighet med Kollektivtrafiklagen
och ar ett strategiskt dokument for kollektivtrafikens utveckling i lanet. Infor
faststillandet av trafikforsorjningsprogrammet genomfordes omfattande
samrad med bland annat de regionala kollektivtrafikmyndigheterna i
angransande lan, ovriga berorda myndigheter, organisationer,
kollektivtrafikforetag, foretradare for naringsliv och resenarer samt med
kommunerna i Stockholms lan.

Genom det regionala trafikforsorjningsprogrammet har Region Stockholm
faststallt mal for den regionala kollektivtrafiken i Stockholms lén. Det regionala
trafikforsorjningsprogrammet innehéller bland annat en redovisning av

e Dbehovet av regional kollektivtrafik i lanet samt mal for
kollektivtrafikforsorjningen,

1 Se tidigare nimndéarende TN 2021-0141, Beslut om att inleda upphandling av trafikaffdr E42
2 Rapport Fakta om SL och regionen 2019. Uppgifterna avser vintervardag.
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alla former av regional kollektivtrafik i lanet, bade trafik som bedéms
kunna utforas pa kommersiell grund och trafik som myndigheten avser
att ombesorja pa grundval av allmén trafikplikt,

atgarder for att skydda miljon,

tidsbestimda mal och atgirder for anpassning av kollektivtrafik med
hénsyn till behov hos personer med funktionsnedsattning,

de bytespunkter och linjer som ska vara fullt tillgangliga for alla
resenarer, samt

omfattningen av trafik enligt lagen (1997:736) om fardtjanst och lagen
(1997:735) om riksfardtjanst och grunderna for prissattningen for resor
med sddan trafik, i den man uppgifter enligt dessa lagar har 6verlatits till
den regionala kollektivtrafikmyndigheten.

Trafikforsorjningsprogrammets vision ar "Attraktiv kollektivtrafik i ett hallbart
transportsystem bidrar till att Stockholm dar Europas mest attraktiva
storstadsregion”.

For att uppna denna vision har tre mer specifika mal faststillts: Okat kollektivt
resande, Smart kollektivtrafiksystem och Attraktiv region. Dessa mal har
delats in i fokusomraden och tilldelats maltal for uppfoljning. For mélet Okat
kollektivt resande ar fokusomradena Konkurrenskraftigt, Tryggt, Tillgangligt;
for malet Smart kollektivtrafiksystem ar fokusomradena Miljéanpassat, Sakert,
Resurseffektivt; for malet Attraktiv region ar fokusomradena Palitligt,

Sammanbhallet, Tillviaxtskapande.

For att nd dessa méal bedomer trafikforvaltningen att bland annat f6ljande krav
bor stillas pa den regionala kollektivtrafiken som busstrafikomradet Bromma,
Solna, Sundbyberg och Sollentuna utgor:

Den regionala kollektivtrafiken ska utforas inom ramen for ett
sammanhallet och integrerat system. Det ska vara mojligt att samordna,
driva och planera all regional kollektivtrafik samlat. Den regionala
kollektivtrafiken ska dessutom tillampa samma pris- och biljettsystem
och tillh6ra samma informationssystem.

Den regionala kollektivtrafiken ska vara forutsagbar och pélitlig. Den
regionala kollektivtrafiken ska bedrivas med en stabil och palitlig
turtathet. Den regionala kollektivtrafiken ska se till att det gar att ta sig

4(8)

Arende

TN 2022-0034

Infosdkerhetsklass

K1 (Oppen)



J& Region Stockholm 5(8)

Trafikférvaltningen TIANSTEUTLATANDE Arende
Strategisk utveckling 2022-03-21 TN 2022-0034

Infosdkerhetsklass

K1 (Oppen)

till och fran de omréaden i Bromma, Solna, Sundbyberg och Sollentuna
som manniskor vill bo i eller ska besoka.

e Den regionala kollektivtrafiken i Bromma, Solna, Sundbyberg och
Sollentuna ska vara tillganglig for alla i samhaéllet. Bade fardmedel och
informationssystem i busstrafiken ska vara tillgangliga for resenarer
med funktionsnedsattning.

e Den regionala kollektivtrafiken i Bromma, Solna, Sundbyberg och
Sollentuna ska utforas pa ett satt som hushaller med naturens och
samhallets resurser. Den regionala kollektivtrafiken i Bromma, Solna,
Sundbyberg och Sollentuna ska drivas med fornyelsebara drivmedel.
Den regionala kollektivtrafiken i Bromma, Solna, Sundbyberg och
Sollentuna ska utforas pa ett satt som minimerar buller.

Enligt vad som har kommit fram vid de samrad som genomfordes infor
faststillandet av trafikforsorjningsprogrammet skulle kollektivtrafikforetag inte
ha nagot eget kommersiellt intresse av att bedriva regional kollektivtrafik som
lever upp till de aktuella kraven utan att fa ersattning, &tminstone inte i samma
omfattning eller pa samma villkor.

Infor beredningen av detta beslut har trafikforvaltningen darutéver dven
mojliggjort for leverantérsmarknaden, inklusive samtliga kollektivtrafikforetag
som nu utfor regional kollektivtrafik, att meddela eget kommersiellt intresse av
att bedriva regional kollektivtrafik som lever upp till de aktuella kraven utan att
fa ersattning samt i den omfattning och pa de villkor som kravs for att kraven
ska uppfyllas. Trafikforvaltningen har inte mottagit ndgon sadan
intresseanmalan och gor bedomningen att kollektivtrafikforetagen inte skulle ha
nagot eget kommersiellt intresse av att bedriva regional kollektivtrafik som lever
upp till de aktuella kraven utan att fa ersattning, a&tminstone inte i samma
omfattning eller pa samma villkor.

Till detta kommer att ett av de mal som anges i trafikforsorjningsprogrammet ar
att trafiken i Stockholms lan, inklusive busstrafiken i Bromma, Solna,
Sundbyberg och Sollentuna, ska vara palitlig. Kollektivtrafiklagen tillater
dessutom att kommersiell trafik anmals och avanmils med tre veckors varsel,
vilket inte sakrar den langsiktighet och stabilitet som ar nodvandig for
kollektivtrafiken.

Genom beslutet om allméan trafikplikt blir busstrafiken i Bromma, Solna,
Sundbyberg och Sollentuna fortsatt integrerad med ldnets 6vriga regionala
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kollektivtrafik och taxesystem, vilket mojliggor en sammanhallen, attraktiv och
kostnadseffektiv kollektivtrafik i Stockholms lan. Denna integration framjar
aven ett Okat arbets-, studie- och vardagsresande som &r langsiktigt hallbart.

Trafikforvaltningen bedomer darfor att Region Stockholm bor faststélla de
aktuella kraven genom ett beslut om allman trafikplikt.

Beslutet avser enbart regional kollektivtrafik

Ett beslut om allmén trafikplikt far enligt 3 kap. 1 § Kollektivtrafiklagen enbart
avse regional kollektivtrafik. Regional kollektivtrafik definierasi 1 kap. 6 §
Kollektivtrafiklagen som sédan kollektivtrafik som dger rum inom ett lan.
Kollektivtrafik definieras i sin tur i EU:s kollektivtrafikforordning som
persontransporttjanster av allmant ekonomiskt intresse som erbjuds
allmanheten fortlopande och utan diskriminering.

Detta beslut omfattar enbart persontransporttjanster av allméant ekonomiskt
intresse som erbjuds allminheten fortlopande och utan diskriminering och som
dger rum i Stockholms lan. Beslutet avser saledes enbart regional kollektivtrafik.

Beslutets omfattning

Trafikavtalsomradet som beslutet avser beskrivs i bilagan.
Nulagesbeskrivningen av kollektivtrafiken i omradet som omfattas av beslutet
begrinsar inte den framtida trafikeringen inom omradet.

Beslutets giltighetstid

Tidsperioden for den allmanna trafikplikten foreslas vara 10 ar. En langre
tidsperiod mojliggor att langre trafikavtal kan tecknas, vilket 6kar robustheten i
trafikforsorjningen och skapar majligheter for en kostnadseffektiv upphandlad
trafik. Det ar enligt EU:s kollektivtrafikforordning tillatet att inga avtal om
allman trafik for busstransporter med en maximal varaktighet pa 10 ar varfor
det inte bedoms som lampligt eller nodvandigt med ett beslut om allmin
trafikplikt som stracker sig langre 4n sa. Den foreslagna tidsperioden ar i
enlighet med beslut om att inleda upphandling av trafikaffar E42, TN 2021-
0141.

Proportionalitetsbedomning

Kollektivtrafiklagen innehaller forvisso inte ndgon uttrycklig bestimmelse om
proportionalitet. Proportionalitetsprincipen anses dock gilla som en allman
forvaltningsrattslig princip i Sverige.

Proportionalitetsprincipen kan, mycket forenklat, sagas ha tre moment. Det
forsta momentet innebar att ett beslut ska vara lampligt for att uppna syftet med
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beslutet. Det andra momentet innebar att beslutet ska vara nodviandigt for att
uppna syftet med beslutet. Inom ramen for det tredje momentet, slutligen,
bedoms om den fordel som det allminna vinner genom ett beslut stér i rimlig
proportion till eventuell skada som beslutet vallar en enskild.

Syftet med beslutet ar att faststélla krav pa den kollektivirafik som omfattas av
beslutet for att kunna tillhandahélla lanets invanare och besokare en
kollektivtrafik som uppfyller dessa krav. Trafikforvaltningen anser att beslutet
ar bade lampligt och nodvandigt for att uppna detta syfte, varvid
trafikforvaltningen sarskilt noterar att det inte finns nagra mindre ingripande
alternativ varigenom syftet kan uppnas. Trafikforvaltningen anser dven att de
stora fordelarna med beslutet stér i rimlig proportion till eventuella nackdelar,
varvid trafikforvaltningen noterar att regeringen i forarbetena till
Kollektivtrafiklagen uttalade att ett beslut om allmén trafikplikt inte har direkta
verkningar mot nagon enskild.

Trafikforvaltningen anser saledes att beslutet dr proportionerligt.

Beslutet gdller omedelbart

Enligt 6 kap. 5 § Kollektivtrafiklagen giller ett beslut om allmén trafikplikt som
utgangspunkt omedelbart. Trafikforvaltningen anser inte att det finns anledning
att avvika fran denna huvudregel och beslutet ska alltsé gélla omedelbart.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet om allman trafikplikt bedoms inte medfora négra ekonomiska
konsekvenser i sig. Daremot redogors ekonomiska konsekvenser for
upphandlingen vilket beskrivs i beslut om att inleda upphandling av trafikaffar
E42, TN 2021-0141.

Riskbedomning
Beslutet om allmén trafikplikt bedoms inte medfora négra risker.

Konsekvenser for miljon
Trafikforsorjningsprogrammets malmodell innefattar reduktioner av utslapp
och energianviandning samt 6kad andel férnybart brénsle.

I enlighet med Region Stockholms hallbarhetspolicy- och strategi har hansyn till
miljon beaktats, och slutsatsen ir att det inte ar relevant med en
miljokonsekvensbedomning i detta drende.
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Sociala konsekvenser

Beslutet om allméan trafikplikt medfor styrning mot
trafikforsorjningsprogrammets vision om en attraktiv region med ett héllbart
transportsystem och ar en forutsattning for forverkligandet av
trafikforsorjningsprogrammets mal. Mélen innebéar bland annat att
kollektivtrafiken ska bidra till social hallbarhet.

Beslutet om allman trafikplikt medfor en stabil trafikering over tid som ar
integrerad med den Ovriga kollektivtrafiken. Detta bidrar till att skapa
tillgdnglighet till arbete och utbildning och underlittar for foretag att etablera
sig och rekrytera. Beslutet om allmén trafik bidrar till att gora hela samhallet
tillgdngligt for manniskor i regionens alla delar. Det bidrar ocksa till manniskors
hilsa genom t.ex. minskade utslapp fran kollektivtrafiken, samt genom 6kade
forutsattningar for fysisk aktivitet (kombinationsresor med cykel och géng) och
sammanknytande av promenad- och motionsomréden.

David Lagneholm
Forvaltningschef

Jens Plambeck
Chef Strategisk utveckling
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Handlaggare
Cecilia Forslund
cecilia.forslund@regionstockholm.se

Bilaga 1. Nuvarande kollektivtrafik i Bromma, Solna,
Sundbyberg och Sollentuna i Stockholms lan

SL-trafik

Det samlade avtalsomridet omfattar busstrafik i kommunerna Solna,
Sundbyberg och Sollentuna samt i vistliga delarna av Stockholm stad (Bromma,
Kista, Hasselby). Busstrafiken bestar av omkring 45 linjer med varierande
karaktar. Totalt antal pastigande per dygn (2019) uppgér for avtalsomradet till
drygt 140 000, med tyngdpunkten i Solna/Sundbyberg.: Inom samma geografi
finns SL-trafik med pendeltag, tunnelbana samt Tvarbanan och Nockebybanan.

Omradet ligger i anslutning till Stockholms innerstad och geografin omfattar
den regionala stadskdrnan Kista-Sollentuna-Haggvik. Till det aktuella omradet
sker en omfattande inpendling, men ocksa utpendling. Under den kommande
avtalsperioden forvantas en kraftig 6kning av bade boende och arbetande.

1 Se TN 2021-0141, Beslut om att inleda upphandling av trafikaffér E42

Region Stockholm Leveransadress: Telefon: 08-686 16 00 Sate: Stockholm
Trafikforvaltningen Lindhagensgatan 100 Fax: 08-686 16 06 Org.nr: 232100-0016
105 73 Stockholm Godsmottagningen E-post: registrator.tf@sll.se www.sll.se

112 51 Stockholm

Besdk oss: Lindhagensgatan 100. Kommunikationer: Stadshagen/Thorildsplan
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Figur 1. Ungefirlig geografisk grdns for det samlade avtalsomrdadet Bromma, Solna,
Sundbyberg och Sollentuna.
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Statistik for dagens SL-trafik inom avtalsomradet
Statistik 6ver resande och utbud redovisas for 2019, pa grund av de speciella
forhéllanden som ratt under Covid-19-pandemin.

Antal fordon? Ca 250
Antal linjers 45
Linjenatslangd — km4 563
Antal héllplatsers 671
Personkilometer vintervardag® 501 000
Medelreslangd — km? 3,3
Andel laginsteg 100 %
Andel miljobuss 100 %
Péastigande vintervardag?® 141 000
Forandring pastigande 2014-20199 | +5 %
Antal avgangar per ar° 1153 000
Kundnojdhet 73 %
Andel periodbiljett2 87 %

2 Trafikforvaltningen, Qlik

3 SL och regionen 2019

4 Ibid.

5 Ibid.

6 Ibid.

7 Trafikforvaltningen, Qlik

8 SL och regionen 2019

9 Ibid.

10 Trafikforvaltningen, Qlik. Avser planerade avgangar.

11 Upplevd kvalitet — SL och Waxholmsbolaget 2019. Avser medel for berérda busslinjer.

12 Trafikforvaltningen, valideringar. Avser andel valideringar med biljettyperna 30-dagars biljett, 1&ng
periodbiljett och ungdomsbiljett (skolbiljett).
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Marknadsandel (2019) 13

Stockholm viasterort

Solna 72 %
Sundbyberg 50 %
Sollentuna 37 %
Stockholm visterort 59 %
Befolkning (2020) 4

Solna 83 200
Sundbyberg 52 800
Sollentuna 74 000
Stockholm visterort 247 200
Arbetsplatser (2019) 15

Solna 99 600
Sundbyberg 23 700
Sollentuna 26 500
Stockholm visterort 96 400
Inpendling till (2020) ¢

Solna 91 800
Sundbyberg 19 300
Sollentuna 17 700

Ingen uppgift, endast
pendlingsstatistik pa
kommunniva har studerats.

Utpendling fran (2020) 7

Solna

Sundbyberg
Sollentuna
Stockholms visterort

32700

24 200

27 600

Ingen uppgift, endast
pendlingsstatistik pa
kommunniva har studerats.

13 SL och regionen 2019. Marknadsandel definieras som kollektivtrafikens andel av de motoriserade resorna.
14 www.sch.se, folkmangd per kommun och www.stockholm.se, omradesfakta Stockholm vésterort
15SL och regionen 2019 och www.stockholm.se, omrédesfakta Stockholm vésterort

16 www.sch.se, antal pendlare per lin och kommun, 2020
17 www.scb.se, antal pendlare per lan och kommun, 2020
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Kommersiell kollektivtrafik
Inom trafikavtalsomradet Bromma, Solna, Sundbyberg och Sollentuna
forekommer viss kommersiell kollektivtrafik pa vag.

Flygbussarna kor dagliga avgangar till Bromma flygplats fran Cityterminalen
respektive fran Fridhemsplan. Tidigare har Flygbussarna dven trafikerat fran
Norgegatan och Kistahojden till Arlanda.

Viking Line kor transferbussar fran Frosunda, Kista centrum och Sollentuna
busstation till Kapellskar.

Fastighetsbolaget Humlegarden kor en pendlarbuss mellan Odenplan och
Hagalunds arbetsplatsomrade.

Tidigare har Eckerolinjen kort transferbussar fran Hasselby och Kista till
Grisslehamn. I skrivande stund trafikeras linjen inte.
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