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Primarvardsnamnden TIANSTEUTLATANDE PVN 2025-0476
Hélso- och sjukv8rdsférvaltningen
Tandvéard

Maria Hedberg

Primarvardsnamnden

Revidering av vardval allmin barn- och
ungdomstandvard

Arendebeskrivning

I drendet foreslas att tandvardspengen och behovstillaggen for barn och
ungdomar 3-19 ar ska hojas med tva procent och att vardvalets ersattningar
ska indexjusteras fran och med 2027. Vidare foreslas ett antal atgarder med
anledning av utredningen av specialisttandvard inom omstallningsplanen,
bland annat en funktion f6r remittering inom allméntandvarden. I drendet
foreslas nya och justerade villkor som ir gemensamma for regionens
vardavtal, sdsom att uteslutningsgrunder dven ska omfatta nyckelpersoner.
Andra forslag giller enbart tandvardsavtal och avser bland annat en
begransning i anlitande av underleverantor och att halsoundersokning av
barn och unga som ska placeras ska kunna utféras inom allméntandvarden.

Forfragningsunderlaget foreslas gélla fran och med den 6 maj 2026.

Beslutsunderlag

Halso- och sjukvardsdirektorens tjansteutldtande

Bilaga 1 Forfragningsunderlag for vardval allmén barn- och
ungdomstandvard

Arendets beredning
Arendet har beretts i Folkhilso- och tandvardsberedningen.

Forslag till beslut
Primarvardsndmnden beslutar foljande:

Reviderat forfragningsunderlag avseende vardval allmén barn- och
ungdomstandvard godkanns och giller fran och med den 6 maj 2026.

Forvaltningens motivering till forslaget

Bakgrund

Vardval allmén barn- och ungdomstandvéard omfattar allmantandvard till
barn och ungdomar till och med det ar da de fyller 19 ar. For de flesta sker
det forsta tandvardsbesoket vid tre ars alder. Darefter kallas barnet
regelbundet, minst vartannat ar, till tandvarden.
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I omraden dar barn och ungdomar har mer karies, i vairdbehovsomrade 3
och 4, erbjuds barnen en undersékning redan vid ett ars alder. Alla
patienter/vardnadshavare erbjuds att vilja tandvardsmottagning. De som
inte sjélva listar sig vid en mottagning blir kontaktade av en vardgivare med
omradesansvar. Omradesansvar utgor ett valbart uppdrag inom vardvalet.

Ar 2024 omhiindertogs 467 000 barn och ungdomar 0-19 ar inom vérdval
allmén barn- och ungdomstandvard. I aldrarna 3-19 ar hade 93 procent fatt
en undersokning inom en tvaarsperiod.

Overviganden

Hojd ersdttning for allmdn barn- och ungdomstandvard
Primarvardsnamnden har i Region Stockholms budget for 2026 tilldelats
85 miljoner kronor for upprakningar eller indexering av vardval

inom primarvardsnimndens ansvarsomrade. Halso- och
sjukvardsforvaltningen foreslar att ersiattningen inom allmén barn- och
ungdomstandvard, tandvardspengen och behovstilldggen for barn och
ungdomar 3-19 &r, héjs med tva procent till en total kostnad om tio
miljoner kronor. I tabellen nedan redovisas forslag till hur ersattningen ska
fordelas.

Forslag till nya ersdttningsbelopp barn och ungdomar 3-19 ar

Ersatining Hojning, kr Arsbelopp, kr
Tandvardspeng 20 1003
Behovstillagg
Vardbehovsomrade 1 0 0
Vardbehovsomrade 2 5 252
Vardbehovsomrade 3 12 608
Vardbehovsomrade 4 17 866

Indexbaserad prisjustering

Primarvardsndmnden beslutade den 17 december 2025 att uppdra at halso-
och sjukvardsdirektoren att i samband med revidering av vardval allman
barn- och ungdomstandvard inféra en indexbaserad upprakning.
Forvaltningen menar att vardvalet kinnetecknas av ett tydligt definierat
uppdrag, vil avgransad malgrupp samt en ersiattningsmodell med stor
andel kapiteringsersittning. Detta skapar goda forutsattningar for
kostnadskontroll och minskar riskerna vid inférande av indexbaserad
prisjustering. Forvaltningen foreslar nu att den indexbaserade
prisjusteringen infors fran och med 1 januari 2027.
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Det index som foreslas ar Sveriges Kommuner och Regioners (SKR:s) index
LPIK exKkl. lakemedel. Vid prisjustering ska 30 procent av ersittningen vara
fast och 70 procent av ersiattningen vara underlag for prisjustering.

Ersittningarna inom allmén barn- och ungdomstandvéard utgors av
tandvardspeng och behovstilldgg for 3-19-aringar, tandvardspeng for
1-2-aringar i vardbehovsomrade 3 och 4, ersiattning for akut tandvard for
0-2-aringar och ersattning for behandling med interceptiv apparatur
(enklare form av tandreglering) samt ersattning for omradesansvar (valbart

uppdrag).

Utredning av specialisttandvard for barn och ungdomar

Under 2025 utredde hilso- och sjukvardsforvaltningen vardval
specialisttandvérd for barn och ungdomar inom ramen for den sa kallade
omstéllningsplanen. Resultaten presenterades for folkhilso- och
tandvardsberedningen den 8 december 2025. Den 17 december 2025
beslutade primarvardsnamnden att specialisttandvard for barn och
ungdomar fortsatt ska bedrivas som vardval enligt lag (2008:962) om
valfrihetssystem (LOV). Vidare beslutades att hilso- och
sjukvardsforvaltningen skulle aterkomma till ndimnden med sedvanlig
revidering av vardvalet.

Specialisttandvardsutredningen pekade pa en utmaning, som innebar att
vardinsatser i vissa fall utfors pa en hogre vardniva an vad som ar
odontologiskt motiverat. Viss tandvard som utforts inom
specialisttandvarden skulle kunna utféras inom allméntandvarden. Den
form av glidning som utredningen identifierade kan medfora ineffektivt
resursutnyttjande, risk for 6kade kostnader samt otydlighet i
ansvarsfordelningen mellan vardgivare inom tandvarden. Forvaltningen
foreslar tre atgarder med anledning av utredningens slutsatser. Dessa
beskrivs under Remittering inom allmdntandvdrden, Dokumentation vid
remittering till specialisttandvard och Vite vid felaktiga utbetalningar.

Remittering inom allmdantandvarden

Med allmintandvard inom vardvalet avses tandvard som kan utféras av en
erfaren allmantandldkare. Leverantor som saknar kunskap, erfarenhet eller
tekniska forutsattningar for att utfora fullstandig allmantandvard ska ha ett
natverk av vardgivare som kan utféra sddan tandvard. For att underlitta for
vardgivare inom allméntandvarden att omhanderta barn och ungdomar pa
ratt vardniva foreslas att vardgivare vid behov ska kunna remittera
patienter till andra vardgivare inom véardval allmin barn- och
ungdomstandvard. Remitteringen forutsitter dock att remissmottagaren
godkant samarbetet. Den vardgivare som har patienten listad, remittenten,
har ocksa kostnadsansvar for den remitterade varden.
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All remittering och rapportering av atgardskoder ska goras i det
gemensamma IT-systemet Libretto. Betalningen ar en fraga mellan
vardgivarna. Faktureringen ska inte hanteras av tandvérdsbestillaren.

Inom tandvarden finns en riskpott for privata vardgivare. Den anvands for
att hantera kostnader for patienter med omfattande vardbehov. Syftet ar att
fordela den ekonomiska risken mellan regionen och vardgivarna samt att
minska incitamenten att undvika patienter som har en omfattande
odontologisk problematik. Riskpotten kompletterar den ordinarie
ersiattningsmodellen. For varje utbetalad tandvardspeng och behovstillagg
gors ett avdrag till riskpotten. Fran riskpotten betalar hilso- och
sjukvardsforvaltningen ut ersattning nar tandvardskostnaderna for en
barn- eller ungdomspatient overstiger ett karensbelopp. Riskpotten
kommer att vara tillginglig for privata vardgivare oavsett om den
vardgivare som har patienten listad sjalv utfér tandvarden eller om varden
remitteras inom allmantandvarden.

Allméantandvardsremissen ska avse allmidntandvardsatgarder, till exempel
enklare kirurgiska atgarder, behandling under sedering med Midazolam
eller lustgas samt behandling med interceptiv apparatur (enklare
tandreglering).

Kostnadsansvar under patientens revisionsperiod

Halso- och sjukvardsforvaltningen foreslar att vardgivare inom vardval
allman barn- och ungdomstandvard ska ha kostnadsansvar for patientens
allmantandvard under hela den faststéllda revisionsperioden. En
revisionsperiod utgors av tiden mellan tva basundersokningar och ar i
normalfallet 24 manader lang. Regeln ska avse patienter i aldrarna 3-19 ar
som ar listade hos vardgivaren. Syftet ar att en vardgivare inte ska kunna
skjuta over ansvar och kostnader pa en annan vardgivare nar patienten har
ett konstaterat behandlingsbehov.

Dokumentation vid remittering till specialisttandvard

Forvaltningen foreslar att det vid remittering till specialisttandvard ska
framga av patientjournalen varfor behandlingen inte kan utféras inom
allméntandvarden och av vilket skél behandlingen kraver
specialisttandvardens resurser.

Vite vid felaktiga utbetalningar

I syfte att komma till ratta med felaktig rapportering och fakturering
foreslar forvaltningen mojligheten att ta ut ett vite. Om en vardgivare vid
flera tillfallen orsakat att for hog ersiattning betalats ut kan férvaltningen,
utover krav pa aterbetalning, dven ta ut ett vite. Vitet motsvarar da hela det
felaktigt utbetalda beloppet (100 procent). Totalt sett innebar det att
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vardgivaren far betala tillbaka dubbelt mot vad man felfakturerat. Det nya
vitet ar ett komplement till andra sanktioner, som varit svéra for
tandvardsbestillaren att anvinda.

Under rubrikerna Villkor for att godkdnnas, Avtalskrav och Krav pa
uppdraget presenteras dels forslag till nya eller justerade villkor som ar
gemensamma for regionens avtal enligt lag om valfrihetssystem (vardval),
dels sddana forslag som tandvardsbestillaren tagit initiativ till efter till
exempel uppfoljning av verksamheten.

Villkor for att godkdnnas

Uteslutningsgrunder omfattar nyckelpersoner

Uteslutningsgrunder som tidigare omfattat foretradare for den vardgivare
som ansoker om avtal utvidgas till att &ven omfatta nyckelpersoner hos
densamma. Uteslutningsgrund ar en orsak for en upphandlande myndighet
att inte godkéinna en leverantor for avtal. Med nyckelperson menas hér en
person som ar anstélld eller pa annat satt anlitad av den vardgivare som
ansoker om avtal och som ar av betydande vikt for bedrivandet av den
aktuella tandvardsverksamheten, till exempel pa grund av den information
personen besitter eller den kunskap, erfarenhet, ansvar eller
fortroendestillning som personen har. Verksamhetschef och
medicinskt/odontologiskt ledningsansvarig ingar i begreppet
nyckelpersoner.

Brister i fullgorandet av offentliga kontrakt

Om en vardgivare som ansoker om avtal, eller en foretradare for eller
nyckelperson hos denna vardgivare, har visat allvarliga eller ihdllande
brister i fullgorandet av tidigare eller pagaende offentliga kontrakt
(exempelvis enligt LOU eller LOV) kan vardgivaren komma att uteslutas
fran att delta i vardvalet. Bristerna kan avse uppdrag for Region Stockholm
eller en annan region, en kommun eller staten.

Verksamhet vid flera mottagningar

Regionen kan godkinna att tandvardstjanster inom samma avtal
tillhandahalls vid flera mottagningar om de tillh6r samma vardgivare. For
att kunna godkinna att verksamhet bedrivs vid flera mottagningar inom
samma avtal ska mottagningarna ha ett gemensamt patientjournalsystem
och ett gemensamt kvalitetsledningssystem. Forvaltningen foreslar att det
tidigare kravet pa en gemensam verksamhetschef ersitts av krav pa en
gemensam registrering i IVO:s vardgivarregister.
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Begrdnsning i anlitande av underleverantér

Hilso- och sjukvardsfoérvaltningen foreslar en begransning i méjligheten att
anlita underleverant6ér inom barn- och ungdomstandvéarden. Forslaget
innebar att vardpersonal som medverkar i den kliniska verksamheten och
som inte ar anstillda av vardgivaren behover arbeta for en underleverantor
som utgor vardgivare enligt lagens definition. Som sddan behéver
vardgivaren ha tillstdnd fran IVO att bedriva tandvard (géller endast privata
vardgivare) samt vara godkand som underleverantor av regionen. Detta
innebar att en vardgivare med avtal inom barn- och ungdomstandvard inte
kan anlita bemanningsforetag som hyr ut tandvardspersonal om den
uthyrda personalen kommer att direkt medverka i tandvardsverksamheten.

Bakgrunden till forslaget ar nya bestaimmelser i patientsakerhetslagen
(2010:659) som innebar att det kravs tillstand fran IVO for att bedriva
privat tandvardsverksamhet. Det giller dven regionfinansierad tandvard
som utfors i privat regi. For att fa tillstdndet fran IVO ska dgar- och
ledningskretsen ha tillracklig insikt i de foreskrifter som géller for
verksamheten, vilket innebar en starkt kontroll av ledningsansvaret inom
tandvarden. Enligt nya bestammelser i tandvardslagen (1985:125) har
regionerna anmalningsskyldighet till IVO. Det betyder att om det finns
anledning att anta att en privat vardgivare bedriver tandvard utan
nodvindigt tillstdnd ska regionen anmaéla detta till IVO. Det géller ocksa om
en tillstdndshavares lamplighet att bedriva tandvard kan ifragasittas. For
att regionen ska kunna fullgora sina skyldigheter gentemot IVO behover
regionens kontroll 6ver tandvardsverksamheterna oka.

Syftet ar att stirka kontrollen av utbetalningar och déarigenom forhindra
brott mot valfardssystemen For Hilso- och sjukvardsforvaltningen handlar
det ocksd om att virna fortroendet for den regionfinansierade tandvarden.

Avtalskrav

Bestdllarens rdatt vid fordjupad uppfoljining

Forvaltningen foreslar att forfragningsunderlaget kompletteras med vad
forvaltningen har ratt att fa tilltrade och tillgang till vid en férdjupad
uppfoljning. Vid en férdjupad uppfoljning ska forvaltningen fa tillgang till
utvalda patienters journaler i dess helhet samt sarskilda ekonomiska
redovisningar och redovisningar om vantetider och prioriteringar.
Forvaltningen ska dven ges ratt att ta del av redovisningar av vardgivarens
verksamhet, som inte omfattas av det aktuella avtalet.
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Kvittning

Forvaltningen fortydligar att kvittning kan ske om bestillaren har ett krav
pa vardgivaren och det finns en forfallen motfordran pa vardgivaren upp till
det belopp som fordringarna star mot varandra. Fordringar som bestillaren
kan komma att fa pd en vardgivare ar exempelvis aterbetalningskrav, viten
och skadesténd.

Uppforandekod for leverantorer

Regionfullmiktige antog Uppforandekod for leverantorer den 12 december
2023. Uppforandekoden omfattar alla foretag som ar leverantorer till
Region Stockholm. Den innehéller krav pa socialt och miljomassigt ansvar i
leverantorskedjan inom omradena méanskliga rattigheter, arbetares
rattigheter, miljo och affarsetik. Med leverantorskedja menas har all
verksamhet med anknytning till det aktuella tandvardsuppdraget. Det
innebar att varje leverantor inom vardvalet har ett ansvar for att den egna
verksamheten efterlever atagandena i uppféorandekoden, men leverantorens
ansvar omfattar dven underleverantorer, utrustning som kops in och
material som anvands i verksamheten. Varje leverantor behover darfor
kartlagga sin leveranskedja och identifiera risker for brister i efterlevnaden
av atagandena samt ha rutiner for att vidta atgarder vid konstaterade
brister.

Uppforandekoden baseras pa FN:s Global Compact (strategi for foretagens
uppfyllelse av de globala mélen for hallbar utveckling till 2030), FN:s
allméanna forklaring om de manskliga rattigheterna och dess tillhérande
konventioner (Bill of Human Rights), ILO:s deklaration om grundldggande
principer och rittigheter i arbetslivet, samt OECD:s vigledning for
multinationella foretag gillande ansvarsfullt foretagande.

Destruktion av lustgas inom allmdntandvarden

Forvaltningen foreslar att allmantandvardsmottagningar ska vidta atgarder
for att minimera utsldppen av lustgas genom destruering och eliminering av
lustgasldackage. Kravet giller verksamheter dar lustgas anviands. Kravet pa
destruktion ska gilla mottagning som koper in 100 kg lustgas eller mer per
ar. Det foreslagna kravet pa destruering motsvarar kravet inom vardval
specialisttandvérd for barn och ungdomar. Syftet med forslaget ar minska
utslappen av vixthusgaser och att uppna likabehandling av vardgivarna
inom tandvarden.

Utfasning av kemikalier

Vérdgivare som har avtal om barn- och ungdomstandvard ska bedriva ett
systematiskt utfasningsarbete med utgangspunkt i Region Stockholms
kriterier for utfasning av farliga amnen, samt utfasningslistor for kemiska
produkter respektive varor.
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Nytt ar att vardgivarna ska kunna uppvisa dokumentation som styrker att
kravet pa systematiskt utfasningsarbete uppfylls.

Krav pa uppdraget

Hdalsoundersokning oral hdlsa vid placering i vard utanfor det egna
hemmet eller i skyddat boende

Hailso- och sjukvardsforvaltningen foreslar att allmantandvarden ska fa
utfora hdlsoundersokning oral hélsa av barn/ungdom som ska placeras i
vard utanfor det egna hemmet eller i ett skyddat boende. Socialtjansten
skickar en begaran (remiss) till den vardgivare som barnet ar listad hos,
eller har en etablerad kontakt med. Allmantandvarden ska med
undersokningen som underlag gora en bedomning av vilket vardbehov
barnet eller den unge har samt fylla i ett utlitandedokument och skicka det
till socialtjansten.

Uppdraget att utféra hdlsoundersokning oral hélsa innehas i dag av
specialisttandvarden (pedodonti). Specialisttandvardens uppdrag foreslas
avgransas till barn/unga som saknar en etablerad kontakt med
allmantandvarden eller har sarskilda skal till att fa halsoundersokningen
utford inom specialisttandvarden.

Initiativ till férandringen kommer fran enskilda kommuner i Stockholms
lan via kommunernas samarbetsorgan Storsthlm. Onskemaélet har varit
enklare tillgang till hdlsoundersokning avseende den orala hilsan.

Ldkemedelsforskrivning

Hailso- och sjukvardsforvaltningen foreslar ett det i forfragningsunderlaget
fortydligas att all forskrivning ska vara odontologiskt motiverad och ske
inom ramen for respektive yrkesgrupps forskrivningsratt. Det fortydligas
ocksa att Region Stockholm kan komma att kriva ersittning ater i de fall
forskrivning skett inom liakemedelsformanen (hogkostnadsskyddet for
receptbelagda ldkemedel) i strid med villkoren i avtalet.

Tandregleringskonsultationer inom allmdantandvarden

Folktandvarden Stockholm har uppdraget att vilja ut de patienter som har
storst behov av tandreglering. Folktandvardens urvalstandlikare avgor om
konsultation (kallas dven visning) ska genomforas digitalt eller vid ett
mottagningsbesok. Hilso- och sjukvardsforvaltningen foreslar att
konsultationen som genomfors pa mottagning antingen kan 4ga rum pa
allmantandvardsmottagningen eller vid urvalstandlikarens mottagning.
Tidigare har urvalstandlikare genomfort konsultationer hos ett fatal,
bestamda vardgivare.
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Fortydliganden kring rapportering vid interceptiv tandreglering
Rapportering och fakturering av behandlingsstart och -avslut ska goras i
kronologisk ordning for att dtgdrderna ska berattiga till ersattning. I
forfragningsunderlaget fortydligas hur rapporteringen ska goras.

Tandhygienisternas behorighet

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter om behorighet att utfora vissa
arbetsuppgifter inom tandvarden (HSLF-FS 2025:51) som giller fran
1januari 2026 ar tandhygienister behoriga att inom sitt kompetensomrade
bland annat utfora ingrepp i tandens hardvavnader. Med anledning av detta
vill forvaltningen foresla ett fortydligande om att en legitimerad
tandhygienist far utfora ingrepp i tandens hardvavnader inom ramen for
sin kompetens, vilket inom véardvalet endast avser behandlingsatgirder som
innebar avlagsnande av harda och mjuka belaggningar i tandkottsficka.

Ekonomiska konsekvenser

Ar 2024 var den totala kostnaden for virdval allmin barn- och
ungdomstandvard 588 miljoner kronor. Hojd ersiattning av tandvardspeng
och behovstillagg berdknas kosta 10 miljoner kronor ar 2026. Kostnaden
ryms inom primirvardsnimndens budget.

Den indexbaserade prisjusteringen som foreslas fran och med 2027 ska
baseras pa landstingsprisindex med kvalitetsjusterade loner for regioner
(LPIK), som grundas pa kostnadsutvecklingen i samtliga regioner.
Prisjusteringen for ett kommande kalenderar baseras pa det narmast
foregdende arets prognostiserade LPIK. Prisjusteringen for 2027 baseras pa
prognosen gjord i oktober ménad 2026.

Forvaltningen bedomer att de dtgarder som foreslds med anledning av
specialisttandvardsutredningen inte innebar nagra ekonomiska
konsekvenser for vardval allman barn- och ungdomstandvard.
Bedomningen ar att atgarderna ska bidra till att pa sikt ddmpa
kostnadsutvecklingen inom vardval specialisttandvérd for barn och
ungdomar.

Konsekvenser for patientsdkerhet
Beslutet far oférandrade konsekvenser for patientsikerheten.

Konsekvenser for jamlik och jamstdlld vard
Barn- och ungdomstandvarden har en universell utformning med en
forstarkning for barn och ungdomar med stora eller sarskilda behov.
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Beslutet innebar positiva konsekvenser for jamlik och jamstalld vard,
eftersom tillgingligheten till hilsoundersokning oral hilsa kommer att
forbattras for malgruppen. Beslutet bedoms ge ofériandrade
funktionsrattskonsekvenser utifran ett funktionsrattsperspektiv.

Miljokonsekvenser

Beslutet innebér positiva konsekvenser for miljon genom hojda krav pa
lustgasdestruering och systematiskt arbetssitt i arbetet med utfasningen av
miljo- och halsofarliga kemikalier samt inforandet av Uppforandekod for
leverantorer.

Administrativa konsekvenser

Beslutet innebar utokad administration for vardgivarna genom hojda krav
pa dokumentation och administration inom héllbarhetsomradet.
Vardgivarna behover kartlagga sina leveranskedjor och gora riskanalyser
med anledning av dtagandet i uppférandekoden.

Vardgivarna ska ocksd dokumentera hur de arbetar med att fasa ut de
farliga amnen som finns pa Region Stockholms utfasningslistor for
kemikalier i varor respektive kemiska produkter.

Vissa utokade krav och kontroller som f6ljer pa andra myndigheters krav,
som den nya tillstdndsplikten for privata vardgivare, innebar utokad
administration for vardgivarna.

Anders Ahlsson

Halso- och sjukvardsdirektor
Eva Bring
Avdelningschef

Beslutet ska skickas till
Akten
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