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Arendebeskrivning

Tillvaxt- och regionplanendmnden har beretts mojlighet att yttra sig 6ver
samradsforslaget 6ver FOP Bro 2040, Upplands-Bro kommun. Yttrandet
har beretts i samrad med trafikforvaltningen och regionledningskontoret
och utgér fran ett samlat regionalt utvecklingsperspektiv utifrdn Region
Stockholms roll som regionplaneorgan, regionalt utvecklingsansvarig samt
kollektivtrafikmyndighet och ansvarig for upprittande av lansplan for
transportinfrastruktur. Samrad har dven skett med Lansstyrelsen
Stockholm och Trafikverket.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteutldtande, 2020-10-01

Forslag till yttrande, 2020-10-01

FOP Bro 2040 finns att lisa pa https://upplands-bro.se/bo-bygga--
miljo/samhallsplanering-och-byggprojekt/overgripande-
samhallsplanering/pa-samrad-oversiktsplaner-for-kungsangen-och-
bro.html.

Forslag till beslut
Tillvaxt- och regionplanendmnden foreslas besluta f6ljande:

Yttrandet 6ver samrad om fordjupad oversiktsplan Bro 2040,
TRN 2020-0146, godkinns och 6verlamnas till Upplands-Bro kommun
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Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen vilkomnar arbetet med den
fordjupade oversiktsplanen for Bro och ambitionen att bidra till regionens
utveckling. Forvaltningen har synpunkter gallande bebyggelseutveckling,
cykel, kollektivtrafik, transportinfrastruktur, barnperspektiv och trygghet
samt miljo och hilsa. Mycket handlar om att fortydliga och lagga till viktiga
stallningstaganden eller underlag for att oka forstaelsen och for att tydligt
kunna se konsekvenser av forslagen.

Kommunen har i sin samradsinbjudan sarskilt fragat Region Stockholms
trafikforvaltning om synpunkter om de foérandringar i vagnatet som
foreslas. Forslagen syftar till att fa till ett mer sammanhaéllet samhélle och
mojliggora battre linjedragningar for kollektivtrafik bland annat. Inkomna
synpunkter fran trafikforvaltningen redovisas i forslag till yttrande.

Bakgrund

Kommunstyrelsen i Upplands-Bro gav samhallsbyggnadschefen i uppdrag
att ta fram en fordjupad 6versiktsplan for Bro under vintern 2018. Social
héllbarhet, barnperspektivet, ett forandrat klimat och trafikens brister och
behov ska sarskilt belysas enligt uppdraget. Forslaget ska vid antagande
ersitta kapitel 10 i kommunens 6versiktsplan fran 2010, som
aktualitetsforklarades 2018.

Forslaget ar kortfattat och belyser utvecklingen kring torget,
stationsomrédet, bebyggelsen, malpunkter, niaringsliv och service,
infrastruktur samt genomforande. Planen syftar till att nd en héllbar
utveckling for kommunen genom att bland annat skapa en tétare och
trevligare smastadskarna, starka torg och gaturum med gestaltning och
hoja kvaliteten pa bebyggelse och motesplatser samt att utveckla en
stationsmilj6 som &r anpassad efter reseniarernas behov.

Overviganden

Enligt 3 kap 5 § 5 punkten PBL ska det av en 6versiktsplan framga om
oversiktsplanen avviker fran en regionplan for lanet, pa vilket sitt den gor
det och skilen for avvikelsen. Forvaltningen anser att forslaget till
fordjupad oversiktsplan bor fortydligas gillande avvikelser fran RUFS
2050.

Forslaget delar fem av sex utmaningar identifierade i RUFS 2050, men det
framgér ej vilken utmaning som inte delas och varfor.
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Det tillh6rande dokumentet Planeringsférutsattningar ar ett bra
komplement, men tydligheten och forstaelsen for gjorda avvagningar skulle
o0ka om dokumentet kompletterades med skrivningar gallande just
avvagningar och prioriteringar.

Region Stockholm har tidigare yttrat sig i detaljplanerna for
Tradgardsstaden (TN 2015-0237) och Tegelhagen (TN 2015-0107) och
hénvisar till dessa yttranden angdende de planerna. En oversikt 6ver vilka
planprocesser och projekt som pagar parallellt med arbetet med den
fordjupade oversiktsplanen skulle skapa en mer sammanhallen planering
och tydliggora eventuella konflikter.

Bebyggelseutveckling

Forslaget saknar en redovisning av forvantad befolkningsutveckling och
planerad utbyggnadstakt. Det dr ddrmed svart att gora en regional
bedomning av konsekvenserna av forslaget. En koppling till kommunens
riktlinjer for bostadsforsorjning ar ocksa svar att utlasa.

Bebyggelseutvecklingen foljer i stort den utpekade bebyggelseutvecklingen
enligt RUFS 2050, men med viktiga undantag. Forslagets
planeringsinriktningar anger fortatning som en viktig princip, i enlighet
med RUFS 2050. Trots det prioriteras ett storre utbyggnadsomrade i
utkanten av titortsavgransningen, och langt ifran pendeltagsstationen. Den
pagdende och foreslagna utbyggnaden i och soder om Tegelhagen ingar i
omrade som pekas ut som sekundirt bebyggelseldge i RUFS 2050.

For sekundira bebyggelselagen anges bland annat i RUFS 2050 att omradet
har potential att kompletteras och utvecklas, men ny bebyggelse ska i forsta
hand lokaliseras till ligen med hogre regional tillganglighet. Forvaltningen
bedomer att omrédet inte ar prioriterat enligt RUFS 2050 for ny bebyggelse
enligt planforslagets omfattning i enlighet med delmal 4 "Minst 95 procent
av ny bebyggelse bor tillkomma i regionens mest tillgingliga lagen” under
mal 1 ”En tillganglig region med god livsmilj6”.

Vid planeringen av nya bebyggelseomraden ar det mest
samhallsekonomiskt fordelaktigt att anvinda befintlig trafik som kan
anpassas genom turtathetsforandringar eller forandringar i
linjestrackningen. Genom att anvinda befintliga kollektivtrafikstrak och
forstarka dessa kan en hogre turtathet och darmed attraktivare
kollektivtrafik skapas. Detta i motsats till att sprida resurserna pa manga
vagar eller omraden med gles turtdthet som har svart att konkurrera med
bilen. Upplands-Bro har en relativt utspridd bebyggelse som delvis inte ger
ratt forutsattningar for en attraktiv och kostnadseffektiv kollektivtrafik. Det
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finns ocksa omraden som ligger i sekundira bebyggelseldgen enligt RUFS
2050, som till exempel Tegelhagen. For att dessa omradet ska kunna
forsorjas av kollektivtrafik i framtiden behover tydliga stallningstaganden
goras i forslaget som prioriterar kollektivirafikens dess olika behov.

Cykel

I forslaget till fordjupad oversiktsplan for Bro beskrivs det lokala cykelnatet
och vilka forstarkningar som behover goras. Daremot saknas en koppling
till det regionala cykelvagnatet, och i synnerhet det regionala cykelstraket
Brostraket/Balsta.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Beslutet bedoms inte innebara négra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med Region Stockholms miljopolitiska program, Miljoprogram
2017—2021 har hansyn till miljon beaktats och det bedoms att en sarskild
miljokonsekvensbedomning i detta drende inte ar relevant.

Hanna Wiik

Forvaltningschef
Matilda Rehn
Regionplanerare
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kommunstyrelsen@upplands-bro.se

Upplands-Bro kommun
Kommunstyrelsen Samhallsbyggnadskontoret
196 81 Kungsangen

Samrad Fordjupad oversiktsplan Bro 2040

Region Stockholm yttrar sig, genom tillvaxt- och regionplanenamnden, over
forslaget till fordjupad 6versiktsplan for Bro 2040 i egenskap av ansvarig
for regional fysisk planering och regionalt utvecklingsansvarig for
Stockholms lan, samt kollektivtrafikansvarig och ansvarig for upprattande
av lansplan for transportinfrastruktur. Avstimning har skett med
Lansstyrelsen Stockholm och Trafikverket.

Synpunkter

Overgripande

Region Stockholm vilkomnar arbetet med den férdjupade 6versiktsplanen
for Bro och ar positiva till den h6ga ambitionen att bidra till regionens
utveckling. Det ar naturligt att fundera pa tillgdngen till mark och hur
denna kan anvindas. Pa vissa platser finns det dock sirskilda
planeringsutmaningar, som det lyckligtvis finns god tid for
oversiktsplanerna att bearbeta. Detta galler bland annat ett utvecklat fokus
pa hallbar mobilitet. Region Stockholm har en del synpunkter pa
planforslagets innehall.

Enligt 3 kap 5 § 5 punkten PBL ska det av en 6versiktsplan framga om
oversiktsplanen avviker fran en regionplan for lanet, pa vilket sitt den gor
det och skilen for avvikelsen. Region Stockholm anser att forslaget till
fordjupad oversiktsplan bor fortydligas gillande avvikelser fran RUFS
2050.

Dokumentet dr mycket 6vergripande vilket gor det svart att bedoma
regionala konsekvenser. Forslaget delar fem av sex utmaningar
identifierade i RUFS 2050, men det framgér ej vilken utmaning som inte
delas och varfor.

Det tillhorande dokumentet Planeringsforutsattningar ar ett bra
komplement, men tydligheten och forstielsen for gjorda avviagningar skulle
oka om dokumentet kompletterades med skrivningar géllande just
avvagningar och prioriteringar.
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Region Stockholm har tidigare yttrat sig om detaljplanerna for
Tradgardsstaden (TN 2015-0237) och Tegelhagen (TN 2015-0107) och
hanvisar till dessa yttranden angdende de planerna. En 6versikt 6ver vilka
planprocesser och projekt som pagar parallellt med arbetet med den
fordjupade Oversiktsplanen skulle skapa en mer sammanhallen planering
och tydliggora eventuella konflikter.

Bebyggelseutveckling

I dokumenten beskrivs inte forviantad befolkningsutveckling eller planerad
utbyggnadstakt inklusive planberedskap for nya bostader samt koppling till
kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning. Det ar darmed svart att gora
en bedomning i forhéllande till utvecklingen enligt RUFS 2050 och specifikt
bostadstabellen. Region Stockholm vill lyfta den studie som publicerades
under varen 2020 om efterfragan pa nyproducerade bostidder i lanet samt
dess kommuner, som med fordel skulle kunna anviandas som underlag.

Planeringsinriktningarna for bebyggelseutvecklingen anger fortatning som
viktigt for att stiarka Bro, trots detta prioriteras ett storre
utbyggnadsomrade i utkanten av titortsavgransningen, och langt ifran
pendeltdgsstationen. Den pagdende och foreslagna utbyggnaden i
Tegelhagen ar inte prioriterad enligt RUFS 2050 for ny bebyggelse i
enlighet med delmal 4 "Minst 95 procent av ny bebyggelse bor tillkomma i
regionens mest tillgangliga lagen” under mal 1 "En tillganglig region med
god livsmilj6”, och riskerar ddrmed att inte bidra till maluppfyllelse.

Vid en eventuell utbyggnad av Tegelhagen och omradet soder om behover
kommunen sikerstilla att det finns goda mojligheter att
kollektivtrafikforsorja dessa omraden. Det behover vara fokus pa god
stadsbyggnad och goda mdjligheter for invanarna att valja gdng, cykel och
kollektivtrafik fore bil for att 6ka mojligheterna att na regionens uppsatta
mal och regionala prioriteringar gillande exempelvis klimatpaverkan och
transportarbete.

Kartan 6ver bebyggelseprioriteringen stiarker planforslaget, och skulle
kunna kompletteras med ungefarliga byggnadsvolymer och tidsangivelser.
P4 sa sitt kan en utvecklingstakt skonjas, som dven kopplar till andra
nodvindiga investeringar sa som transport- och teknisk infrastruktur,
forskolor och skolor med tillhérande gardar av tillracklig storlek,
kommunal service etc. En av principerna som prioriteringen grundar sig pa
ar ndra kollektivtrafikstrak, men det ar oklart var dessa kollektivtrafikstrak
finns da de inte ar utmarkta i kartor eller beskrivna tydligt i text. I dagslaget
finns ingen kollektivtrafik till Tegelhagen, och vagkopplingen som finns i
detaljplanen for Tegelhagen saknas i planforslaget.
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Enkdépingsviagen och Kopmanviagen foreslas att fortatas med bostider vilket
Region Stockholm ser positivt pa. Har ar det viktigt for kommande
planering att bussens framkomlighet inte forsamras samt att de stérningar
som busstrafiken genererar hanteras, sdsom t ex buller. Att tidigt lyfta in
principer for gatusektioner dar det finns risk att tillrackliga ytor behover
sdkerstillas for god framkomlighet ar ocksa bra.

Cykel

Bro genomkorsas av det regionala cykelstraket Brostraket/Béalsta som ar
utpekat i Regional cykelplan for Stockholms lan. Detta skulle med fordel
kunna nidmnas i den fordjupade 6versiktsplanen och laggas till i kartor
rorande cykel for att uppmarksamma strakens strackning. Region
Stockholm vill betona vikten av att utpekade regionala cykelstrék planeras
for okad cykling och god framkomlighet samt att de planeras utifran de
utformningsriktlinjer som finns i den regionala cykelplanen.

Region Stockholm vilkomnar planens planeringsinriktningar att utveckla
ett vl definierat cykelnat for effektiva cykelresor och att oka
tillgdngligheten till olika malpunkter inom planomradet. Region Stockholm
ser ocksa positivt pa att planen uppmarksammar behovet av att 6verbrygga
befintliga barriarer for att oka tillgangligheten for cykling lokalt i omrédet.
Kommunen skulle med fordel kunna tydliggora hur det lokala cykelnitet
kopplar till de regionala cykelstraken.

Region Stockholm anser att det ar positivt att cykelparkeringar planeras vid
Bro station for att smidiga byten mellan cykel och andra trafikslag ska
kunna genomforas. Dessa planeras med fordel i direkt anslutning till
stationen och girna vaderskyddat. Vidare vill Region Stockholm
uppmaéarksamma behovet av cykelparkeringar dven pa andra platser dn
stationsomradet, exempelvis vid Bro torg och andra vid andra méalpunkter
som identifierats i planen.

Kollektivtrafik

Trafikforvaltningen ser positivt pa ambitionen att lyfta fram
kollektivtrafikens roll for bebyggelseutvecklingen i Bro och att kommunen
tagit fasta pa regionens mal om att kollektivtrafikens andel av de
motoriserade resorna ska oka och att skapa ett mer transporteffektivt
samhalle.

Region Stockholm ar vidare positiv till att trafikforvaltningen blivit
inbjudna att delta i den forstudie kring stationsomradet som 16per parallellt
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med den fordjupade oversiktsplanen och som kommer att undersoka
stillningstaganden pa ett strukturerat satt.

Region Stockholm har en positiv bild av kommunens arbete med héllbarhet
och samverkan med trafikférvaltningen kring kollektivtrafikfragor. Det gar
dock inte att utldsa ur planforslaget hur hallbarhetsmaélen ska nés.
Planforslaget ar for 6vergripande for att det ska kunna bedémas av Region
Stockholm om planen medfor ett 6kat kollektivt resande och pa vilket satt
planforslaget leder fram till en effektiv och attraktiv kollektivtrafik for
kommunens invanare.

Planforslaget lyfter fram konflikten som finns mellan exploatering och
behovet av ytkravande kollektivirafik, men saknar ett tydligt forslag till
16sning. Har bor forslaget formulera stillningstaganden som tydligt visar
att de ytor som behovs for kollektivtrafikens behov prioriteras for att né de
mal som forslaget vill na och som utgangspunkt for ovriga
planeringsprocesser i kommunen. Region Stockholm anser det sarskilt
viktigt att prioritera och visa pa stationsomrédets ytbehov samt
bytespunktens funktioner fore andra intressen om den ska fungera for fler
tag och bussar och att dessa ytor markeras ut i karta. Det ar viktigt att ytor
for kollektivtrafik, exempelvis fyrsparsreservatet som saknas, ritas in i karta
da kollektivtrafiken och dess infrastruktur ar bade ytkravande och
strukturbildande.

Region Stockholm ser ett behov av, och ansvarar for genomforande av, en
linjenatsoversikt for att analysera dagens och framtidens linjenit.
Kommunens planering behover ta hojd for att tillrdcklig mark finns for att
skapa gena och effektiva kollektivtrafikstrak. Region Stockholm vill papeka
vikten av att tillrackliga ytor tas i ansprak, da en risk finns att busstrafik
inte kan utforas om inte vagstrukturen gar i linje med riktlinjerna i RiBuss.

Det ar viktigt att det finns plats for att utoka kapaciteten vid
bytespunkten/bussterminalen vid pendeltagsstationen i takt med den
utbyggnad som kommunen star infor. Det ar dven viktigt att tydligt lyfta in
vilka vagar for busstrafik som ska angora bussterminalen. Darfor behover
mark reserveras och sikerstillas for olika funktioner och utformning som
mojliggor de 6kade resebehov som foljer bebyggelseutvecklingen i Bro.
Mark behover ocksa reserveras och sikerstillas for att inte omgjliggora en
framtida forlangning av fyrspéar, en forlaingning av perrong samt foér om en
eventuell ny entré i vast skulle bli aktuell och rationella vagkopplingar som
kan bli aktuella i relation till detta.
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Fjarrtagstrafiken kommer att 6ka pa Malarbanan, och fyrsparet som slutar i
Kallhall behover forlangas vasterut. Planforslaget behover siakerstalla att
markreservat finns for en langsiktig utveckling av jarnviagen. Forslaget
lyfter fram den bristande kapacitet som finns i jairnvagssystemet och behov
av 15-minuterstrafik. Forslaget ar ett vindspar som kan astadkomma detta.
Region Stockholms héllning ar att denna fraga behover hallas levande.

Pa kort sikt kan en ytterligare plattform vid det plattformslosa sparet i
Kungsingen som anvinds av vastergdende regionaltdg vara en losning for
att 6ka kapaciteten for pendeltagstrafiken. Andra l6sningar kan vara fler
vandspar i Bro och/eller Balsta. Plats behover sidkerstillas kring
stationsmiljoerna for utbyggd infrastruktur. Innan nagot alternativ
omojliggors behover systemval som beaktar de har behoven ha gjorts.

Fortsatt arbete gdllande kollektivtrafik

Eftersom bytes- och terminalomraden ar komplexa kundmiljoer behover
behov och alla de funktioner som ska rymmas inom stationsomradet
klargoras framover. Region Stockholm forutsitter att utredningar tas fram i
samrad med trafikforvaltningen kring det som beror all kollektivtrafik.

Region Stockholm vialkomnar en fortsatt samverkan i utvecklingen av
stationsmiljéerna tillsammans med Upplands-Bro kommun och
Trafikverket. Det ar viktigt att klargora vilka ekonomiska forutsittningar
som finns pa kort och lang sikt. Manga av fragorna behover hanteras inom
de processer som finns upparbetade hos samverkande organisationer.

Att se over vilka utredningar som behover goras i relation till stationsmiljon
skulle kunna ske inom ramen for férstudiearbetet av stationsomradet.

Transportinfrastruktur

Region Stockholm forutsatter att alla foreslagna nya vagkopplingar i
planforslaget ar tankta att kunna trafikforsorjas med buss, inklusive
losningar for att sakerstalla god framkomlighet, exempelvis genom egna
busskorfalt dar risk for kobildning foreligger. Utpekade
utbyggnadsomraden behover fa god framkomlighet till och fran
stationsomréadet.

Region Stockholm 6nskar att de vigkopplingar som &r prioriterade for
kollektivtrafik pekas ut i forslaget. Exempelvis bor den framtida kopplingen
mellan Lejondalsvagen och Kockbackaviagen vara en bussgata nar Bro vaxer
osterut. I planforslaget ser Region Stockholm girna att liknande kopplingar
far skarpare skrivningar genom tydliga stiallningstaganden. Dessa kan pekas
ut som ”strategisk vagkoppling for kollektivtrafik”.
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Nir det géller de investeringar inom det statliga transportsystemet som
bekostas av ldnstransportplanen ska objekt och brister ha genomgétt en sa
kallad &tgardssvalstudie. Planeringsmogna objekt kommer sedan att noga
avvigas mot de mal och direktiv som anges av regeringen genom “direktiv
till &tgardsplanering”, samt genom lanets gemensamt framtagna inriktning
for transportsystemet. Arbetet med att samla kommunerna for en
gemensam inriktning samt starta processen for revidering av lansplan
kommer forhoppningsvis att starta under den senare delen av 2020, detta
efter att Trafikverket redovisat uppdrag om inriktningsunderlag till
Infrastrukturdepartementet.

Biltrafiken har en relativt framtradande roll i forslaget, exempelvis genom
att vara dominerande i strategikartan for infrastruktur. Region Stockholm
vill betona maélsittningarna i RUFS 2050 om ett transporteffektivt samhélle
dar kollektivtrafik, cykel och gangtrafikens andel av alla resor i lanet ska
vara minst 70 procent.

Barnperspektiv och trygghet

Det ar positivt att barnperspektivet ingar som ett sarskilt viktigt mlomrade
i planforslaget. Dock kommer barnperspektivet inte tydligt fram och inte
heller dtgarder som starker barnens rattigheter, behov och majlighet till att
ta del av de olika rummen i staden.

For att oka tydligheten kan barnperspektivet skrivas ut separat i
planforslaget istillet for att slas ihop med 6vriga grupper under ett
perspektiv "vi bygger for alla". Exempelvis behover det fortydligas hur
forslaget avser skapa nya trygga och siakra kopplingar som aven fungerar for
barn i olika aldrar p4 samma satt som det beskrivs for mélgruppen bilister
eller cyklister i planerna. Region Stockholm f6reslar att under rubriken
Utmaningar och Det hdr ska vi gora skriva de utmaningar och atgarder
som utgar fran barnperspektivet.

Det framgéar inte om och i sa fall hur kommunen avser att beakta
barnperspektivet vad giller atgarder for trygghet och funktion i de olika
rummen i staden. Ytterligare rekommendation ar att komplettera planerna
med en separat analys géllande trygghetsatgirder utifrdn kvinnors
perspektiv for att sedan tillsammans med ett utvecklat barnperspektiv
skapa mer jamstalld och jamlik helhet i planforslaget.
Hallbarhetskonsekvensbeskrivningen innehéller inte heller mer
information om barn och barnperspektivet gillande de olika atgarderna
som tas upp i planforslaget.
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Milj6 och hdlsa

Region Stockholm stiller sig fundersam till forslaget att placera en ny skola
i ett bullerutsatt 1dge mellan vig och jarnvag med tanke pa de langsiktiga
negativa hilsorisker och inlarningssvarigheter som riskerar folja av att barn
ar utsatta for trafikbuller.

Region Stockholm delar synen pa vikten av att virna och utveckla
Gorvilnkilen och stiller sig positiv till att fortsitta utreda den féreslagna
eko- sociodukten over E18. Det skulle vara bra for séaval gronstruktur- och
folkhalsoperspektivet om det konstaterade grona svaga sambandet och den
barridr som E18 utgor kunde minskas genom en eko- sociodukt.

I de fall utbyggnadsplanerna innebéar att Gorvilnkilen eller dess svaga
samband riskerar att forsvagas ar det extra viktigt att gora relevanta
analyser och att de forlorade naturviardena kompenseras pa ett lampligt
satt.

Invanarnas forutsattningar att leva aktiva liv stiarks i forslaget, vilket ar
positivt for folkhalsan och for att minska inomregionala skillnader i hilsa.
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