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Landstingsstyrelsen

Ytitrande over Ersittning for s.k. dold mervirdesskatt-
vid upphandling av luftburen ambulanssjukvard (SOU
2014:78) och Oversyn av ersittning till kommuner och
landsting for s.k. dold mervirdesskatt (SOU 2015:93)

Foredragande landstingsréd: Torbjorn Rosdahl.

Arendebeskrivning

Finansdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms lins landsting
att yttra sig 6ver betdnkandena Erséttning for s.k. dold mervirdesskatt vid
upphandling av luftburen ambulanssjukvérd (SOU 2014:78) och Oversyn av
ersittning till kommuner och landsting for s.k. dold mervirdesskatt (SOU
2015:93).

Forslag till beslut

Landstingsradsberedningen foreslér landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande till Finansdepartementet 6ver betinkandena Ersattning
for s.k. dold mervirdesskatt vid upphandling av luftburen
ambulanssjukvard (SOU 2014:78) och Oversyn av ersittning till kommuner
och landsting for s.k. dold mervirdesskatt (SOU 2015:93) i enlighet med
landstingsdirektorens forslag till yttrande.

Landstingsradsberedningens motivering

I forslaget till fordndring avseende ersattning for si kallad dold
mervirdeskatt, dr utgngspunkten att berdkningen skall baseras pa
kommunernas och landstingens andel av ingéende skatt.

Utgangspunkten ér felaktig och beaktar inte effekterna av att privata
utforare utfor verksamhet inom berdrt omrade.

Forslagets ersittningsniver dr grundade pé forenklade berdkningsmodeller
med dir sammanh#ngande risk for felaktiga slutsatser. Forslaget kommer
ocksa att snedvrida konkurrenssituationen.
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De nya ersittningsnivierna for s.k. dold mervérdeskatt &r ytterligare ett
exempel p& hur regeringens skattepolitik och statsfinansiella atgérder
missgynnar Stockholmsregionen.

Enligt preliminira berikningar s& kommer landstingets resultat, som en
effekt om forslaget genomfors, forsimras med cirka 230 miljoner kronor
vilket i sin tur riskerar att paverka virdens kvalité i slutdndan.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 9 mars 2016

Forslag till yttrande

Sammanfattning av Ersittning for s.k. dold mervirdesskatt vid
upphandling av luftburen ambulanssjukvard (SOU 2014:78)
Sammanfattning av Oversyn av ersittning till kommuner och landsting f6r
s.k. dold mervirdesskatt (SOU 2015:93)

-G

Torbjérn Rosdahl

Carl Rydingstam
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Handldggare: Stockholms Ians landsting

Mikael Léwenhielm
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Yttrande over Ersittning for s.k. dold mervirdesskatt
vid upphandling av luftburen ambulanssjukvard (SOU
2014:78) och Oversyn av ersiittning till kommuner och
landsting for s.k. dold mervirdesskatt (SOU 2015:93)

Arendebeskrivning

Finansdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms lins landsting
att yttra sig 6ver betdnkandena Ersittning for s.k. dold mervirdesskatt vid
upphandling av luftburen ambulanssjukvérd (SOU 2014:78) och Oversyn av
ersdttning till kommuner och landsting for s.k. dold mervirdesskatt (SOU

2015:93).

Beslutsunderlag

Landstingsdirektdrens tjansteutldtande den 9 mars 2016

Forslag till yttrande

Sammanfattning av Ersittning for s.k. dold mervirdesskatt vid
upphandling av luftburen ambulanssjukvérd (SOU 2014:78)
Sammanfattning av Oversyn av ersittning till kommuner och landsting for
s.k. dold mervirdesskatt (SOU 2015:93)

Forslag till beslut

Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till Finansdepartementet 6ver betinkandena Ersittning
for s.k. dold mervardesskatt vid upphandling av luftburen
ambulanssjukvard (SOU 2014:78) och Oversyn av ersittning till kommuner
och landsting f6r s.k. dold merviirdesskatt (SOU 2015:93) i enlighet med
landstingsdirektorens forslag till yttrande.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Finansdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms liins landsting
att yttra sig over betdnkandena Ersittning for s.k. dold mervirdesskatt vid
upphandling av luftburen ambulanssjukvard (SOU 2014:78) och Oversyn av
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ersittning till kommuner och landsting for s.k. dold mervirdesskatt (SOU
2015:93).

I en verksamhet som &r undantagen for merviardesskatteplikt saknas som
regel avdragsritt for ingdende skatt. Kommuner och landsting far dock med
stéd av 2 § lagen (2005:807) ersittning for ingdende skatt som inte kan
dras av.

Betdnkandet Ersiittning for s.k. dold mervirdesskatt vid
upphandling av luftburen ambulanssjukvéard (SOU 2014:78)

Bakgrund

Den 1 januari 2014 upphorde undantaget for mervirdesskatt for
verksamheten luftburen ambulanssjukvard. Detta medfor att
verksamhetens ingéende mervirdesskatt pa kostnader inte far dras av.
Kostnaderna for verksamheten 6kar dédrmed med beloppet for ingdende
mervirdesskatt, s.k. dold mervérdesskatt. Landstingens ersittning for den
okade kostnaden for dold mervirdesskatt uppgér till 6 procent.

I betankandet utreds den ingdende mervirdesskattens andel av den totala
kostnaden for verksamheten luftburen ambulanssjukvérd, samt att en
bedomning gors av behovet av sérskild férfattningsregel som avser
ersattningen for dold mervérdesskatt vid upphandling av s&dan
verksamhet.

I betinkandet framgar att omfattningen av andelen ingdende
mervardesskatt i verksamhet som bedrivs i landstingens egen regi uppgar
till 7 procent. Andelen ingdende mervirdesskatt i privat verksamhet ligger
pa 6 procent. I sérskilt avsnitt for andelen ingdende mervirdesskatt inom
Stockholms l4ns landstings luftburna ambulanssjukvard redovisas
luftburen ambulanssjukvard frén foretaget Scandinavian MediCopter AB
(SMC) for &ren 2011-2013. Studien gav att andelen dold mervardesskatt

uppgar till 6 procent.

Bedomningen &r att det finns varken behov av eller #r limpligt att inféra
sarskild forfattningsreglering av ersdttningsnivan fér dold merviardesskatt
med avseende pé verksamhet inom luftburen ambulanssjukvard.

Overviiganden

Forvaltningen delar betinkandets bedomning om att det inte finns behov
av eller dr lampligt att infora sérskild forfattningsreglering av
ersattningsnivan for dold mervardesskatt med avseende pé verksamhet
inom luftburen ambulanssjukvérd. Stéllningstagandet grundar sig p4 att
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utredningen visar att kompensationen for dold medvardesskatt pd 6 % ar i
niv& med landstingets 6kade kostnad.

Betiinkandet Oversyn av ersiitining till kommuner och
landsting for s.k. dold mervirdesskatt (SOU 2015:93)

Bakgrund

Betinkandet SOU 2015:93 har avldmnats i december 2015.

Uppdraget var att se 6ver den ersittning som kommuner och landsting far
f6r dold mervardesskatt vid upphandling av eller bidragsgivning till
verksamhet inom sjukvard, tandvérd, social omsorg, utbildning och vid
hyra av lokaler for vissa boendeformer, enligt 5 § Lagen om ersittning for
viss mervirdesskatt for kommuner, landsting, kommunalférbund och
samordningsférbund (férkortad LEMK).

I betinkandet har den ing&ende skattens andel av den totala kostnaden for
verksamhet som bedrivs inom de olika huvudomraden sjukvard, tandvérd,
social omsorg och utbildning utretts.

En analys har ocksa gjorts av for- och nackdelar med ersittning som
baseras pa de privata utforarnas faktiska kostnader for icke avdragsgill
ingéende skatt, samt av for- och nackdelar med en schablonerséttning
baserad p4 antingen kommunens/landstingens mervéardeskattekostnader
for verksamhet i egen regi eller de privata utférarnas
mervirdesskattekostnader.

I betinkandet har analysen av kostnadsstrukturen inom sjukvard och
tandvard i huvudsak utgétt frin landstingens kostnader, d redovisningen
hos privata utforare inte varit tydlig. I utredningen anges att en 1ag
svarfrekvens, blandad verksamhet, koncernforhéllanden, samt avsaknad av
enhetlig redovisning, dr nigra av de orsaker som forsvarat analysen av de
privata foretagen. Utfallet for privata utforare ska dirmed ses som
indikativa. Betdnkandet utgr frin rdkenskapssammandraget, RS, fran ar
2013. Kompletterande uppgifter har ocksa begérts in frdn kommuner och

landsting.

I betéinkandet gors flera antaganden och schablonberékningar for de
kostnader som ingér i underlagen for att berédkna andelen ingdende
mervirdesskatt. I utredningen har patalas flera svarigheter i att utféra

berdkningarna.

I betinkandet redovisades att andelen ingéende skatt inom sjukvard i
landstingen uppgick till 4,7 procent av de totala kostnaderna. Hos privata
utforare ar andelen ingdende mervardesskatt 5,6 procent.
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Andelen ingéende mervéardesskatten i tandvérden i landstingen uppgick till
5,3 %. For privata utforare ar andel ingdende mervardesskatt 7,0%.

Andel ingéende Landsting Privata utforare
mervardesskatt av

totala kostnader

Sjukvard 4,7% 5,6%
Tandvard 5,3% 7,0%

Utredningen indikerar en viss 6verkompensation i nuvarande
ersattningsniva, dér ersdttningen uppgar till 6 procent.

I betinkandet foreslas forandringar av erséttningsnivaerna fér dold
mervardesskatt enligt féljande:
1. Ersittning for dold mervérdesskatt sdnks fran nuvarande niva pa 6
procent, till 5 procent.
2. Alternativregeln forslas samtidigt att sdnkas fran 18 till 16 procent
avseende lokalkostnader och frén 5 till 3 procent for

verksamhetskostnader.
3. For hyra av lokal for vissa boendeformer forslés ersdttningen siankas

fran 18 procent till 16 procent.
4. S#nkningen av ersittning foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.

Om utredningens forslag genomfors kommer den erséttning f6r dold
mervirdesskatt som kommuner och landsting ans6ker om att minska. De
minskade statliga utbetalningarna forstarker statens budget samtidigt som
kommuner och landstingets intékter minskar.

Overviganden
Forvaltningen delar betdnkandets beddmning att kompensation for dold

mervardesskatt bor ges med schablonersattning.

Forvaltningen delar inte betdnkandets bedomning att
schablonersittningens nivier ska baseras pd kommunernas och
landstingens andel ingdende skatt. D4 syftet med erséttningen &r att uppna
konkurrensneutralitet mellan egen regi och privata utforare, bor d&ven
privata utférare medrdknas i bedémningen.

Forvaltningen delar betdnkandets bedomning att schablonerséttning bor
ges med en gemensam ersattningsniva for samtliga huvudomraden.
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Forvaltningen delar inte betdnkandets forslag till nya ersattningsniver.
Analysen har gjorts utifrdn férenklade berédkningsmodeller och risken for
bristfélliga slutsatser ir dirmed stor. Nuvarande ersdttningsnivéerna ska
med anledning av detta limnas of6randrade tills ett utforligare
berikningsunderlag och analys finns tillgangligt.

Férvaltningen delar inte betankandets forslag om att forandrade
ersittningsnivéer ska trada i kraft den 1 januari 2017. En férandring av
ersittningsnivierna méste flyttas fram till senare tidpunkt. Detta for att
mojliggdra omforhandling av avtalen med privata utférare. Om forslaget
forceras igenom finns pataglig risk att privata utforare far en
konkurrensfordel, jamfort med verksamhet i egen regi.

Forvaltningen uppmirksammar att en sdnkning av ersattningen till privat
regi, samtidigt som de ska utféra samma tjanst som tidigare, riskerar leda
till en férsamrad kvalitet i virden. Betédnkandet saknar en utforlig
riskbeddmning om vad en resursomstéllning for de privata vardgivarna
innebar for vardtagare.

Forvaltningen foreslar att avge yttrande till Finansdepartementet i enlighet
med landstingsdirektorens forslag.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen i betinkandena

I betdnkandet Oversyn av ersittning till kommuner och landsting for s.k.
dold mervardesskatt (SOU 2015:93) foreslas sankta ersittningsnivaer som
motsvarar en minskad ersittning till Stockholms léns landsting med ca 230
miljoner kronor per &r. Av de 230 miljoner kronorna avser ca 9o miljoner
kronor ersittning for kop av verksamhet i bolag dgda av Stockholms léns
landsting, och ca 140 miljoner kronor avser erséttning for kop av
verksambhet fran privata utforare.

En ligre ersittning for dold mervérdesskatt fran kop av verksamhet frén
privata utforare, kan finanserias genom att en lagre ersittning utbetalas till
de privata utférarna — under forutsittning att avtal hinner omférhandlas.

En ligre ersittning for dold mervérdesskatt fran kop av verksamhet i
landstingsiigda bolag drabbar koncernens resultat negativt med ca 9o
miljoner kronor.

Férvaltningens forslag till yttrande innebar att erséttningen limnas
oférandrad, alternativt flyttas fram till senare tidpunkt.
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Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Beslutet att avge yttrande har inga ekonomiska konsekvenser.
Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2012-2016 har hansyn
till miljon beaktats och slutsatsen ar att det inte ar relevant med en
miljokonsekvensbedémning i detta drende.

/m”@/z&@

Toivo Heinsoo
Landstingsdirektor
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Finansdepartementet
Fi2015/05012/K

Yttrande 6ver Ersattning for s.k. dold mervardesskatt
vid upphandling av luftburen ambulanssjukvard (SOU
2014:78) och Oversyn av erséttning till kommuner och
landsting for s.k. dold mervardesskatt (SOU 2015:93)

Sammanfattning

Finansdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms lans landsting
att yttra sig over betdnkandena Ersattning for s.k. dold mervardesskatt vid
upphandling av luftburen ambulanssjukvard (SOU 2014:78) och Oversyn av
ersattning till kommuner och landsting for s.k. dold mervardesskatt (SOU
2015:93).

Landstingets yttrande av betankandet Ersattning for s.k. dold
mervardesskatt vid upphandling av luftburen ambulanssjukvard (SOU
2014:78):

e Landstinget delar betéankandets beddmning om att det inte finns
behov av eller ar lampligt att infora sarskild forfattningsreglering av
ersattningsnivan for dold mervardesskatt med avseende pa
verksamhet inom luftburen ambulanssjukvard.

Landstingets forslag till yttrande av betankandet Oversyn av ersattning till
kommuner och landsting for s.k. dold mervardesskatt (SOU 2015:93):

e Landstinget delar betédnkandets beddmning att kompensation for
dold mervardesskatt bor ges med schablonersattning.

e Landstinget delar inte betdnkandets beddmning att
schablonersattningens nivaer ska baseras pa kommunernas och
landstingens andel ingdende skatt. Da syftet med ersattningen ar att
uppna konkurrensneutralitet mellan egen regi och privata utforare,
maste aven privata utforare medraknas i bedomningen.
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e Landstinget delar betankandets bedémning att schablonerséttning
bor ges med en gemensam ersattningsniva for samtliga
huvudomraden.

e Landstinget delar inte betdnkandets forslag till nya
ersattningsnivaer. Analysen har gjorts utifran forenklade
berakningsmodeller och risken for bristfalliga slutsatser ar darmed
stor. Nuvarande ersattningsnivaerna ska med anledning av detta
lamnas ofdrandrade tills ett utforligare berékningsunderlag och
analys finns tillgangligt.

e Landstinget delar inte betdnkandets forslag om att forandrade
ersattningsnivaer ska trada i kraft den 1 januari 2017. En forandring
av ersattningsnivaerna maste flyttas fram till senare tidpunkt. Detta
for att mojliggdra omforhandling av avtalen med privata utforare.
Om forslaget forceras igenom finns pataglig risk att privata utforare
far en konkurrensfordel, jamfort med verksamhet i egen regi.

e Landstinget uppmarksammar att en sankning av ersattningen till
privat regi, samtidigt som de ska utféra samma tjanst som tidigare,
riskerar leda till en forsamrad kvalitet i varden. Betankandet saknar
en utforlig riskbeddmning om vad en resursomstallning for de
privata vardgivarna innebar for vardtagare.

Synpunkter

Ersattning for s.k. dold mervardesskatt vid upphandling av luftburen
ambulanssjukvard (SOU 2014:78)

Landstinget delar betdankandets beddmning om att det inte finns behov av
eller ar lampligt att infora sarskild forfattningsreglering av ersattningsnivan
for dold mervardesskatt med avseende pa verksamhet inom luftburen
ambulanssjukvard. Stallningstagandet grundar sig pa att utredningen visar
att kompensationen for dold medvardesskatt pa 6 procent ar i niva med
landstingets 6kade kostnad.

Oversyn av ersattning till kommuner och landsting for s.k. dold
mervardesskatt (SOU 2015:93)

I betankandet har analysen av kostnadsstrukturen inom sjukvard och
tandvard i huvudsak utgatt fran landstingens kostnader, da redovisningen
hos privata utforare inte varit tydlig. Betankandet utgar fran
rakenskapssammandraget, RS, fran ar 2013. Kompletterande uppgifter har
ocksa begarts in fran kommuner och landsting. I utredningen anges att en
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lag svarfrekvens, blandad verksamhet, koncernforhallanden, samt avsaknad
av enhetlig redovisning, ar nagra av de orsaker som forsvarat analysen av
de privata foretagen.

I betédnkandet gors flera forenklingar, antaganden och schablonberakningar
for de kostnader som ingar i underlagen for att berdkna andelen ingédende
mervardesskatt. | utredningen har det patalas flera svarigheter i att utféra
berakningarna, risken for bristfalliga slutsatser ar darmed stor. Behovet av
utforligare berakningar och analyser, dar aven privata utforare ingar ar en
forutsattning innan beslut kan tas i fragan.

Ersattningar till privata utférare foljer av avtal och behdver justeras om
ersattning for dold mervardesskatt &ndras. | annat fall finns risk att en
konkurrensfordel uppstar for privata utforare, jamfort med verksamhet i
egen regi. Det ar darmed vasentligt att beslut inte forceras och att
inforandedatumet flyttas fram i tiden.

Betankandet saknar aven en utforlig riskbedémning om vad en
resursomstéllning for de privata vardgivarna innebér for vardtagare.

Med anledning av detta delar vi inte betdnkandets bedomningar i féljande
punkter.

Landstinget delar inte betdnkandets bedémning att schablonerséattningens
nivaer ska baseras pa kommunernas och landstingens andel ingadende skatt.
Da syftet med ersattningen ar att uppna konkurrensneutralitet mellan egen
regi och privata utforare, maste dven privata utforare medréaknas i
beddmningen.

Landstinget delar inte betdnkandets forslag till nya ersattningsnivaer.
Analysen har gjorts utifran forenklade berékningsmodeller och risken for
bristfalliga slutsatser ar darmed stor. Nuvarande ersattningsnivaerna ska
med anledning av detta lamnas oférandrade tills ett utforligare
berdkningsunderlag och analys finns tillgangligt.

Landstinget delar inte betankandets forslag om att férandrade
ersattningsnivaer ska trada i kraft den 1 januari 2017. En forandring av
ersattningsnivaerna maste flyttas fram till senare tidpunkt. Detta for att
mojliggéra omférhandling av avtalen med privata utférare. Om forslaget
forceras igenom finns pataglig risk att privata utforare far en
konkurrensférdel, jamfort med verksamhet i egen regi.
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Landstinget uppmaéarksammar att en sdnkning av ersattningen till privat
regi, samtidigt som de ska utféra samma tjanst som tidigare, riskerar leda
till en forsamrad kvalitet i varden. Betankandet saknar en utforlig
riskbedomning om vad en resursomstéllning for de privata vardgivarna
innebér for vardtagare.

Konsekvenser av foreslagna regler for landstinget
Att sdnka ersattning for dold mervardesskatt enligt forslaget medfér en
lagre ersattning till Stockholms lans landsting pa ca 230 miljoner kronor
per ar.
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Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Utredningens uppdrag ir att se 6ver den ersittning som kommuner
och landsting fir fér dold mervirdesskatt vid upphandling av eller
vid bidragsgivning till verksamhet inom sjukvird, tandvird, social
omsorg, utbildning och vid hyra av lokaler f6r vissa boendeformer i
enlighet med bestimmelserna i lagen (2005:807) om ersittning fér
viss mervirdesskatt f6r kommuner, landsting, kommunalférbund
och samordningsférbund, férkortad LEMK. Ersittningen utgdrs av
en schablon och uppgér som huvudregel till 6 procent av upphand-
lingskostnaden eller bidragsbeloppet.

Utredningens uppdrag i den del som redovisas i detta betinkan-
de dr att undersdka den ingdende skattens andel av den totala kost-
naden inom verksamhet med ambulansflyg och att bedéma behovet
av en sirskild férfattningsreglering som avser ersittning fér dold
mervirdesskatt vid upphandling av s&dan verksamhet.

Luftburen ambulanssjukvard

Den 1 januari 2014 tridde en #ndring i mervirdesskattelagen
(1994:200), forkortad ML, ikraft som innebir att undantaget 1
3 kap. 21 § forsta stycket 3 ML begrinsas till att omfatta sidana
luftfartyg som ska anvindas av flygbolag som huvudsakligen be-
driver internationell flygtrafik mot betalning.! Andringen genom-
fordes 1 syfte att anpassa ML till vad som giller enligt Rddets
direktiv (2006/112/EG) av den 28 november 2006 om ett gemen-
samt system foér mervirdesskatt (mervirdesskattedirektivet).” Fére

' SFS 2013:1105, prop. 2013/14:27.
2EUT L 347, 11.12.2006, 5. 1 (Celex 320061.0112).
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indringen omfattade undantaget frin skatteplikt omsittning av
luftfartyg for yrkesmissig person- eller godsbefordran, dvs. utan
begrinsningen avseende internationell flygtrafik.

I de fall luftfartygen anvinds inom en frin mervirdesskatteplikt
undantagen verksamhet sisom sjukvird, ir den genom lagind-
ringen tillkommande ingdende skatt som beldper pd inkép av luft-
fartyg, tjinster avseende luftfartyg samt delar, tillbehér och ut-
rustning inte avdragsgill. Sistnimnda situation kan uppkomma bl.a.
for aktdrer inom luftburen ambulanssjukvird. Det innebir att
ytterligare dold mervirdesskatt i vissa fall ingdr i priset nir kom-
muner och landsting upphandlar tjinster frdn privata utférare inom
luftburen ambulanssjukvird.

Enligt hemstillningar frén Sveriges Kommuner och Landsting,
flera landsting och Styrgruppen fér luftburen ambulanssjukvird
innebir dndringen i 3 kap. 21 § ML 6kade kostnader vid upphandling
i form av dold mervirdesskatt. Ersittningsnivin bor dirfor enligt
hemstillningarna hojas frdn nuvarande 6 procent till 15 procent.

Utredningens arbete

Utredningens kartliggning visar att de landsting som upphandlar
luftburen ambulanssjukvird i dagsliget upphandlar frin tre olika
privata utfoérare. Ett landsting bedriver verksamhet i egen regi.

Under utredningens arbete har framkommit att landstingens
upphandling frin privata utférare inom luftburen ambulanssjuk-
vird ser olika ut med avseende pd vad som upphandlas. Det har
ocksd visat sig vara svirt att bedéma om samtliga upphandlade
tjinster omfattas av undantaget frén skatteplikt f6r sjukvird enligt
3 kap. 4 och 5 §§ ML.

Berdkningar och resultat

Vid berikningen av mervirdesskattekostnadens andel av den totala
kostnaden inom ambulanssjukvird, har en separat berikning gjorts
av den enda upphandling av verksamhet som avser sivil ambulans-
flygtjinst som sjukvirdsbemanning samt inkép och underhill av
medicinsk utrustning vilken utifrdn tillginglig information kan
antas helt omfattas av undantag frdn skatteplikt. Berikningen visar
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att andelen ingdende skatt for denna verksamhet, med hinsyn tagen
till andringen i 3 kap. 21 § ML per den 1 januari 2014, uppgar till
6 procent vilket siledes 6verensstimmer med nuvarande schablon-
ersittning f6r dold mervirdesskatt.

For den luftburna ambulanssjukvird som bedrivs av ett lands-
ting 1 egen regi beriknas andelen ingdende skatt uppgi till 7 pro-
cent med hinsyn tagen till indringen 1 ML vilket siledes inte skiljer
sig nimnvirt frin nuvarande schablonersittning om 6 procent.

For ovriga privata utférare inom den luftburna ambulanssjuk-
virden har utredningen beriknat den ingiende skattens andel utan
att ta stillning till om den &r att anse som dold eller avdragsgill.
Med hinsyn tagen till 4ndringen i ML beriknas andelen ingiende
skatt uppga till mellan 2 och 5 procentenheter 6ver schablonersitt-
ningen om 6 procent.

Overviaganden

For de exempel som utredningen funnit pd verksamhet med av-
seende pd luftburen ambulanssjukvird som kan antas helt falla
inom undantag frin skatteplikt, kan konstateras att schablonersitt-
ningen om 6 procent av upphandlingskostnaden ticker in andelen
ingdende skatt vid upphandling och dven motsvarar den ingiende
skattens andel av totala kostnader for att bedriva luftburen ambu-
lanssjukvard i landstingets egen regi.

Nir det giller 6vriga upphandlingar frin privata utférare inom
den luftburna ambulanssjukvirden, som helt eller delvis bedriver
fran skatteplikt undantagen sjukvird, ticker inte schablonen pi
6 procent lika vil in andelen ing8ende skatt. Detta beror framférallt
pd skillnader i avtalsstrukturen mellan landstingen och de privata
utférarna och siledes pé vilka tjinster som tillhandahills. En juste-
ring av schablonersittningen inom ramen f6r nuvarande system for
samtliga verksamheter inom luftburen ambulanssjukvérd skulle en-
ligt utredningens uppfattning inte dka triffsikerheten av gillande
schablonersittning nimnvirt.

En indrad schablon f&r luftburen ambulanssjukvird férutsitter
ocksd att definitionen av verksamheten luftburen ambulanssjuk-
vard dr tydlig och klar och kan avgrinsas till att avse enbart frin
skatteplikt undantagen verksamhet. Detta har visat sig forenat
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med svérigheter pd grund av att upphandlingarna med avseende p3
ambulanssjukvird ser olika ut och i vissa fall kan antas innefatta
tjdnster som inte ir undantagna frén skatteplikt.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det varken finns
behov av eller 4r limpligt att infora en sirskild forfattningsreglering
av ersittningsnivin for dold mervirdeskatt med avseende pi verk-
samhet inom luftburen ambulanssjukvird.
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Utredningsuppdraget

I verksamhet som 4r undantagen frin mervirdesskatteplikt eller
faller wutanfér tillimpningsomrddet fér mervirdesskattelagen
(1994:200), ML, saknas som regel avdragsritt fér ingdende skatt.
Kommuner fr emellertid med stéd av 2 § lagen (2005:807) om
ersittning for viss mervirdesskatt f6r kommuner, landsting, kom-
munalférbund och samordningsférbund (férkortad LEMK) ersitt-
ning fér den ingdende skatt som inte kan dras av eller iterbetalas
enligt ML. Nir en kommun upphandlar verksamhet frin en privat
utfdrare, f6r vilken verksamheten ir undantagen frén skatteplikt,
blir den ingdende skatten som inte kan dras av eller 3terbetalas
enligt ML en kostnad fér utfdraren. Denna merkostnad utgér en
del av kostnaderna som ska kompenseras vid bestimmandet av
priset f6r upphandlingen, s.k. dold mervirdesskatt.

Utredningens uppdrag ir att se &ver den ersittning som kom-
muner och landsting fr f6r dold mervirdesskatt vid upphandling
av eller vid bidragsgivning till verksamhet inom sjukvird, tandvird,
social omsorg, utbildning och vid hyra av lokaler fér vissa boende-
former i enlighet med bestimmelserna i 5 § LEMK.

Ersittningen for dold mervirdesskatt utgdr enligt schablon och
uppgar som huvudregel till 6 procent av upphandlingskostnaden
eller bidragsbeloppet (huvudregeln). Om det framgir att en viss
andel av upphandlingskostnaden eller bidragsbeloppet avser lokal-
kostnad kan ersittning ges med 18 procent f6r denna del och med
5 procent for resterande del (18/5-regeln). I de fall kommunen eller
landstinget hyr lokaler fér att anvindas som sidana boendeformer
som anges 1 5 kap. 5§ andra stycket och 5 kap. 7 § tredje stycket
socialtjanstlagen, SoL, (2001:453) och 9 § 8 och 9 lagen (1993:387)
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om stéd och service till vissa funktionshindrade, LSS, kan ersitt-
ning ges med 18 procent av hyresbeloppet (18-regeln).

Utredningen ska understka den ingiende skattens andel av den
totala kostnaden f6r verksamhet som bedrivs inom de olika huvud-
omrddena sjukvdrd, tandvérd, social omsorg och utbildning. En
analys ska goéras av f6r- och nackdelar med en ersittning som
baseras pi de privata utférarnas faktiska kostnader for icke av-
dragsgill ingdende skatt samt av f6r- och nackdelar med en schablon-
ersittning baserad pd antingen kommunernas mervirdesskatte-
kostnader for verksamhet i egen regi eller de privata utférarnas
mervirdesskattekostnader.

Utredningens arbete och metod for berdkning av andel ingaende
skatt

Berikningar med avseende p& offentlig verksamhet har gjorts
genom att anvinda offentliga uppgifter om ekonomisk statistik fér
kommuner respektive landsting, det s.k. rikenskapssammandraget.
Uppgifterna har kompletterats med enkiter som skickats till ett
urval av kommuner och landsting dir det efterfrigats mer detalj-
erade uppgifter.

Berikningar av ingdende skatt hos privata utférare har gjorts
utifrén inhimtade resultatrapporter och kompletterande informat-
ion som de privata utférarna har fitt limna i en enkit. Méjligheten
att dra generella slutsatser pi grundval av berikningarna av de
privata utférarnas andel ingdende skatt har begrinsats inom vissa
delomriden p.g.a. alltfor f3 enkitsvar, Aven andra faktorer, t.ex. att
de privata utférarna bedriver blandad verksamhet eller flera olika
verksamheter samt olika koncernférhillanden, férsvirar mojlig-
heten att {4 fram ett berikningsunderlag som kan ligga till grund
for generella slutsatser. I stillet har de virden som tagits fram for
privata utférare fitt indikera om den verksamhet som bedrivs av
privata utforare skiljer sig 1 mervirdesskattehinseende frin den
verksamhet kommuner och landsting bedriver inom sjukvird, tand-
vard, social omsorg och utbildning.

Svarsfrekvensen foér de enkiter utredningen har skickat ut for
att kunna beridkna den ingiende skattens andel av de totala kost-
naderna har varit 50 procent f6r kommunenkiten, 69 procent for
landstingsenkiten och 27 procent f6r enkiten till privata utférare.

16
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For att kunna bedéma konsekvenserna av och fi synpunkter p3
olika alternativa l8sningar samt f4 en bittre bild av tillimpningen av
nuvarande system har intervjuer genomférts med tjinstemin vid
fem kommuner och tre landsting samt handliggare vid Skatte-
verket. Vidare har en enkdt med frigor rérande tillimpning av
nuvarande system, konsekvenser och synpunkter avseende de olika,
tinkbara alternativen fér ersittning for dold mervirdesskatt
skickats ut till ekonomicheferna vid 40 kommuner och 10 lands-
ting. Svar har limnats av sammanlagt 22 kommuner. Dirut6ver har
utredningen haft kontakter med en referensgrupp med foretridare
f6r de privata utférarna.

Utredningen har dven gjort en jimférelse mellan olika linders
kompensationssystem och har d& sirskilt undersékt de system som
innehdller regler om kompensation fér dold mervirdesskatt i
Finland och i Danmark.

Berdkningar och resultat

Resultatet av berdkningarna visar att det finns en variation 1 andelen
ingdende skatt bdde mellan olika huvudomriden och mellan olika
delomrdden inom huvudomridena sjukvird, tandvird, social om-
sorg och utbildning. Skillnaderna beror framfér allt pi kostnads-
strukturen, t.ex. hur stor andel personalkostnad verksamheten har 1
torhillande till 6vriga kostnader. Det har ocksi visat sig att det
finns skillnader mellan olika kommuntyper. Den genomsnittliga
andelen ingfende skatt f6r de fyra huvudomridena sjukvird, tand-
vard, social omsorg och utbildning tillsammans beriknas uppg till
4,7 procent av kommunernas totala kostnader inom respektive
omrade.

Beriknad andel ingdende skatt inom huvudomradet sjukvird upp-
gar till 4,7 procent fér landstingen. Andelen ingende skatt bland
landstingens delomrdden inom sjukvirdsomridet uppgir enligt
utredningens berikningar till 5,0 procent fér den specialiserade
somatiska virden, 4,9 procent f6r omridet ambulans/sjuktrans-
porter, 4,5 procent for primirvirden och 3,4 procent fér den
specialiserade psykiatriska virden.

Beriknad andel ingdende skatt inom tandvird uppgir till
5,3 procent for landstingen.
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Inom huvudomridet social omsorg uppgir andelen beriknad
ingdende skatt till 3,9 procent f6r kommunerna. Vad giller andelen
ingdende skatt inom de olika delomrddena inom social omsorg si
beriknas LSS-omridet med 2,7 procent ha den ligsta andelen
ingdende skatt medan missbruksvirden fér vuxna har den hégsta
andelen med 5,5 procent. Diremellan ligger delomridena insatser
till personer med funktionsnedsittning (ej LSS) med 3,6 procent,
ildreomsorg med 4,2 procent och barn- och ungdomsvird med
4,6 procent.

Fér utbildningsomradet visar utredningens berikningar en andel
ingdende skatt pd totalt 5,2 procent fér kommunerna. Inom
respektive delomrdde uppgir den beriknade genomsnittliga andelen
ingdende skatt till 3,8 procent for férskola, 5,8 procent fér grund-
skola och 7,3 procent fér gymnasieskola. Delomriden fér vuxen-
utbildning beriknas vara i niv8 med gymnasieskolan. Den berik-
nade genomsnittliga andelen ingdende skatt fér gymnasiesirskolan
pd 5,4 procent ir i nivd med férskoleklassen pé 5,3 procent medan
andelen f6r grundsirskola ir ndgot ligre, 4,6 procent och fritids-
hem 4,1 procent.

Foér att berdkna den andel ingdende skatt som hinférs till lokaler
och som utgdr grund {6r den s.k. 18/5-regeln respektive 18-regeln
har utredningen utgétt frén kommunala fastighetsbolag. Beriknad
andel ingdende skatt av hyresinkomsterna inklusive ingiende skatt
(dvs. marginalprocent) uppgar i snitt till 16 procent hos de fastig-
hetsbolag som studerats.

Utredningen bedémer att resultaten av berikningarna utgér ett
tillrickligt underlag f6r att kunna dra slutsatser om andel ingdende
skatt i verksamhet inom s&vil huvudomridena sjukvérd, tandvird,
social omsorg och utbildning, som delomriden inom huvudom-
ridena nir verksamheten bedrivs av kommuner och landsting. For
motsvarande verksamhet som bedrivs av privata utférare dr under-
laget emellertid alltfér tunt for att resultaten ska kunna utgéra
grund f6r annat 4n indikationer betriffande andel ingdende skatt.
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Utgangspunkter for utredningens éverviganden och forslag

Dagens system med ersittning enligt schablon innebir ett férut-
sigbart och administrativt enkelt system. Nackdelen ir att
schabloner har dilig triffsikerhet och att de inte ir flexibla vid
forandringar. Nivin pd den procentsats som ges enligt huvudregeln
med 6 procent har varit densamma sedan 1991 och baseras ps en
mervirdesskattesats pd 25 procent och ett antagande om att 30 pro-
cent av aktdrernas kostnader uppkommer pi grund av inkép av
mervirdesskattepliktiga varor och tjinster.

Utredningen har efterfrigat synpunkter frin de olika aktérer
som berdrs av och tillimpar kompensationssystemet med avseende
pd dels nu gillande system, dels tinkbara framtida alternativ till nu
gillande system. Sidana alternativ 4r bla. att det inférs fler
schablonnivéer 4n i dag eller ett system som baseras helt eller delvis
pé de privata utforarnas faktiska kostnader fér ingdende skatt. Uti-
frin synpunkterna kan slutsatsen dras att bide kommuner och
privata utférare i huvudsak ir ndjda med befintligt system. Vad
avser alternativa framtida kompensationssystem kan konstateras att
ett system med flera schablonnivder skulle 8ka den administrativa
bérdan och behovet av kontroll, samtidigt som det kan finnas
svarigheter med att separera olika delomriden frin varandra i de fall
den privata utf8raren tillhandahiller tjinster inom flera huvud- eller
delomriden. Ett system dir kommunerna ersitts utifrin de privata
utférarnas faktiska kostnader for ingiende skatt skulle bla. inne-
bira en hég administrativ bérda fér kommunerna vad giller att
inhimta och hantera underlag frin de privata utférarna,

Vad giller grinsdragningen mellan olika verksamhetsomriden
konstaterar utredningen att det kan finnas problem med att defi-
niera och separera olika verksamheter vid kommuner och lands-
tings redovisning och rapportering till det s.k. rikenskapssamman-
draget. En annan komplicerande faktor ir att det férekommer avtal
med privata utférare som omfattar olika typer av verksamhet dir
t.ex. social omsorg och sjukvird kan upphandlas samtidigt i form
av hemtjinst och hemsjukvérd.

Utredningen har analyserat fér- och nackdelar med en ersitt-
ning for de privata utfdrarnas faktiska ingdende skatt 1 stillet for
schablonersittning. Under fdrutsittning att kommunen kan f3
ersittning for de privata utférarnas kostnader for ingdende skatt
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bor systemet enligt utredningens uppfattning vara neutralt i mer-
virdesskattehinseende eftersom kommunens ersittning i s3 fall bor
motsvara den dolda mervirdesskatt som &verviltras 1 priset frin de
privata utférarna.

De slutsatser utredningen drar dr dock att det i manga fall inte
ir mojligt f6r kommunen att f3 ersittning f6r de privata utférarnas
faktiska kostnader fér ingfende skatt. Det kan vara svirt att
berikna ett korrekt underlag, t.ex. nir den privata utféraren har
kostnader som kan hinféras till flera olika verksamheter eller har
flera uppdragsgivare. Det saknas vidare méjlighet till ersittning nir
de privata utférarna inte har debiterats ingiende skatt for sina
inkép, men har dolda mervirdesskattekostnader vid t.ex. lokalhyra
och anlitande av underentreprenérer. Skatteverkets kontroll kan
vidare forsviras av att underlaget for kontroll av kommunernas
ansdkan finns hos de privata utférare som anlitas.

Overvaganden och forslag

Utredningens berikningar indikerar att andelen ingiende skatt
generellt 4r ligre 4n nuvarande schablonnivd. Berikningarna visar
ocksd att det finns en viss variation mellan olika huvudomriden
och delomriden.

Utredningen gér bedémningen att ersittning till kommuner for
dold mervirdesskatt dven fortsittningsvis boér ske med en schablon-
ersittning och inte genom ersittning foér de privata utférarnas
faktiska kostnader for ingdende skatt. Vidare bor schablonersitt-
ningens nivder grundas pi berikningarna av kommunernas andel
ingdende skatt inom sjukvard, tandvird, social omsorg samt utbild-
ning och inte pid berikningarna med avseende pi de privata
utfdrarnas andel ingdende skatt.

Enligt utredningens uppfattning bér en differentiering av
schablonnivier endast ske nir detta ir méjligt ur grinsdragnings-
synpunkt och inte medfér en alltfér stor administrativ bérda.

Utifrén dessa utgdngspunkter bedémer utredningen att det inte
ir limpligt med differentierade schablonnivier vare sig fér de olika
huvudomrédena sjukvérd, tandvird, social omsorg och utbildning
eller for delomriden inom dessa huvudomriden. Ersittning for
dold mervirdesskatt bor dirfér dven fortsittningsvis ges med en
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gemensam schablon fér samtliga huvudomriden. Mot bakgrund av
att den genomsnittliga nivdn beriknas till 4,7 procent finner utred-
ningen att en limplig niv3 for ersittning enligt huvudregeln ir 5 pro-
cent. Det innebir att nivin ska sinkas frin 6 procent till 5 procent.
Nivin pd den schablonersittning som ges fér andelen lokalkostnad
enligt 18/5-regeln féreslds sinkas frdn 18 procent till 16 procent for
den andel som avser lokalkostnad och frin 5 procent till 3 procent
for resterande del. Nivn fér den schablonersittning som ges for
lokalhyra fér vissa boendeformer enligt 18-regeln foreslis sinkas
frén 18 procent till 16 procent.

Konsekvensanalys

Om utredningens férslag genomfdrs kommer den ersittning for
dold mervirdesskatt som kommunerna anséker om att minska.

Minskade statliga utbetalningar férstirker statens budget sam-
tidigt som kommunernas intikter minskar. Den offentliga sektorns
budget paverkas genom att det sker en omférdelning av intikter
frin kommunerna till staten. Statens budget beriknas irligen for-
stirkas med 1,27 miljarder kronor samtidigt som kommunernas
intikter drligen minskar med samma belopp.

Ikrafttrddande och dvergangsbestdmmelser

De nya schablonnivierna 1 1§ ersittningsférordningen f&reslis
trida i kraft den 1 januari 2017.

Andringen ska endast gilla sidana ansékningar som kommer in
till Skatteverket efter den 1 januari 2017 och som avser ersittnings-
perioder som paborjats efter detta datum.
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