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Remiss — Slutbetinkandet Starkare kommuner — med
kapacitet att klara viilfirdsuppdraget (SOU 2020:8)

Regionstyrelsen har bett Tillvéxt- och regionplanenimnden yttra sig dver
rubricerat drende senast 2020-04-17. Namnden har ansékt om och beviljats
forlangd remisstid till 2020-04-30. Tillvéxt- och regionplanenimndens
yttrande utgér frén ett samlat regionalt utvecklingsperspektiv utifran
regionens roll som regionplaneorgan och regionalt utvecklingsansvarig, Till
foljd av den korta svarstiden sker yttrandet via ordférandedelegation.

Regeringen beslutade i februari 2017 att ge en parlamentarisk kommitté i
uppdrag att utarbeta en strategi for att stdrka kommunernas kapacitet att
fullgora sina uppgifter och hantera utmaningarna. Detta for att sikerstilla
en god och likviirdig vélfiard i hela landet. Kommitténs uppdrag har varit att
utifrdn kommunernas varierande forutsittningar dels identifiera och
analysera de utmaningar som véntas ha sérskilt stor piverkan p&
kommunernas férméga att klara av sina uppgifter, dels analysera i vilken
utstrickning som kommunal samverkan, kommunsammanliggningar,
forandrade uppgifter, en asymmetrisk ansvarsférdelning och andra
tankbara dtgérder kan bidra till att stirka kommunernas forméaga att mota
sambéllsutvecklingen. Utredningen presenterade i oktober 2017
delbetinkande En generell ratt till avtalssamverkan, SOU 2017:77. I
februari 2020 presenterades rubricerat slutbetiinkande med forslag inom
bland annat f6ljande omraden:
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o Forbittrad statlig styrning av kommunerna genom férre riktade
statsbidrag.

e Oversyn av det kommunalekonomiska utjimningssystemet.

e En kommunal forsoksverksambhet initieras.

e Strategisk kommunsamverkan och frivilliga sammanlidggningar
stimuleras.

e En kommundelegation inrittas som tillsammans med
landshévdingarna for dialog med kommunerna om
kapacitetsstarkande atgéirder.

o Kompetensforsorjningen underlittas genom minskade
studieskulder for personer i utsatta kommuner.

e Stod till kommunernas digitaliseringsarbete

En strategi for stiirkt kapacitet i kommunerna — évergripande
synpunkter

Utredningens huvuduppdrag ér att utreda hur kommunernas kapacitet att
fullgéra sina uppgifter och hantera sina utmaningar kan stirkas.
Utredningen tar utgdngspunkt i detta uppdrag och Tillvéixt- och
regionplanenimnden &r positiv till denna ansats di kommunernas
forutsittningar att klara vilfirdsuppdraget har betydelse for svél lokal
som regional utveckling.

Utredningen ska enligt direktiven fokusera pé strukturfordndrande
gtgirder och ha ett 1angsiktigt tidsperspektiv. Utredningen ska vidare
analysera en mer strategisk och sammanhallen samverkan. Tillviixt- och
regionplanendmnden anser att utredningen inte i tillricklig omfattning
belyst relationen mellan region och kommun och inte heller sett den
potential som den regionala nivdn genom sina uppdrag har i att stirka och
underlitta kommunernas arbete och majligheter att hantera de utmaningar
kommunerna stir infor. Sedan 1 januari 2019 &r alla landsting regionalt
utvecklingsansvariga aktorer, sedan dess rader samma forutsitiningar i
hela landet. Som utredningen ocks lyfter fordndrades PBL den 1 januari
2019 och regional fysisk planering for Stockholms lan och Skéne ldn dr nu
infort i PBL. I samband med att de nya reglerna om regional fysisk
planering antogs riktade riksdagen ocksa ett tillkinnagivande till
regeringen om att regeringen borde ta nddvéndiga initiativ till att utveckla
reformen si att den omfattar fler 1an (Civilutskottets betinkande
2018/19:CU2). Tillviixt- och regionplanenimnden anser att utredningen
behover ta detta i beaktande nir det giller mojligheterna att fora 6ver vissa
uppgifter frin kommuner till regioner samt vid évervigandet av de forslag
utredningen presenterat.
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Tillvéxt- och regionplanendmnden instdmmer i utredningens bedémning
att samverkan, sirskilt en mer strategisk samverkan, ger forutsittningar for
att stirka kommunernas driftskapacitet och att det i ett framtidsperspektiv
kan finnas behov av en forandrad kommunstruktur for att sikra bade
drifts- och utvecklingskapacitet (se s.504, s. 597). Utredningen anfor ocksa
att kommunerna vid en mer strategisk samverkan till exempel kan agera i
en storre geografi an den enskilda kommunens och exemplifierar att detta
kan handla om néringslivspolitik, samordnad éversiktsplanering,
bostadsforsorjning, kompetensfrsérjning och infrastrukturinvesteringar
(se s. 400). I detta sammanhang talar utredningen om mer fasta
samverkanskonstellationer och att det skiljer sig inom landet hur dessa
samverkanskonstellationer ser ut. Tillvixt- och regionplanenimnden anser
att det &r en stor brist att utredningen inte alls nimner den regionala nivan
och de lagstadgade uppdrag som dligger regionerna i detta sammanhang. I
konsekvensanalysen pa s. 679 stir att strategin och forslagen innebér att
staten tar ett tydligare ansvar vad géller statliga utvecklingsfrigor for
kommunerna. Tillviixt- och regionplaneforvaltningen anser att
utredningens forslag behover séttas i relation till regionernas uppdrag att
bedriva regionalt utvecklingsarbete och for Region Stockholm och Region
Skane ocksa uppdraget att bedriva regional fysisk planering.

Tillvaxt- och regionplanendmnden vill framhélla att samverkan med andra
aktorer dr en forutsittning for att kunna bedriva ett framgéngsrikt regionalt
utvecklingsarbete och en lyckad regional fysisk planering. Enskilda
kommuner har inte mdjlighet att i alla fragor anta ett regionalt perspektiv
och den systemsyn som &r nédvindig for att lyckas i det regionala
utvecklingsarbetet och i den regionala fysiska planeringen.
Stockholmsregionen utvecklas i samverkan mellan regionens aktérer och
med stod av beslut pa nationell nivd. RUFS 2050 ir den gemensamma
regionala utvecklingsplanen f6r Stockholmsregionen. RUFS 2050 ér en
regionplan enligt Plan- och bygglagen (PBL) och en regional
utvecklingsstrategi enligt Lagen om regionalt utvecklingsansvar. Planen
visar pé regionens langsiktiga utmaningar och uttrycker regionens samlade
vilja. Den fungerar som en gemensam plattform for regionens aktérer och
for samverkan inom Stockholms lén och med ldnen i 6stra Mellansverige.
Namnden samverkar 16pande med myndigheter, kommuner, niringsliv och
andra organisationer. Den regionala samverkan frimjar regionens
utveckling vilket gynnar alla kommuner. Regionerna kan stirka
kommunernas utvecklingskapacitet som utredningen talar om i kapitel 12.
Tillviixt- och regionplanendmnden lyfter i yttrandet flera exempel pa detta.

D4 utredningen inte antagit ett tillrickligt lAngt tidsperspektiv eller ett
helhetsperspektiv dér alla aspekter av héllbar utveckling vigs in menar
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Tillvéxt- och regionplanenimnden att utredningens analys avseende
samverkan, kommunsammanliggningar, asymmetrisk ansvarsfordelning
och en generell 6verforing av ansvar och uppgifter, brister. Utredningen har
fokuserat pa kommunernas mojligheter att leverera i nértid och har inte
lagt tillrackligt stor vikt vid kommunernas méjligheter att leverera mot de
mal som kopplar till en 1ingsiktigt héllbar utveckling.

Utmaningar

Tillvéixt- och regionplanenimnden anser med utgéngspunkt i stycket ovan
att utredningen dirmed inte fAngat alla de férutsattningar och utmaningar
kommunerna stir infor. I RUFS 2050 redovisas ett antal regionala
intressen med behov av regional samverkan. Det finns ett antal
specificerade mellankommunala fysiska fragor som har en betydelse for
regional maluppfyllelse. Dessa &r bland annat bebyggelse,
transportinfrastruktur, teknisk infrastruktur, gods- och logistikstruktur,
gron- och blastruktur, landsbygdens och skirgardens rumsliga struktur,
sikerhet och beredskapsfrigor, klimatanpassningsfrégor och
bostadsforsorjning. Dartill kommer ocksé de icke-fysiska frigorna som
bland annat kompetens och arbetsmarknad, social sammanhéllning,
trygghet och tillit, samhéllsservice, digital utveckling, tillginglighet och
folkhéilsa.

Klimatpdverkan

Tillvéixt- och regionplanenimnden héller med utredningen i beddmningen
att kommunerna har ett vixande ansvar i klimatfrigan da ett foréndrat
Kklimat innebir bade sociala, ekologiska och ekonomiska konsekvenser for
samhiillet och dess forméga att méta upp kring en planering for sidana
forandringar. Tillviixt- och regionplanendmnden vill lyfta att kommunerna
méter fragestallningar kopplat till klimat som inte enbart hérror frigan om
klimatanpassning som utredningen tycks avgrénsa sig till. Tillvixt- och
regionplanenimnden vill betona att klimatfrégan &r komplex och bred och
omfattar bade klimatanpassning och inte minst klimatpdverkan. Hér vill
nimnden lyfta att regionerna har en viktig roll i att vara stodjande i fortsatt
arbete med klimatfragorna, genom att vara en plattform for kommunerna
och méjliggora samverkan genom en rad olika insatser inom omréidet.
Arbetet med att anpassa samhiéllet till ett fordndrat klimat kréaver
samordning inom kommuner och mellan kommuner. Region Stockholm
har dessutom nyligen inrittat ett klimatkansli for att tydliggora det
strategiska klimatarbetet och stiirka den kommunala samverkan for att n&
de hogt satta malen i RUFS 2050. For att nd mélet om netto noll
vixthusgasutsldpp senast 2045 krévs att lédnets aktorer koordinerar sina
insatser. Darfor har en regional klimatfirdplanen tagits fram i nara
samverkan med linets kommuner och andra aktdrer. Klimatfiardplanen ar
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en viigledande, strategisk handlingsplan for linets energi- och klimatarbete
som &r kopplad till genomférandet av RUFS 2050. Firdplanen har status
som ett planeringsunderlag enligt plan- och bygglagen 7 kap 5 §. Det
innebér att kommunerna och statliga myndigheter ska anvinda sig av
underlaget i sin planering.

Vatten och avlopp

Niir det géller vatten- och avlopp lyfter utredningen band annat
Dricksvattenutredningen som i sitt slutbetinkande konstaterade att ett mer
regionalt perspektiv, mellankommunal samverkan och lngsiktighet krivs
nér det géller vattenfrégor. Detta instimmer Tillvixt- och
regionplanenidmnden i och vill samtidigt anfora att det i
Stockholmsregionen sedan ldnge finns en etablerad samverkan kring
vattenforsorjningen. Region Stockholm har tillsammans med lénsstyrelsen
och kommunférbundet Storstockholm tagit fram en regional
vattenforsorjningsplan. Planen dr en gemensam strategi for
vattenforsorjningen i Stockholmsregionen. Planen #r en del av den
regionala utvecklingsplaneringen och ett viktigt komplement till RUFS
2050. Utredningen behdver ta hénsyn till den regionala nivin och redan
etablerade samverkansformer.

Bredband

Gillande beskrivningen av kommunernas utmaningar kopplat till
bredbandsstddets utformning vill Tillvixt- och regionplanenimnden
framhélla att en aktiv regional mobilisering och prioritering kan motverka
de risker med bredbandsstédets utformning som utredningen lyfter (se s.
321). Vidare hénvisar utredningen till Riksrevisionens granskning som visar
att det finns indikationer pa bristande robusthet i accessniit, t.ex. nit som
dgs av ideella foreningar. Tillvdxt- och regionplanenimnden vill betona att
detta inte stimmer for foreningar i Stockholms lin. Deras expertis och
lokalkéinnedom gor att de byggt nét som dr mycket driftsékra. Tillvixt- och
regionplanendmnden vill i sammanhanget ocksa lyfta att det finns regionala
bredbandskoordinatorer. Regional bredbandskoordinator #r ett erbjudande
frén regeringen till regionerna att tillsitta en funktion som ska samverka
med och stotta kommunerna i deras arbete med bredbandsutbyggnad.
Bredbandskoordinatorn har uppdrag att som regional funktion verka for
samverkan mellan aktorer som har betydelse fér bredbandsutbyggnaden.
Uppdraget stottar aktivt kommunerna i deras arbete att friimja utbyggnad
och lokala initiativ. Genom aktuella kartldggningar, nitverksdialog och
processledning underlittar regional bredbandskoordinator for
kommunerna att ta fram laimpliga beslutsunderlag om sina strategiska
vagval.
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Storregional planeringssamverkan

Utredningen tar utgdngspunkten i Tillvixtverkets definierade
arbetsmarknadsregioner och menar att den regionala nivén sillan &r
anpassad till stadsregionernas faktiska utbredning (se bl. a. s.175f). Det
anfors att OECD konstaterar att linsindelningen inte r anpassad till de
utmaningar och uppgifter som storstadsregioner har att hantera eftersom
pendlingsomradet kring Stockholm &ven omfattar delar av Uppsala,
Vistmanland och S6dermanlands lin. Tillvaxt- och regionplanendmnden
vill patala att Stockholms lin genom sitt regionplaneuppdrag och regionala
utvecklingsansvar har en sedan ldnge etablerad samverkan med regionerna
i 0stra Mellansverige (OMS) som forutom Stockholms 1én bestér av
Givleborgs lidn, Sédermanlands lan, Uppsala lin, Vistmanlands lén, Orebro
ldn och Ostergdtlands lén. Thela OMS bodde det ar 2019 hela 4,4 miljoner
invanare, vilket var ca 43 procent av Sveriges befolkning. Regionerna har
tillsammans tagit fram ett planeringsunderlag, OMS 2050 — samverkan
kring planering i 6stra Mellansverige, som syftar till att skapa samsyn for en
samordnad planering i 6stra Mellansverige dir de storregionala
utgngspunkterna for de regionala utvecklingsprocesserna och rumslig
planering ar desamma for hela 6stra Mellansverige. Detta &r ytterligare ett
exempel pa hur den regionala nivan kan underlétta for kommunerna
genom att sitta kommunerna i ett storre sammanhang.

Lokal och regional demokrati

Utredningen drar slutsatsen att samverkan far konsekvenser for den lokala
demokratin och exemplifierar detta med att i ett kommunalférbund flyttas
beslutsmakten ett steg lingre fr&n medborgarna — fran direkt valda till
indirekt valda ledaméter och att detta leder till att det uppstér ett
demokratiskt underskott (se s 402f, s.507). Detta menar Tillvaxt- och
regionplanenimnden #ir en vildigt sniv bild av samverkan och vill har
iterigen lyfta fram den regionala nivén och den samverkan som sker inom
ramen for den regionala utvecklingsplaneringen, ett arbete som styrs av
direkt vada ledaméter. Beslutsprocessen kring regionala samverkansfrigor
brukar ytterst ocks& omfatta de lokala organen, dvs kommunerna.

Synpunkter pa utredningens forslag till strukturella atgirder

Stid och incitament for strategisk samverkan och frivillig
sammanldggning av kommuner

Tillviixt- och regionplanenimnden &r positiv till att ett statsbidrag infors for
kommuner som vill bedriva utvecklingsarbete inriktat pa att &stadkomma
en mer strategisk samverkan eller frivillig sammanléggning. D4 Tillvéxt-
och regionplanenimnden redan idag bedriver strategisk samverkan med en



J& Region Stockholm 7 (12)

Tillvaxt- och regionplanenamnden YTTRANDE ENLIGT DELEGATION
2020-04-21 TRN 2020-0069

méngd kommuner och aktdrer dr nimnden angeldgen om att stodet
utformas sa att 4ven regioner kan erhélla stod for redan etablerade
samverkansprocesser. Stodet foreslas kunna sokas av kommuner via den
foreslagna Kommundelegationen. Ett alternativt férfarande som bor prévas
dr att stodet soks via de regionalt utvecklingsansvariga aktorerna och att
stodet aven kopplas till en héllbar regional utveckling. Regionerna svarar
redan idag for samordning mellan kommunerna inom en rad olika omraden
sésom fysisk planering, infrastruktur/transporter, bostadsférsorjning,
kompetensforsorjning, tillvixt/néringsliv/innovation, klimat/hallbarhet,
folkhélsa m m. Hérutéver samordnar sig regionerna éven storregionalt i ett
flertal strategiska fragor. Den regionala samordningsrollen,
helhetsperspektivet kring olika omraden, systemkompetensen och de
upparbetade kontaktytorna med kommunerna kan forenkla och
effektivisera hanteringen av statsbidrag utifrn de lokala och regionala
behoven och méjligheterna. Regionerna erbjuder redan idag en naturlig
motesplats for erfarenhetsutbyte som utredningen féreslar
Kommundelegationen att tillskapa.

Forsoksverksamhet

Utredningen foreslar att en forsoksverksamhet utreds ddr kommuner far
ges undantag fran bestimmelser i lag, férordning eller
myndighetsforeskrift. Till detta foreslas en referensgrupp knytas och att
denna bor omfatta personer med sakkunskap inom de olika omréden som
forsoken kan berdra och/eller metodologisk utvirderingskunskap. Tillvixt-
och regionplanendmnden &r positiv till en forséksverksamhet men anser att
regionerna i den foreslagna referensgruppen ska foretradas direkt och inte
enbart genom SKR. Som tidigare anforts i detta yttrande finns en rad
befintliga och pagédende samverkansformer som bedrivs inom regionens
lagstadgade uppdrag vilka maste tas i beaktande. Regionerna kan ocksé
bidra med mycket kunskap och erfarenheter.

Tillvixt- och regionplanendmnden stéller sig negativ till att kommunerna
ska fa ansoka om att under en begriinsad tid ta over ansvaret for
verksamheter som idag ligger pa en annan nivi i de fall dessa verksamheter
kréaver ett regionalt perspektiv. Utredningen ndmner som exempel
arbetsmarknadspolitiken. Tillvéixt- och regionplanendmnden vill betona att
manga fragor kraver en helhetssyn och en regional overblick som det ar
svart for enskilda kommuner att hantera. Dessutom har regionerna ansvar
for det strategiska regionala kompetensforsérjningsarbetet, vilket ligger
nédra arbetsmarknadspolitiken.

Det dr vidare positivt att forsok kan bedrivas ddr kommuner laimnar 6ver
ansvaret for vissa uppgifter till annan nivé, detta skulle kunna innebéra ett
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Okat ansvar for regionerna vilket ocksd innebér 6kade mdéjligheter for
regionerna att bedriva regional utvecklingsplanering och dirmed kunna
bistd med stod och kunskapsunderlag till kommunerna. Det behéver dock
klargdras hur kostnader som ir forenade med att flytta ansvar frén
kommunal till annan niva ska regleras.

Former for stod och analys for att stdrka kommunernas kapacitet
Utredningen foreslar att en kommundelegation inréttas.
Kommundelegationen och landshévdingarna foreslds fa i uppdrag att fora
en dialog med kommuner om kapacitetsstiarkande atgérder, sirskilt om
strategisk samverkan och frivilliga sammanlédggningar. Statskontoret
foreslas ocksa fa i uppdrag att folja och analysera 6vergripande frigor som
ar av visentlig betydelse for kommunernas utveckling, Tillvéxt- och
regionplanenimnden avstyrker utredningens forslag di utredningen inte
tagit hinsyn till den regionala nivén och regionernas lagstadgade befintliga
uppdrag - bade avseende regional utveckling och regional fysisk planering. I
de fall utredningens forslag dnd& genomfors dr det nédvandigt att
regionerna finns direkt representerade i sdvil kommundelegationen och i
Statskontorets uppdrag.

Tillviixt- och regionplanenimnden ser positivt pa att regeringen foreslés ta
initiativ till att Radet for frimjande av kommunala analyser (RKA) fér i
uppdrag att utveckla statistik som miéter kvalitet i kommunernas
verksamhet och att statistiken ska redovisas pd kommun- och
kommunkategoriniva. Statistik pa 1ag geografisk nivé anvéinds ofta i
regionala analyser. Kolada dr ocksé en databas for regioner varfor Tillvéixt-
och regionplanenimnden anser att det &r angeldget att ocksé regionerna
finns direkt representerade i det uppdrag som RKA foreslés att fa.

Statens dtagande och statlig ndrvaro o hela landet

Att staten skoter sina dtaganden anser utredningen har en avgorande
betydelse for att kommunerna ska ha tillrécklig kapacitet att utfora sina
uppdrag. Vidare anser utredningen att staten bor ta ett tydligt ansvar for
statens ataganden i kommunerna och utveckla det arbete som paborjats
med att garantera statlig nérvaro i hela landet. Tillvixt- och
regionplanenimnden hiller med utredningen i denna beddmning och vill i
sammanhanget ocksd betona vikten av en nationell viljeriktning néir det
giller synen pa landets fysiska struktur. Tillvéixt- och regionplanendmnden
vill hir lyfta Bostadsplaneringskommitténs slutbetdnkande (SOU 2015:59).
I betinkandet gors bedomningen att regeringen regelbundet bor besluta om
en nationell strategi for fysisk planering och bostadsférsorjning. En
nationell strategi som behandlar frigor som har ett tydligt nationellt
strategiskt virde skulle underlétta for kommuner, myndigheter och andra
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aktorer att hantera utmaningar samt gora avviigningar och prioriteringar i
syfte att na en langsiktigt hallbar utveckling.

Tillvéxt- och regionplanendmnden anser att det ér otydligt vad utredningen
menar nér det framhalls att staten ska ta ansvar for statliga uppgifter och
namner den statliga transportinfrastrukturen som exempel. Hir vill
namnden framhélla att ansvaret for den regionala
transportinfrastrukturplaneringen aligger regionalt utvecklingsansvariga
aktorer, dvs regioner, enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar.
Lanstransportplaneringen &r ett av de viktigaste verktygen i arbetet med
regional utveckling. Tillviixt- och regionplanenimnden forutsitter att detta
ansvar ska ligga kvar hos de regionalt utvecklingsansvariga aktorerna.

Kommunernas ekonomi

Utredningen foreslar en utredning som ska genomféra en bred 6versyn av
det kommunalekonomiska utjimningssystemet inklusive strukturbidraget.
Utredningen anfor att regeringen bor 6verviga om det sdrskilt i
utredningens direktiv ska anges att den ska underséka om det finns
tillvixthdmmande incitament inom utjimningssystemet. Tillvixt- och
regionplanendmnden vilkomnar en versyn av det kommunalekonomiska
utjdimningssystemet, i de fall utjimningssystemet innehéller
tillvixthdmmande incitament &r det angeléget att detta uppmirksammas
och atgirdas.

Kommunernas kompetensforsorjning

Tillvixt- och regionplanendmnden anser att det &r positivt att utredningen
beddmer att regeringen bor ta initiativ till 4tgirder p& nationell niv som
bidrar till rekrytering till tjainster inom kommunens verksamhetsomraden.
Tillvéixt- och regionplanendmnden instimmer i att d frigan om kompetens
ar kopplad till utbildningssystemet och arbetsmarknaden i stort behovs ett
bredare regionalt perspektiv. Har vill Tillvéixt- och regionplanenimnden
anfOra att regionerna - i egenskap av regionalt utvecklingsansvariga
aktorer- ansvarar for det strategiska regionala
kompetensforsérjningsarbetet, vilket bland annat innebir att i dialog med
kommunerna bidra till en god matchning pa arbetsmarknaden och
dimensionering av utbildningsutbudet.

Vidare anfor utredningen att koncentrationen av méanniskor till
befolkningstéta regioner leder till kade svrigheter for mindre
arbetsmarknadsregioner att klara arbetskrafts- och
kompetensforsérjningen. Tillvixt- och regionplanenimnden vill framhélla
att det finns flera stora utmaningar éven i storstadsregioner, t. ex. avseende
kompetensbrist. Utmaningarna skiljer sig givetvis it inom landet men
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nimnden anser att kompetensfragorna ytterligare beh6ver problematiseras.
Kompetensforsorjning dr av avgorande betydelse for Stockholmsregionens
utveckling. Detta behover tas i beaktande bland annat nér det géller
utredningens forslag om att utreda méjligheten att minska studieskulder
for personer bosatta i kommuner med sérskilt stora utmaningar gillande
kompetensforsorjning. Stockholmsregionens néringsliv ér i flera delar
beroende av att kunna attrahera global nyckelkompetens och
internationella talanger, vilket ocks# har stor betydelse for hela landets
ekonomi. Hir befinner sig Stockholmsregionens i en tuff global
konkurrenssituation med andra storstadsregioner och dven for denna typ
av utmaning kan incitament behovas for att sakerstélla néringslivets och
offentlig sektor samt akademins behov av kompetens.

Kommunernas digitaliseringsarbete

Tillvéixt- och regionplanenimnden ser positivt pa forslaget om att staten
bor ta ett 1angsiktigt ansvar for att etablera en héllbar
forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och informationsutbyte.
Nimnden vill framhalla att det 4r angeliget att detta samordnas med det
arbete som pagér nir det giller digitalisering av
samhillsbyggnadsprocessen och de befintliga uppdrag som bland annat
Lantméteriet och Boverket har.

Utredningen foreslar ocksé att DIGG ges i uppdrag att stodja kommunernas
digitaliseringsarbete, Hir vill Tillvéixt- och regionplanenimnden anfora att
det ar kritiskt att det finns nationellt stod for kommunernas
verksamhetsutveckling men det behovs ocksa kravstillning av funktioner
och samordning i digitaliseringen. Exempelvis behovs faktiska systemstod
och standarder for kommunikation och datautbyte vilka tar héjd for
sikerhetsbehov och juridiska otydligheter som uppkommer nér kommuner
forsoker efterleva parallella och ibland motstridiga lagar. Dessutom
behéver underlag pa flera olika nivder i systemet — lokalt, regionalt,
nationellt och internationellt — enkelt kunna 6verforas mellan och
anvindas av varandra.

Ovriga forslag och beddmningar

Kommunernas klimat- och hdllbarhetsarbete

Tillvéixt- och regionplanenimnden anser att det dr positivt att staten bor
vidta &tgérder for att forenkla for kommunerna att ta del av de
planeringsunderlag frin statliga myndigheter som behovs for att
kommunerna ska kunna bedéma risker pa grund av klimatférindringar.

Samverkan inom verksamhetsomrdden med betydande investeringsbehov
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Nir det giller forslaget om samverkan inom verksamhetsomraden med
betydande investeringsbehov anser Tillviixt- och regionplanenimnden att
det dr positivt att utredningen ligger forslag om att utreda méjligheten till
en forenklad lagstiftning som skulle kunna innebéra att kommunerna
enklare kan samverka. En bittre samverkan kan ge béttre driftskapacitet
och fungera som mdjliggorare for kommunerna att uppfylla sina dtaganden
vilket leder till béttre forutsattningar for regional méluppfyllelse. Tillvéixt-
och regionplanendmnden bidrar girna med kompetens och erfarenhet i ett
sddant framtida utredningsuppdrag.

Forstirkning av kommunens planeringsprocesser genom
Sflernivdsamverkan

Tillvéixt- och regionplanendmnden avstyrker utredningens forslag om
forstiarkning av kommunernas planeringsprocesser genom
flernivdsamverkan. Utredningen har inte i tillréicklig omfattning tagit
hinsyn till de befintliga uppdrag som regionerna har. Syftet med forslaget
ar enligt utredningen ett forbéittrat samspel och samarbete i lokala och
regionala planeringsprocesser for att skapa attraktiva platser for
medborgare, foretagare och besokare. Tillvéixt- och regionplanenimnden
anser att delar av detta ryms inom det redan befintliga lagstadgade uppdrag
som regionerna har genom det regionala utvecklingsansvaret. I Stockholms
och Skéne lin som ocksa r regionplaneuppdrag enligt PBL finns redan
uppdrag som fyller det syfte som utredningen &r ute efter. Dessutom har
utredningen inte tagit hdnsyn till riksdagens tillkinnagivande om att
utveckla reformen om regional fysisk planering att omfatta fler liin.

Utredningen anfér att Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) stiillde sig
positiv till inférandet av regional fysisk planering i Stockholm och Skine
lén men att det méste héllas atskilt frin PBL. Utredningen anfor att enligt
SKR skulle en forindring av PBL kunna leda till att den regionala planen i
praktiken blir styrande 6ver kommunerna och att kommunernas
mojligheter att rdda 6ver mark- och vattenanviindning inom kommunen
granser forsvagas (se s. 461 f). Tillvéixt- och regionplanendmnden delar inte
SKR:s slutsatser om att regionplanen i praktiken skulle bli styrande och
anser att fordelarna med att reglera regional fysisk planering i PBL ocks&
behover lyftas. Aven innan 1 januari 2019 skulle kommunerna enligt PBL ta
hénsyn till mellankommunala och regionala forhallanden, pa samma sétt
som regionplaner ska ta hinsyn till nationella, regionala och lokala mal,
planer och program av betydelse for en héllbar utveckling i linet, detta
alltsé oavsett om regionplanering regleras i PBL eller i annan lagstiftning.
Den nya skrivningen géllande att det i Gversiktsplanen ska framgi om den
avviker frdn en regionplan innebér inte en inskrinkning i det kommunala
sjélvstyret eftersom det enbart handlar om en redovisning. Det kan allts&
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finnas goda anledningar till att en oversiktsplan avviker frén en regionplan,
ex pa grund av nya forutsittningar frdn nationell nivé, nya investeringar,
eller nya kunskaper. Ett av skélen till att regionplaner inte ar bindande ar
just behovet av att kunna gora avsteg frén dem.

Underliitta bostadsbyggande i kommuner med sdrskilt stora utmaningar
Utredningen foreslar att regeringen bor vidta atgarder for att underlitta
finansieringen av bostadsbyggande i kommuner dar 1dga marknadsvérden
negativt paverkar mojligheten att finansiera nybyggnationer och att
regeringen ocksa bor underlétta byggandet av bostader genom forandringar
i redovisningsregelverket. Tillvéxt- och regionplanendmnden &r positiv till
gtgarder som underlittar bostadsforsorjningen men vill samtidigt papeka
att utredningen enbart lyfter landsbygden i sin bedémning. Tillvaxt- och
regionplanenimnden vill betona att &ven i en storstadsregion som
Stockholmsregionen finns betydande utmaningar kring
bostadsforsorjningen som behdver motas. Att lanet kan trygga
bostadsforsorjningen ar avgorande for regionens attraktivitet och
utveckling.

I sammanhanget vill Tillvéixt- och regionplanendmnden lyfta fram
resultaten av en nyligen genomford studie som Region Stockholm har
genomfort. Studien unders6ker hur ménga nya bostader som hushéllen i
regionen kan och vill efterfrga givet de finansiella forutsattningar som
rader. Resultaten visar att regionen star infor stora utmaningar for att
kunna n4 det regionala mélet om att firdigstélla 22 000 bostéder per &r
fram till 2030. Tillviixt- och regionplanenimnden kommer att fordjupa
denna studie under &ret och ser fram emot en dialog med regeringen om
hur vi tillsammans, utifrén vara olika roller och ansvar, kan arbeta for att
mota dessa utmaningar.

Gustav Hemming
Ordférande
Tillvaxt- och regionplanendmnden



