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Yttrande over regionrevisorernas rapport 4/2025
Infrastrukturinvesteringarnas effekt pa god
ekonomisk hushiéllning

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar féljande.

Regiondirektorens tjansteutldtande utgor regionstyrelsens yttrande till
regionrevisorerna over rapport 4/2025, Infrastrukturinvesteringarnas
effekt pa god ekonomisk hushallning.

Sammanfattning

Regionrevisorerna har overlamnat rapport 4/2025,
Infrastrukturinvesteringarnas effekt pa god ekonomisk hushallning till
regionstyrelsen for yttrande.

Regionrevisorerna bedomer att regionens tioariga investeringsutrymme har
beridknats bland annat utifran hur de framtida kapitalkostnaderna
forvantas paverka resultatet och vilken ekonomisk belastning regionen
bedoms kunna hantera i forhallande till tvdprocentsmalet.
Regionrevisorerna bedomer att de ekonomiska konsekvenserna, i form av
kapital- och driftkostnader, likvil som eventuell medfinansiering under
respektive investerings hela livslangd presenteras pa ett detaljerat och
transparent satt for varje berord beslutsinstans i regionen.

Regionrevisorernas samlade bedomning ar att regionstyrelsens och
trafikndmndens styrning av investeringar i kollektivtrafiken kan skapa
forutsattningar for god ekonomisk hushéllning pa sikt.

Regionrevisorerna anser dock att det finns otydligheter i regionstyrelsens
beredning till fullméktige av Region Stockholms investeringsutrymme
under den kommande tiodrsperioden. Regionrevisorerna bedomer att dessa
otydligheter medfor osdkerheter och risker i regionens
investeringsstyrning, vilket i sin tur kan paverka regionens formaga att
uppréatthalla en god ekonomisk hushallning pa lang sikt.

Regionledningskontoret ser regionrevisorernas granskningsrapporter som
en del i Region Stockholms forbattringsarbete. Ett systematiskt arbete sker
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inom regionledningskontoret for att beakta de bedomningar som
regionrevisorerna lamnar i sina granskningsrapporter, samt vidta atgiarder
dar regionstyrelsen delar regionrevisorernas bedomning i de fragor som

lyfts fram.

Bakgrund

Regionrevisorerna har 6verlamnat rapport 4/2025,
Infrastrukturinvesteringarnas effekt pa god ekonomisk hushéllning till
regionstyrelsen for yttrande.

I rapporten framgar att Region Stockholm star infor omfattande
investeringar i kollektivtrafikens infrastruktur, med planerade utgifter pa
over 93 miljarder kronor under perioden 2025—2034. Dessa investeringar
medfor betydande framtida kapitalkostnader i form av avskrivningar och
rantebetalningar, vilket riskerar att paverka regionens ekonomiska
handlingsutrymme. Regionrevisorerna har darfér granskat hur
regionstyrelsen och trafikndmnden styr, féljer upp och rapporterar
investeringarnas ekonomiska konsekvenser.

I samband med beslut om budget beslutar regionfullméktige om Region
Stockholms investeringsutrymme for den kommande tioarsperioden. I
enlighet med gillande lagstiftning har Region Stockholm tagit fram ett
regelverk for god ekonomisk hushéllning. Av detta framgér bland annat att
Region Stockholm ska ha en uthéllig ekonomi, vilket 6ver tid kraver ett
resultatoverskott som for regionen ar berdknat till tva procent av de
samlade skatteintdkterna. Regionrevisorerna bedomer att regionens
tiodriga investeringsutrymme har berdknats bland annat utifrdn hur de
framtida kapitalkostnaderna forvintas paverka resultatet och vilken
ekonomisk belastning regionen bedéms kunna hantera i forhallande till
tvaprocentsmalet.

Regionrevisorerna konstaterar att alla kollektivtrafikinvesteringar 6ver 100
miljoner kronor, utover att de beretts och beslutas av trafiknimnden, dven
bereds och beslutas av regionstyrelsen innan de slutligen beslutas av
fullméaktige. Regionrevisorerna bedomer att de ekonomiska
konsekvenserna, i form av kapital- och driftkostnader, likvil som eventuell
medfinansiering under respektive investerings hela livslingd presenteras
pa ett detaljerat och transparent sitt for varje berérd beslutsinstans i
regionen.

Granskningen visar att Region Stockholm har etablerat strukturerade
processer for att hantera kollektivtrafikens investeringsverksamhet, men
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regionrevisorerna anser att det fortfarande finns forbattringsomraden for
att sdkerstilla god ekonomisk hushallning pa lang sikt. Samtliga granskade
investeringsarenden har genomgatt en beredningsprocess dar
beslutsunderlagen innehaller de delar som foreskrivs i regionens riktlinjer
inom omradet. Det ekonomiska beslutsunderlaget inkluderar inte bara den
initiala investeringsutgiften, utan dven framtida kapitalkostnader sdsom
avskrivningar och rantekostnader under investeringens hela livslangd. I de
fall dar medfinansiering forekommer redovisas dess paverkan pa regionens
kostnader tydligt.

Regionrevisorerna lyfter i rapporten att trafiknimnden kontinuerligt foljer
upp investeringar i dimensionerna tid, kostnad och innehall. Vid avvikelser
tas nya beslutsunderlag fram med uppdaterade kalkyler som visar hur
forandringar paverkar framtida kapitalkostnader.

Dartill lyfts att regionstyrelsen, i enlighet med fullméktiges uppdrag, har
infort en mer systematisk investeringsstyrning. Regionledningskontoret
samlar arligen in detaljerad information om varje investeringsobjekt,
inklusive aktiveringstidpunkt, avskrivningar, rantekostnader,
driftkostnader och medfinansiering.

Regionrevisorernas samlade bedomning ar att regionstyrelsens respektive
trafikndamndens styrning av investeringsverksamheten inom
kollektivtrafiken kan skapa forutsattningar for en god ekonomisk
hushéllning pa sikt. Regionrevisorerna ser en inkonsekvens i
regionstyrelsens beredning och rapportering till fullmaktige av regionens
samlade investeringsutrymme under den kommande tioarsperioden.

Regionrevisorerna anser att &ven om Region Stockholms samlade
investeringsutrymme under den kommande tiodrsperioden beridknas och
analyseras fran grunden varje ar, finns det en diskrepans mellan
regionstyrelsens ambitioner att genomfora nya, omfattande
kollektivtrafikinvesteringar som det uttrycks i budget 2026 och de
ekonomiska bedomningar som framgar av regionstyrelsens tertialrapport
per april 2025. I budgeten for 2026 lyfts behovet av stora nyinvesteringar,
sasom utbyggnad av tunnelbanan till Bromma Parkstad och forlangning av
Sparvag City, samtidigt som ekonomibilagan till tertialrapporten per april
2025 tydligt anger att ytterligare investeringar utover beslutad
investeringsplan inte 4r mojliga inom ramen for regionens ekonomiska
handlingsutrymme.
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Regionrevisorerna ser en otydlighet mellan dels den strategiska
investeringsviljan, dels den finansiella kapaciteten som riskerar att skapa
osidkerhet i regionstyrelsens investeringsstyrning. Det kan leda till att
investeringar initieras utan att tillracklig finansiering ar sakerstalld, vilket i
sin tur kan paverka Region Stockholms formaga att uppratthalla en
langsiktigt god ekonomisk hushallning.

Regionledningskontorets forslag och motivering

I regionrevisorernas rapport framgar ett antal fragor som regionrevisorerna
vill ha regionstyrelsens svar pa. Regionledningskontoret lamnar féljande
kommentarer som svar pa regionrevisorernas fragor.

Regionrevisorernas fraga:

» Isin beredning av budget 2026, togs hinsyn till trafikndimndens
budgetunderlag dir det framgar att trafiknamndens
investeringsvolymer inte dr forenliga med namndens nuvarande
finansiella forutsattningar?

Regionledningskontorets kommentar:

Regionstyrelsen har i sin roll att viga samman namndernas underlag mot
en overgripande regional utveckling, dar saval kortsiktiga som ldngsiktiga
ekonomiska ramar ingar.

Regionledningskontoret konstaterar att de bedomningar som ligger till
grund for budgeten for aret 2026 och planar 2027-2028 och den langsiktiga
investeringsinriktningen for aren 2026-2035 bygger pa en samlad analys av
Region Stockholms behov, ekonomiska forutsiattningar och prioriteringar.

Trafiknamnden lyfte i sitt budgetunderlag infor budget 2026 utmaningar
kopplade till den treariga driftsbudgeten 2026—2028 och resultatkravet. I
trafikndimndens verksamhetsplan for 2026 berdknas ekonomin vara i
balans under 2026—2027, men det finns en risk for underskott 2028, vilket
forutsatter ytterligare intaktsokningar och kostnadsbesparingar for att
hanteras. Trafikndmnden prioriterar darfor atgarder for att starka
intdkterna, oka kostnadseffektiviteten och anpassa utbudet for att skapa
ldngsiktig hallbarhet och fler resenirer.

I budgetberedningen gors en avvagning mellan identifierade
investeringsbehov inom kollektivtrafiken, prioriteringar 6ver tid samt
bedomningar av Region Stockholms samlade ekonomiska utveckling.
Bedomning har gjorts pa koncernniva utifran den tioariga
investeringsplanens paverkan pa resultatutvecklingen, kopplat till
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kapitalkostnader. I budget 2026 beriknas kapitalkostnadernas
genomsnittliga andel av Region Stockholms totala intidkter for perioden
2026—2035 uppga till 7,6 procent, vilket ligger i linje med riktvardet, som
ar satt till under atta procent.

Regionrevisorernas fraga:

» Forklara skillnaden mellan regionstyrelsens vilja att genomfora nya
investeringar i enlighet med budget 2026 och de ekonomiska
bedomningar som regionstyrelsen gjorde i tertialrapport per april
2025.

Regionledningskontorets kommentar:

Investeringsplanen i budgeten ar ett strategiskt styrdokument som
uttrycker inriktning och prioriteringar for kommande ar, med en lang
planeringshorisont. Eventuella skillnader mellan dokument ska darfor inte
tolkas som motstridiga bedomningar, utan som ett resultat av att
forutsiattningar, prioriteringar och analyser utvecklas over tid.

De ekonomiska bedomningarna som redovisades i tertialrapport per april
2025 utgick fran tidigare beslutade investeringsplan och da kanda
forutsattningar. I samband med inkomna budgetunderlag ifrdin nimnder
och bolag i maj 2025 gjordes en ny bedomning utifran de nya prioriteringar
och forutsattningar som framkommit, vilket utgjorde underlag infor beslut
om budget 2026.

Regionrevisorernas fraga:
= Vidare vill vi revisorer fa regionstyrelsens syn pa hur styrelsen har
for avsikt att finansiera de nya investeringar som styrelsen hanvisar
till i den beslutade budgeten for 2026.

Regionledningskontorets kommentar:

Finansieringen av nya investeringar forutsatts ske genom en kombination
av prioriteringar inom investeringsramen, kassaflode fran den 16pande
verksamheten samt lanefinansiering i enlighet med regionens finansiella
mal och riktlinjer. Dartill finns en process dar investeringsobjekten provas
och beslutas i enlighet med riktlinjerna for investeringar. Uppfoljning av
investeringar i forhallande till budget sker 16pande i den ekonomiska
uppfoljningen under aret.

Utifran regionfullméaktiges beslutade budget for 2026 forvantas den totala
investeringsbudgeten for aren 2026—2028, som ligger pa 61,3 miljarder
kronor, finansieras till 73 procent av medfinansiering och positivt
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kassaflode fran den l16pande verksamheten. Resterande 277 procent
forvantas finansieras genom lanefinansiering.

I budget 2026 anges dessutom skrivningar om ytterligare
ambitionshojningar samt om initiering av olika utredningar och forstudier
kopplade till dessa, sisom Bromma Parkstad och Sparvig City. Dessa
atgarder befinner sig dock i ett tidigt skede och kan darfor &nnu inte ligga
till grund for beslut om hela investeringsutgiften, i vintan pa att dessa
utretts. Om Region Stockholm senare beslutar att genomfora dessa
ambitionshojningar, méste regionen 6vervaga hur de ytterligare
investeringarna ska finansieras, exempelvis genom 6kad medfinansiering,
omprioritering av investeringar i den befintliga investeringsplanen eller
intaktsforstarkningar.

Sammantaget anser regionledningskontoret att det finns en
sammanhingande process for de bedomningar som gjorts i
tertialrapporteringen, budgetberedningen och den beslutade budgeten for
2026.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.

Emma Lennartsson

Regiondirektor
Katarina Holmgren
Ekonomidirektor

Beslutsunderlag
1. Regionrevisorernas rapport nr 4/2025
Infrastrukturinvesteringarnas effekt pa god ekonomisk hushéllning

Beslutsexpediering
1. Regionrevisorerna

Godkand av Emma Lennartsson, 2026-02-09
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