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Remiss — Indelningskommitténs betdnkande
Myndighetsgemensam indelning — samverkan pa
regional niva (SOU 2018:10)

Arendebeskrivning

Stockholms lans landsting har av Finansdepartementet bjudits in att lamna
synpunkter pa Indelningskommitténs betankande Myndighetsgemensam
indelning — samverkan pa regional niva (SOU 2018:10), senast 2018-08-31.
Landstingsstyrelsen har begart yttrande fran Tillvaxt- och regionplane-
namnden, Trafiknamnden och Halso- och sjukvardsnamnden (LS 2018—
0481), senast 2018-06-21. Tillvaxt- och regionplanendmnden yttrar sig med
fokus pa fragor rérande den regionala utvecklingsplaneringen.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteutldtande den 8 maj 2018

Forslag till yttrande den 8 maj 2018

Indelningskommitténs beténkande (SOU 2018:10),
http://www.regeringen.se/492cba/contentassets/1551def36a47420db18d9
961d8956720/myndighetsgemensam-indelning--samverkan-pa-regional-
niva-sou-201810.pdf

Forslag till beslut

Tillvaxt- och regionplanenamnden foreslas besluta
att godkanna forslaget till yttrande.
att éverlamna yttrandet till landstingsstyrelsen.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning
Forvaltningen ser mycket positivt pa en mer samordnad statsforvaltning pa
regional niva, men konstaterar att skillnaderna blir sma for lanet da flera av
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de foreslagna myndigheterna redan har en indelning som omfattar hélso-
och sjukvardsregionen Stockholms l&an och Gotland. Férvaltningen anser att
fler myndigheter av vikt for det regionala tillvaxtarbetet bor fa en
samordnad regional indelning, t ex Energimyndigheten, Vinnova och
Myndigheten for yrkeshdgskolan. Vidare anser forvaltningen att aven
Forsakringskassan bor fa en samordnad regional indelning. Det &r en
myndighet som av lansstyrelser, landsting och regionférbund beddmts vara
sarskilt relevant, men som nu saknas i forslaget.

Forvaltningen ser vissa utmaningar i ett gemensamt strukturfonds-
partnerskap for Stockholms lan och Gotland, pa grund av de mycket olika
forutsattningarna i landets stdrsta och minsta region. Utmaningar som
dock gar att I6sa. | detta sammanhang ser forvaltningen fordelar med att
Gotland aven fortsattningsvis kan anvanda beteckningen region. Att bada
regionalt utvecklingsansvariga i ett ggmensamt strukturfondspartnerskap
betecknas region ger en 6kad tydlighet i uppdraget.

Forvaltningen anser att lansstyrelsens samordnande roll behdver
fortydligas ytterligare nar kommitténs forslag tas vidare, liksom
ansvarsfordelningen mellan lansstyrelserna och de regionalt
utvecklingsansvariga.

Forvaltningen anser att forslaget om finansiering av forvaltningsutgifter for
det regionala tillvaxtansvaret ar bra, under forutsattning att arlig
upprakning sker pa samma satt som for andra forvaltningsanslag.
Forvaltningen anser att kommitténs forslag kring landstingens,
kommunernas och befolkningens synpunkter vid andringar i
landstingsindelningen &r val avvagda.

Bakgrund

Indelningskommitténs uppdrag enligt de ursprungliga direktiven (Dir.
2015:77) var att lamna forslag till ny lans- och landstingsindelning med
vasentligt farre 1an och landsting. Detta uppdrag med tillhérande
deluppdrag utgick och kommittén fick tillaggsdirektiv i juni 2017 (Dir.
2017:72). Uppdraget fortydligades avseende de statliga myndigheternas
regionala indelning. Enligt tillaggsdirektiven ska kommittén foresla en
samordnad regional indelning for de statliga myndigheter for vilken en
geografisk samordning &r relevant for staten som helhet samt for
kommuner och landsting. Kommittén behéll uppdragen om finansiering av
forvaltningsutgifter rorande det regionala utvecklingsansvaret samt
beteckningen for kommuner pa regional niva. Vidare fick kommittén i
uppdrag att foresla en reglering i indelningslagen (1979:411), om vilken
hansyn som ska tas till berdrda landstings och kommuners samt
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befolkningens synpunkter vid &ndringar i landstingsindelning. Kommittén
fick &ven i uppdrag att kartlagga landstingens samverkan.

Indelningskommittén foreslar i betankandet en gemensam regional
indelning for tio statliga myndigheter. Grunden for den geografiska
indelningen foreslas vara de nuvarande sex halso- och sjukvardsregionerna.
Halland ar det enda undantaget, som i sin helhet foreslas inga i Vastra
Gotaland.

Tre verksamhetsomraden har identifierats dar behovet av samordnad
regional indelning ar sarskilt stort; krisberedskap och totalférsvar, regionalt
utvecklingsarbete samt mottagande av nyanlanda.

Mot den bakgrunden foreslas dessa statliga myndigheter far en gemensam
regional indelning:

e Arbetsformedlingen

e FOrsvarsmakten

e Kriminalvarden

e Migrationsverket

e Polismyndigheten

e Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (strukturfondsprogram)

o Tillvaxtverket (strukturfondsprogram)

o Trafikverket

e Sakerhetspolisen

e Aklagarmyndigheten

Avseende namnfragan fér kommuner pa regional niva foreslas en form dar
alla heter "Region (lansnamnet) 1an”, dvs. Region Stockholms lan. Enda
undantaget ar Gotland som foreslas aterga till kommun istéllet for Region
Gotland.

Kommitténs forslar att de forvaltningsutgifter som foranleds av det
regionala utvecklingsansvaret ska finansieras genom statsbidrag som utgar
fran utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt i statsbudgeten, istéllet for som idag
fran lansstyrelsernas forvaltningsanslag.

Overvaganden

Forvaltningen ger synpunkter pa betankandet utifran den regionala
utvecklingsplaneringen. Fragor rérande krisberedskap och totalférsvar har
flera kopplingar till samhéllsplanering och den fysiska planeringen.
Forslagen i betankandet kring dessa verksamhetsomraden ar dock mest
relevanta for landstingets roll som sjukvardshuvudman, varfor
forvaltningen avstar fran synpunkter pa krisberedskap och totalférsvar.
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Myndighetsgemensam indelning

Forvaltningen ser mycket positivt pa en mer samordnad statsforvaltning pa
regional niva, vilket kan ha stor betydelse for mojligheterna till effektiv
samverkan i det regionala utvecklingsarbetet. For Stockholms lans del blir
det sma skillnader i praktiken, da sex av tio av de foreslagna myndigheterna
redan har en regional indelning som omfattar Stockholms lan och Gotland.

Forvaltningen anser att kommittén borde ha foreslagit att fler centrala
myndigheter i det regionala utvecklingsarbetet bor fa en samordnad
regional indelning, for att starka flernivasamverkan och effektiviteten i det
regionala tillvéxtarbetet Till exempel Energimyndigheten, Vinnova och
Myndigheten for yrkeshégskolan, som idag inte har en regional indelning.
Direktivet till kommittén ger i uppdrag att féresla en samordnad regional
indelning dar det ar relevant med en geografisk samordning for saval staten
som kommuner och landsting. Mot bakgrund av det borde fler myndigheter
kunna 6vervéagas.

Vidare anser forvaltningen att aven Forsakringskassan bor fa en samordnad
regional indelning. Det & en myndighet som av lansstyrelser, landsting och
regionforbund beddmts vara sarskilt relevant, men som nu saknas i
forslaget. Forsakringskassan ar, i samspel med Arbetsférmedlingen och
med kommuner och landsting, en myndighet med stor betydelse for att
starka individernas mojligheter pa arbetsmarknaden, for kompetens-
forsorjningen och darmed for regional utveckling. Det &ar ocksa en viktig
myndighet i strukturfondspartnerskapen. Indelningskommittén véljer att
inte foresla Forsakringskassan, men utgar fran att Forsakringskassan i
efterhand anpassar sin regionala indelning efter kommitténs férslag

Forvaltningen ser vissa utmaningar i ett gemensamt strukturfonds-
partnerskap for Stockholms lan och Gotland. En konsekvens av forslaget att
Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (strukturfondsprogram) och
Tillvaxtverket (strukturfondsprogram) foreslas fa en regional indelning
enligt halso- och sjukvardsregionerna, ar att det sannolikt innebéar
forandringar i NUTS 2-indelningen. Det betyder att strukturfonds-
partnerskapet som idag omfattar Stockholms lan, aven skulle omfatta
Gotland. Gotland ingar idag i strukturfondspartnerskapet Smaland och
Oarna. Det finns forvisso fordelar med en storre geografi for regionala
utvecklingsfragor, men det ar en svarighet att balansera de helt olika
utmaningar och férutsattningar som den stérsta och den minsta regionen i
landet har. Det ar dock en utmaning som gar att I6sa. | detta sammanhang
vill férvaltningen aven lyfta fram att Gotland aven fortsattningsvis bor fa
anvanda beteckningen region. | ett framtida scenario dar lanen ingar i
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samma strukturfondspartnerskap finns fordelar med att bada parter kan
betecknas region. Det ger en 6kad tydlighet i uppdraget.

Forvaltningen anser att lansstyrelsens roll behover fortydligas ytterligare
nar kommitténs forslag tas vidare, nar det handlar om uppgiften att
samordna olika samhallsintressen och statliga myndigheters insatser samt
gora avvagningar mellan olika sektorsintressen. Vidare finns fortsatt ett
behov av att klargtra ansvarsférdelningen mellan lansstyrelserna och de
regionalt utvecklingsansvariga. Det galler sarskilt de omraden dar det finns
oklarheter i gransdragningen, t ex miljo, energi och klimatfragor.
Lansstyrelserna sjalva pekar pa en risk for att den regionala samverkan som
blir féljden av en myndighetsgemensam indelning blir en ny éverbyggnad
som tar fokus fran lansstyrelsens samordnande roll. Ur regionernas
perspektiv innebar sannolikt en samordnad regional indelning av relevanta
statliga myndigheter att kontaktvagarna underlattas och betydelsen av
lansstyrelsens samordnande roll minskar. Oavsett synsatt, sa ar
lansstyrelsens samordningsansvar inom det geografiska omradet oklart.

Landstingens, kommunernas och befolkningens synpunkter vid dndringar i
landstingsindelningen

Forvaltningen anser att kommitténs avvagningar och forslagen i denna del
ar acceptabla. Eventuella forandringar i landstingsindelningen ar komplexa
fragor som ror hela samhallsorganisationen och dér en folkomrostning inte
sjalvklart ar det basta alternativet. Férslagen avseende hur befolkningens
synpunkter ska inhdmtas och vilken roll synpunkterna ska spela i ett slutligt
beslutsunderlag ar val avvagda.

Landstingens samverkansmonster

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att ge Goteborgs universitet
uppdraget att folja och vart fjarde ar lamna en rapport till regeringen som
beskriver utvecklingen av landstingens samverkan och dess konsekvenser
for demokratin. Det finns &ven andra forskningsmiljéer som kan ge
vardefulla bidrag i ett sddant arbete, till exempel vid universiteten i
Karlstad och Umea. Syftet maste dock ytterligare klargoras, i samverkan
mellan regeringen och forslagsvis Sveriges Kommuner och Landsting, for
att fa ett underlag som kan vara till nytta for saval nationell som regional
niva.

Finansiering av forvaltningsutgifter for det regionala utvecklingsansvaret
Forvaltningen anser att forslaget om finansiering av férvaltningsutgifter for
det regionala tillvaxtansvaret ar bra, under forutsattning att arlig
upprékning sker som for andra férvaltningsanslag. Grunden for forslaget ar
att den forandrade finansieringen ska vara smidigare, lansstyrelsen behdver
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inte agera bank och manadsvis 6verfora medel till regionerna. Forslaget om
finansiering fran utgiftsomrade 19 ar bra, men en forutsattning ar att

forvaltningsmedlen, pa samma satt som for andra forvaltningsanslag, aven
fortsattningsvis raknas upp arligen med pris- och I6neomrakningen (PLO).

Ovriga synpunkter

Det finns processer och statliga utredningar pa gang som pa sikt kan
komma att paverka behovet av att fler statliga myndigheter dvervager sin
regionala indelning. Inte minst kring olika fragestallningar rérande regional
fysisk samhallsplanering. En myndighetsgemensam regional indelning ar
nagot som bor beaktas i kommande statliga utredningar, for att préva om
det finns vinster for effektivitet i samverkan. Det finns en stark koppling
mellan regionala tillvéxt- och utvecklingsfragor och den fysiska
planeringen, nagot som Stockholm lans landsting arbetar med utifran
regionplaneuppdraget.

Oavsett de statliga myndigheternas samordnade regionala indelning
kommer landstinget fortsatt samverka i olika funktionella regioner, till
exempel samarbetet i Méalardalsregionen och med lanen i Ostra
Mellansverige. Det samarbetet kommer knappast att paverkas av en
samordnad regional indelning for de statliga myndigheterna, som skér pa
en annan ledd. Samverkan i olika fragor kommer alltid att ske dver
administrativa granser om behovet finns.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Beslutet medfor i sig inga ekonomiska konsekvenser.

Milj6konsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljoprogram 2017—2021 har hansyn till miljon
beaktats och slutsatsen &r att det inte ar relevant med en miljokonsekvens-
beddémning i detta arende.

Hanna Wiik

Forvaltningschef
Anette Jansson
Regionplanerare
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Remiss — Indelningskommitténs betdnkande
Myndighetsgemensam indelning — samverkan pa
regional niva (SOU 2018:10)

Inledning

Tillvaxt- och regionplanenamnden lamnar synpunkter pa betankandet
utifran den regionala utvecklingsplaneringen. Fragor rérande
krisberedskap och totalférsvar har flera kopplingar till samhéllsplanering
och den fysiska planeringen. Forslagen i betdnkandet kring dessa
verksamhetsomraden ar dock mest relevanta for landstingets roll som
halso- och sjukvardshuvudman, varfér namnden avstar fran synpunkter pa
krisberedskap och totalforsvar.

Synpunkter pa respektive del i betankandet

Myndighetsgemensam indelning

Tillvaxt- och regionplanenamnden ser mycket positivt pa en mer
samordnad statsforvaltning pa regional niva, vilket kan ha stor betydelse
for en mer effektiv samverkan i det regionala utvecklingsarbetet. For
Stockholms lans del skulle genomférandet av kommitténs forslag i
praktiken innebara mindre forandringar, da merparten av de foreslagna
myndigheterna redan har en regional indelning som omfattar Stockholms
1an och Gotland.

Tillvaxt- och regionplanenamnden anser att kommittén borde ha foreslagit
att fler centrala myndigheter i det regionala utvecklingsarbetet bor fa en
samordnad regional indelning, for att starka flernivasamverkan och
effektiviteten i det regionala tillvaxtarbetet Till exempel
Energimyndigheten, Vinnova och Myndigheten for yrkeshdgskolan, som
idag inte har en regional indelning. Vidare anser namnden att &ven
Forsakringskassan bor fa en samordnad regional indelning. Det ar en
myndighet som av lansstyrelser, landsting och regionférbund bedémts vara
sarskilt relevant, men som nu saknas i forslaget. Forsakringskassan ar, i
samspel med Arbetsformedlingen och med kommuner och landsting, en
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myndighet med stor betydelse for att starka individernas mojligheter pa
arbetsmarknaden, for kompetensforsorjningen och darmed for regional
utveckling. Det ar ocksa en viktig myndighet i strukturfondspartnerskapen.

Tillvaxt- och regionplanendamnden ser vissa utmaningar i ett gemensamt
strukturfondspartnerskap for Stockholms 1an och Gotland. En konsekvens
av forslaget att Radet for Europeiska socialfonden i Sverige
(strukturfondsprogram) och Tillvéxtverket (strukturfondsprogram) foreslas
fa en regional indelning enligt halso- och sjukvardsregionerna, ar att det
sannolikt innebar forandringar i NUTS 2-indelningen. Det betyder att
strukturfondspartnerskapet som idag omfattar Stockholms lan, aven skulle
omfatta Gotland. Gotland ingar idag i strukturfondspartnerskapet Smaland
och darna. Det finns forvisso fordelar med en storre geografi for regionala
utvecklingsfragor, men det ar en svarighet att balansera de helt olika
utmaningar och férutsattningar som den stérsta och den minsta regionen i
landet har. Det ar dock en utmaning som gar att I6sa. | detta sammanhang
ser namnden fordelar med att Gotland &ven fortsattningsvis kan anvanda
beteckningen region. Att bada regionalt utvecklingsansvariga i ett
gemensamt strukturfondspartnerskap betecknas region ger en 6kad
tydlighet i uppdraget.

Tillvaxt- och regionplanendmnden anser aven att lansstyrelsens roll
behover fortydligas ytterligare nar kommitténs forslag tas vidare, nar det
handlar om uppgiften att samordna olika samhaéllsintressen och statliga

myndigheters insatser samt gora avvagningar mellan olika sektorsintressen.

Vidare finns fortsatt ett behov av att klargéra ansvarsférdelningen mellan
lansstyrelserna och de regionalt utvecklingsansvariga. Det galler sarskilt de
omraden dér det finns oklarheter i gransdragningen. Lansstyrelserna sjéalva
pekar pa en risk for att den regionala samverkan som blir féljden av en
myndighetsgemensam indelning blir en ny éverbyggnad som tar fokus fran
lansstyrelsens samordnande roll. Ur regionernas perspektiv innebar
sannolikt en samordnad regional indelning av relevanta statliga myndig-
heter att kontaktvagarna underlattas och betydelsen av lansstyrelsens
samordnande roll minskar. Oavsett synsétt, sa ar samordningsansvaret
oklart, da kommittén inte haft i uppdrag att foresla ansvar for detta inom
det myndighetsgemensamma omradet.

Landstingens, kommunernas och befolkningens synpunkter vid
andringar i landstingsindelningen

Tillvaxt- och regionplanenamnden anser att kommitténs forslag kring
landstingens, kommunernas och befolkningens synpunkter vid &ndringar i
landstingsindelningen ar val avvagda. Eventuella forandringar i landstings-
indelningen ar komplexa fragor som ror hela samhallsorganisationen och
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dar en folkomrdstning inte sjalvklart ar det basta alternativet. Forslagen
avseende hur befolkningens synpunkter ska inhdmtas och vilken roll
synpunkterna ska spela i ett slutligt beslutsunderlag ar val avvagda.

Landstingens samverkansmonster

Tillvaxt- och regionplanenamnden ser positivt pa forslaget att ge Goteborgs
universitet uppdraget att folja och vart fjarde ar lamna en rapport till
regeringen som beskriver utvecklingen av landstingens samverkan och dess
konsekvenser for demokratin. Men det finns dven andra forskningsmiljoer
som kan ge vardefulla bidrag i ett sddant arbete, till exempel vid
universiteten i Karlstad och Umea. Syftet maste dock ytterligare klargoras, i
samverkan mellan regeringen och forslagsvis Sveriges Kommuner och
Landsting, for att fa ett underlag som kan vara till nytta for saval nationell
som regional niva.

Finansiering av forvaltningsutgifter for det regionala
utvecklingsansvaret

Tillvaxt- och regionplanenamnden anser att férslaget om finansiering av
forvaltningsutgifter for det regionala tillvaxtansvaret fran utgiftsomrade 19
Regional tillvaxt ar bra, under forutsattning att arlig upprakning sker pa
samma satt som fér andra forvaltningsanslag.

Ovriga synpunkter

Det finns processer och statliga utredningar pa gang som pa sikt kan
komma att paverka behovet av att fler statliga myndigheter 6vervéager sin
regionala indelning. Inte minst kring olika fragestallningar rérande regional
fysisk samhallsplanering. En myndighetsgemensam regional indelning ar
nagot som bor beaktas i kommande statliga utredningar, for att préva om
det finns effektivitetsvinster med samverkan. Det finns en mycket stark
koppling mellan regionala tillvaxt- och utvecklingsfragor och den fysiska
planeringen, nadgot som Stockholm lans landsting arbetar med utifran
regionplaneuppdraget.

Oavsett de statliga myndigheternas samordnade regionala indelning
kommer landstinget fortsatt samverka i olika funktionella regioner, till
exempel genom samarbetet i Malardalsregionen och med 6évriga lan i Ostra
Mellansverige. Sadana samarbeten kommer alltid att ske 6ver
administrativa granser sa lange det behovet finns.
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