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Landstingsstyrelsen

Yttrande 6ver Departementspromemorian Statistik pa
upphandlingsomradet (Ds 2017:48)

Foredragande landstingsrad: Irene Svenonius

Arendebeskrivning

Finansdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms lans landsting
att lamna synpunkter pa promemorian Statistik pd upphandlingsomradet
(Ds 2017:48).

Forslag till beslut

Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande till Finansdepartementet 6ver
Departementspromemorian Statistik pa upphandlingsomréadet
(Ds 2017:48) i enlighet med landstingsdirektorens forslag till yttrande

att omedelbart justera beslutet.

Landstingsradsberedningens motivering

Landstingsstyrelsen instaimmer i landstingsdirektorens tjansteutlatande
och forslag till yttrande.

Finansdepartementet foreslar i promemorian en ny lag om
Upphandlingsstatistik. Statistik ska tas fram fran uppgifter i annonser om
upphandlingar och fran annonser om genomfoérda upphandlingar. For att
sdkerstilla att uppgifterna i annonserna ar tillforlitliga foreslas att alla
upphandlingar ska annonseras i registrerade annonsdatabaser. Krav pa
registrering hos Konkurrensverket av leverantorers annonsdatabas infors.
En viss utokad annonseringsskyldighet foreslas.

Som framgar av landstingsdirektorens yttrande kan forslaget ifragasattas pa
flera sitt, varav landstingsstyrelsen sarskilt vill framhalla f6ljande.



Jt Stockholms ldns landsting 2 (2)

SKRIVELSE
2017-12-06 LS 2017-1288

Syftet med att samla in statistik méa vara behovligt for statens kontroll av
offentliga inkép, men det medfor inget merviarde for landstinget. Séval
landsting som kommuner ansvarar for, finansierar och foljer upp sina inkop
sjalva.

Enligt forslaget ska registrering och kontroll av annonsdatabaser
finansieras genom avgifter fran leverantorer till Konkurrensverket, vilket
kommer leda till en 6verviltring av avgifterna pa bestillarna som i
huvudsak ar kommuner och landsting. Som redan konstaterats ligger
uppgiftsinsamlingen i statens intresse och kostnaderna for den borde
darfor, om den ska genomforas, landa pa samma part.

Slutligen vill landstingsstyrelsen paminna om att en tydligt uttalad
ambition med den nya upphandlingslagstiftningen varit att forenkla
regelverket. Det kan starkt ifragasattas om ytterligare administrativa
bestammelser ar i linje med det syftet, eller om det bara kommer leda till att
upphandlingsomradet framstéar som an krangligare om promemorians
forslag genomfors.

Beslutsunderlag
Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 15 november 2017
Forslag till yttrande

Sammanfattning av Departementspromemorian Statistik pa
upphandlingsomradet (Ds 2017:48)

Irene Svenonius

Gustaf Drougge
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Landstingsstyrelsens férvaltning

SLL Juridik

Anne Rundquist

Landstingsstyrelsen

Yttrande 6ver Departementspromemorian Statistik pa
upphandlingsomradet (Ds 2017:48)

Arendebeskrivning

Finansdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms lans landsting
att lamna synpunkter pa promemorian Statistik pa upphandlingsomradet
(Ds 2017:48).

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 15 november 2017
Forslag till yttrande

Sammanfattning av Departementspromemorian Statistik pa
upphandlingsomradet (Ds 2017:48)

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till Finansdepartementet Gver
Departementspromemorian Statistik pa upphandlingsomradet
(Ds 2017:48) i enlighet med landstingsdirektorens forslag till yttrande

att omedelbart justera beslutet.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Finansdepartementet féreslar i en promemoria en ny lag om
upphandlingsstatistik dar det regleras att statistik ska tas fram fran
uppgifter i annonser om upphandlingar och fran annonser om genomférda
upphandlingar. For att sdkerstilla att uppgifterna i annonserna ar
tillforlitliga foreslas att alla upphandlingar ska annonseras i registrerade
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annonsdatabaser. Krav pa registrering hos Konkurrensverket av
leverantorers annonsdatabas infors. En viss utokad
annonseringsskyldighet foreslas ocksa vilket i sig kan accepteras. Det ar
dock av yttersta vikt att inte 6ka den administrativa arbetsbérdan genom att
efterfraga fler uppgifter an som ar fallet i dagens annonsering och
efterannonsering da det leder till en betydande 6kning av arbetsinsatsen
med dartill horande kostnader. Landstinget har i flera tidigare lagforslag
om insamlande av uppgifter for statistikindamal ifragasatt syftet och
avstyrkt forslagen om detta. Inte heller detta forslag anger pa ett
overtygande sitt skilen for insamlandet varfor det avstyrks. Aven forslaget
om registrering av leverantorers annonsdatabaser avstyrks eftersom skalet
for registreringen i huvudsak ar for att underlatta statistikinsamlingen.
Forslaget far ocksd anses medfora 6verviltring av leverantorers kostnader
pa upphandlande myndigheter vilket inte foreslas finansieras. Pa de
grunder som framforts i tidigare remissvar kan inte heller landstinget
tillstyrka forslaget om projektet som foreslas for att samla in uppgifter om
upphandlingar for att laggas till grund for bedomningar om efterlevnad av
upphandlingslagstiftningen. Behovet kan tillgodoses pa annat sitt.

Bakgrund

Det nu foreliggande forslaget som remitterats galler inhdmtning av statistik
om offentlig upphandling. Finansdepartementet foreslar att statistik om
offentlig upphandling ska tas fram genom att samla in uppgifter fran
annonser om upphandlingar och fran annonser om genomforda
upphandlingar. For att sidkerstilla att uppgifterna i annonserna ar
tillforlitliga foreslas att alla upphandlingar ska annonseras i registrerade
annonsdatabaser. Ett nytt krav pa registrering av marknadsaktorers
annonsdatabaser infors dirfor i den nya lagen. Aven uppgifter ska samlas in
fran den annonsdatabas som enligt bestimmelser i EU-direktiven om
upphandling sker genom Europeiska kommissionens publikationsbyré och
dess annonsdatabas Tenders Electronic Daily (TED).
Upphandlingsmyndigheten ska vara statistikmyndighet pa
upphandlingsomradet och sammanstilla den insamlade statistiken.
Konkurrensverket ska vara registermyndighet och registrera
annonsdatabaser och dven kunna aterkalla registreringar.

Den som driver en annonsdatabas som har registrerats ska till
Upphandlingsmyndigheten lamna uppgifter som avser savil de
direktivstyrda som de icke direktivstyrda annonser som publicerats i
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databasen. Lagforslaget medfor darfor ett utokat krav pa annonsering for
upphandlingsmyndigheter utéver de som finns idag. Det innebar att de
statistikuppgifter pa upphandlingsomradet som hamtas fran annonser i
TED &ven ska finnas med i annonser som inte ska annonseras i TED dvs. i
de nationella registrerade annonsdatabaserna. Underlag for statistik ska
aven kunna hamtas in fran annat hall till exempel frdn Domstolsverket nar
det giller 6verprovningar av upphandlingar. Syftet med insamlingen av
statistiken ar att forbattra majligheten till strategisk styrning, uppfoljning
och utvardering pa upphandlingsomradet. En ny lag om
upphandlingsstatistik foreslas for att reglera insamlandet av statistiken och
regleringen av godkannande av annonsdatabaser.

Forslagen dndrar inte grundforutsattningarna for annonsering av
upphandlingar i Sverige. Annonshanteringen kommer fortsatt att skotas av
de privata annonsdatabasforetagen som arbetar pa en konkurrensutsatt
marknad. Den nya lagen foreslas triada i kraft den 1 januari 2019.

Ett pilotprojekt foreslas ocksad i promemorian for att hamta in statistik om
inképsvolymer fran upphandlande myndigheter och fran deras
ekonomisystem. Projektets resultat ska ligga till grund for att bedoma hur
ett krav ska kunna inforas i lagstiftningen for att utldsa i vilken omfattning
anskaffningar sker i enlighet med lagstiftningen.

Overviganden

Forvaltningen anser att statistik ar ett bra medel for att styra och leda den
egna verksamheten. Om statistik ska samlas in ar inhdmtandet av statistik
via uppgifter i annonser om upphandlingar andamalsenligt. Ett sddant
inhdmtande innebar inte 6kade arbetsinsatser for upphandlande
myndigheter, vilket forvaltningen ser som positivt. Forvisso innebar det en
okning av uppgifter som ska anges i annonser under troskelvirdena men
det kan i sig accepteras. For att fa mer exakta uppgifter bor inhdmtning ske
fran efterannonser, dd man har battre underlag eftersom upphandlingen da
genomforts. Det finns dock en viss uppskattning av det kommande
inkopsvardet dven i detta skede framforallt avseende ramavtal.

Landstinget har ménga verksamheter och med olika systemlosningar i form
av bestillningssystem och ekonomisystem. Det ar darfor olampligt att
efterfraga ytterligare uppgifter som inte kan automatiseras eller stédjas av
nuvarande systemlosningar dd detta skulle innebara administrativt
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manuellt merarbete och tillkommande kostnader. Landstinget delar
utredningens slutsats att informationsinhidmtandet fran storre ramavtal
och upphandlingar som omfattar manga kontrakt medfor att arbetsinsatsen
skulle 6ka betydligt. Det kan konstateras att det for landstingets del skulle
gilla merparten av alla upphandlingar som genomfors. Landstinget
avstyrker darfor en utokad annonseringsskyldigheten om den utokas utover
redan tillgangliga uppgifter i nuvarande system.

Forvaltningen anser att forslaget om att inhamta statistik om offentlig
upphandling genom uppgifter i annonser kan ifragasattas. Syftet att
insamla statistik mé vara behovligt for statens kontroll av inkép men det
medfor inget mervarde for landstinget. Inkop ar en uppgift som landstinget
ansvarar for, finansierar och foljer upp. Landstinget har i flera remissvar
avstyrkt liknande forslag. I SOU 2013:12, Goda affarer - en strategi for
héllbar offentlig upphandling, lamnades ett forslag pa utokad
statistikinsamling dir landstinget i svaret pa remissen framforde
tveksambhet till nyttan av statistikinsamlande, LS 1303-0399. Aven i
remissen Ds 2014:25, Nya regler om upphandling, har forslag lamnats pa
insamlande av inkopsstatistik vilket landstinget i sitt svar har ifrdgasatt
nyttan av i forhallande till det administrativa merarbetet som det innebar.
Landstingsstyrelsen avstyrkte darfor forslaget. Vidare har landstinget i
yttrande 6ver SOU 2014:69, En lag om upphandlingar av koncessioner,
avstyrkt utredningens forslag att inféra en bestimmelse som alagger de
upphandlande myndigheterna att lamna uppgift om virdet av de
koncessioner som myndigheten har tilldelat, LS 1410-1129. Foérslagen i
dessa utredningar har till skillnad fran nuvarande forslag inneburit att
upphandlingsmyndigheter ska rapportera statistik. Nuvarande forslag
innebar att insamlandet gors fran befintliga databaser vilket i sig inte
medfor sddant administrativt merarbete som tidigare forslag inneburit.
Men syftet med insamlandet ar i allt vasentligt detsamma.

Forvaltningen konstaterar att syftet med insamlandet inte heller pa ett
overtygande satt redovisats i detta forslag. Ett av skidlen som anfors ar att
upphandlingsmyndigheterna brister i annonseringsskyldigheten. Det borde
vara en uppgift for tillsynsmyndigheten Konkurrensverket att folja upp och
forbattras inte med forslaget. Forvaltningen foreslar att forslaget om
insamling av uppgifter for statistikindamal pa upphandlingsomradet
avstyrks. I konsekvens med det avstyrks ocksa forslaget om registrering av
annonsdatabaser. Att staten ska ta ut en avgift for handlaggningen innebar
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en finansiering av statens kostnader men leder naturligtvis till en
overvaltring av leverantorernas avgifter och merarbete till de som betalar
for annonseringen dvs. i huvudsak kommuner och landsting. Nagon
kompensation for detta foreslés inte. Forslaget foreslds darfor avstyrkas.
Upphandlande myndigheters ansvar for att bidra med uppgifter till
pilotprojektet innebar administrativt merarbete for landstinget.
Landstingets tidigare instéllning framfort i yttranden 6ver liknande forslag
kvarstar. Forvaltningen anser att behov av utredningar for ny lagstiftning
kan tillgodoses pa annat satt, varfor forslaget avstyrks. Forvaltningen har
inga synpunkter pa utformningen av de nya lagbestammelserna i
lagtekniskt hanseende.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget kan komma att innebara okade kostnader i det fall ytterligare
uppgifter utéver de som finns i nuvarande annonseringssystem efterfragas.
Forslaget medfor 6kade annonseringskostnader som inte finansierats.

Malin Frenning

Landstingsdirektor
Anne Rundquist
Chefsjurist

Beslutsexpediering:

Akt

Finansdepartementet

SLL Juridik och upphandling

Godkand av Malin Frenning, 2017-11-21
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Yttrande 6ver Departementspromemorian Statistik pa
upphandlingsomradet (Ds 2017:48)

Finansdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms léns landsting
att lamna synpunkter pa promemorian Statistik pa upphandlingsomradet.

Landstinget anser att statistik i forsta hand ar ett bra medel for att styra och
leda den egna verksamheten. Landstinget har en forstaelse for behovet av
en samlad nationell statistik 6ver upphandlingar. Att uppna detta genom att
inhdmta statistik via uppgifter i annonser synes vara andamalsenligt. Ett
sddant inhdmtande innebir inte 6kade arbetsinsatser for upphandlande
myndigheter, vilket landstinget ser som positivt. For att fa mer exakta
uppgifter bor i sa fall inhamtning ske fran efterannonser, da det i detta
skede finns mer exakta uppgifter. Det finns dock en viss uppskattning av
det kommande inkopsvardet dven i detta skede framforallt avseende
ramavtal. En viss utokad annonseringsskyldighet foreslas ocksa vilket i sig
kan accepteras. Det ar dock av yttersta vikt att inte 6ka den administrativa
arbetsbordan genom att efterfraga fler uppgifter dn som éar fallet i dagens
annonsering och efterannonsering da det leder till en betydande 6kning av
arbetsinsatsen med dartill horande kostnader.

Landstinget anser emellertid att det nuvarande forslaget om att inhdmta
statistik om offentlig upphandling genom uppgifter i annonser kan
ifrgasattas. Syftet att insamla statistik ma vara behovligt for statens
kontroll av inkop men det medfor inget mervirde for landstinget. Inkop ar
en uppgift som landstinget ansvarar for, finansierar och foljer upp.
Landstinget har i flera remissvar avstyrkt liknande forslag. I SOU 2013:12,
Goda affirer - en strategi for hallbar offentlig upphandling, lamnades ett
forslag pa utokad statistikinsamling dar landstinget i svaret pa remissen
framforde tveksamhet till nyttan av statistikinsamlande. Aven i remissen Ds
2014:25, Nya regler om upphandling, har forslag l1amnats pa insamlande av
inkopsstatistik vilket landstinget i sitt svar ifragasatte nyttan av i
forhallande till det administrativa merarbetet som det innebar. Landstinget
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avstyrkte darfor forslaget. Vidare har landstinget i yttrande 6ver SOU
2014:69, En lag om upphandlingar av koncessioner, avstyrkt utredningens
forslag att infora en bestimmelse som alagger de upphandlande
myndigheterna att lamna uppgift om virdet av de koncessioner som
myndigheten har tilldelat. Forslagen i dessa utredningar har till skillnad
fran nuvarande forslag inneburit att upphandlingsmyndigheter ska
rapportera statistik. Nuvarande forslag innebir att insamlandet gors fran
befintliga databaser vilket i sig inte medfor sddant administrativt merarbete
som tidigare forslag inneburit. Men syftet med insamlandet ar i allt
vasentligt detsamma.

Det kan konstateras att syftet med insamlandet inte heller pa ett
overtygande sitt redovisats i detta forslag. Ett av skilen som anfors ar att
upphandlingsmyndigheterna brister i annonseringsskyldigheten. Det borde
vara en uppgift for tillsynsmyndigheten Konkurrensverket att f6lja upp och
forbattras inte med forslaget. Forslaget om insamling for statistikindamal
avstyrks. I konsekvens med det avstyrks ocksa forslaget om registrering av
annonsdatabaser. Att staten ska ta ut en avgift for handlaggningen innebar
en finansiering av statens kostnader men leder naturligtvis till en
overvaltring av leverantorernas avgifter och merarbete till de som betalar
for annonseringen dvs. i huvudsak kommuner och landsting. Nagon
kompensation for detta foreslas inte. Landstinget avstyrker darfor forslaget.
Upphandlande myndigheters ansvar for att bidra med uppgifter till
pilotprojektet innebar administrativt merarbete for landstinget.
Landstingets tidigare instillning som framforts i yttranden 6ver liknande
forslag kvarstar. Landstinget anser att behov av utredningar for ny
lagstiftning kan tillgodoses pa annat sitt, varfor forslaget avstyrks.
Landstinget har inga synpunkter pa utformningen av de nya
lagbestimmelserna i lagtekniskt hanseende.
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Sammanfattning

I promemorian foreslds att statistik om offenthg upphandling i
forsta hand ska tas fram genom uppgifter i annonser om
upphandlingar och om genomférda upphandlingar. Syftet med
detta ir att forbittra statistiken pd upphandlingsomridet for att
oka kunskaperna om den offentliga upphandlingen, vilket bl.a. kan
forbittra mojligheterna till en strategisk styrning samt uppféljning
och utvirdering pd upphandlingsomridet.

For att sikerstilla att uppgifterna 1 annonserna ir tillforlitliga
foreslds att alla upphandlingar ska annonseras i registrerade
annonsdatabaser; iven de som enligt bestimmelser 1 EU-direktiven
om upphandling ska annonseras genom Europeiska kommissionens
publikationsbyrd och dess annonsdatabas Tenders Electronic Daily
(TED). Konkurrensverket ska vara registermyndighet och registre-
ra annonsdatabaser, och dven kunna dterkalla registreringar. For att
registreras som annonsdatabas ska det foretag som driver databasen
vara limpligt, och det ska ocksd gd att anta att féretaget kommer
att fullgéra sina skyldigheter att bla. limna uppgifter for
statistikindamdl. Annonsdatabasen ska dessutom uppfylla vissa
krav avseende bl.a. teknisk prestanda, funktionalitet, servicenivi
och tillginglighet.

Upphandlingsmyndigheten ska vara statistikmyndighet pd upp-
handlingsomrddet. Den som driver en annonsdatabas som har
registrerats ska till myndigheten limna uppgifter som avser sdvil de
direktivstyrda som de icke direktivstyrda annonser som publicerats
i databasen. Underlag for statistik ska dven kunna himtas in frin
annat hill, t.ex. frin Domstolsverket nir det giller éverprévningar
av upphandlingar. Upphandlingsmyndigheten ska ansvara for att
sammanstilla och gora statistiken allmint tillginglig. Detta ska
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frimst ske genom att en nationell statistikdatabas f6r upphandling
skapas. Statistiken 1 den ska tillgingliggéras som 6ppna data.

Ett pilotprojekt for att himta in statistik om inkdpsvolymer
frin de upphandlande myndigheternas och enheternas ekonomi-
system ska genomforas. Statistiken ska tas fram genom att ett antal
utsedda upphandlande myndigheter och enheter ges 1 uppdrag att
limna uppgifter till Upphandlingsmyndigheten om genomférda
upphandlingar. Den senare myndigheten ska utifrin bla. dessa
uppgifter uppskatta den totala inképsvolymen som anskaffas med
stdd av upphandlingsreglerna. Projektet ska ligga till grund for att
bedéma hur ett krav skulle kunna inféras i lagstiftningen om att det
av myndigheternas och enheternas ekonomiska information ska gi
att utlisa 1 vilken omfattning som anskaffning sker med stéd av
upphandlingslagstiftningen.

Forslagen idndrar inte grundférutsittningarna fér annonsering
av upphandlingar 1 Sverige. Annonshanteringen kommer fortsatt
att skotas av en konkurrensutsatt marknad. For att statistiken pd
upphandlingsomridet ska forbittras foreslds dock att vissa av de
uppgifter som ska ingd i1 annonser 1 TED iven ska finnas med 1
annonser som inte ska annonseras 1 databasen, dvs. annonser for de
s.k. nationella upphandlingarna. Samtidigt tydliggérs regleringen
for de sistnimnda upphandlingarna si att skyldigheten att
annonsera ska framgd av lag, medan den nirmare regleringen av
bl.a. innehéllet i annonserna ska ske i férordning.

Den nya regleringen foreslds trida i kraft den 1 januari 2019.
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