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Regionstyrelsen

Yttrande over forslag till Myndigheten for civilt
forsvars foreskrifter och allmianna rad om

planliaggning for utrymning och inkvartering under
hojd beredskap

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgoér Region Stockholms
yttrande till Myndigheten for civilt forsvar over forslag till
foreskrifter och allmdnna rad om planliggning for utrymning och
inkvartering under hojd beredskap.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Myndigheten for civilt forsvar (MCF) har gett Region Stockholm mgjlighet
att yttra sig over forslag till foreskrifter och forslag till konsekvensutredning
om planlaggning for utrymning och inkvartering under hojd beredskap.

Region Stockholm stéller sig positiv till foreskriftens andamal och
tillstyrker behovet av nationell likformighet i planldggningen f6r utrymning
och inkvartering under hojd beredskap. Vidare bedomer Region Stockholm
att regionens roll behover fortydligas i foreskriften da det inte star
uttryckligen att regioner ska planldgga for utrymning eller inkvartering.
Region Stockholm anser att foreskriftsforslaget och konsekvensutredningen
behover kompletteras for att bli genomforbara i regioner dar central
transport- och infrastrukturformaga i huvudsak tillhandahélls genom
upphandlande operatorer och entreprencrer.

Vidare bedomer Region Stockholm att det ocksa behovs en
overgangsreglering eller ett etappvis ikrafttradande pa grund av den korta
overgéangstiden for foreskriften. Region Stockholm ser dven att MCF
behover fortydliga hur ersattning for kostnader for planering, lamnande av
information och 6vning samt forberedelsekostnader ska ga till.
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Bakgrund

MCEF har gett Region Stockholm mojlighet att yttra sig over forslag till
foreskrifter och forslag till konsekvensutredning om planlaggning for
utrymning och inkvartering under hojd beredskap. Foreskriften ges ut med
stod av 2 § forslag till forordningen om dndring i forordningen (2006:639)
om utrymning och inkvartering med mera under héjd beredskap.
Foreskriften avses trada i kraft den 1 juni 2026 och ersatta foreskrift
MSBFS 2025:1.

Den nya foreskriften kompletteras med ett nytt kapitel om forberedelser
som tydliggor ansvariga parter och deras faktiska och direkta uppgifter for
planldggning av utrymning och inkvartering under hojd beredskap.
Foreskriften innehaller bestimmelser med krav pa inriktning och planering
for utrymning och inkvartering under hojd beredskap samt vad planerna
for utrymning och inkvartering ska innehalla. Foreskriften och
konsekvensutredningen syftar till att skapa en enhetlig nationell planering
for utrymning och inkvartering under hojd beredskap, dar lansstyrelser
anger inriktning och kommuner genomfor planeringen. Regioner ska aktivt
medverka i planlaggningen tillsammans med lansstyrelser och kommuner,
och omfattas av krav pa samverkan, planering och 6vning.

Planeringen ska ta hansyn till sakerhetsliage, befolkning, infrastruktur och
behov hos sarskilt sdrbara grupper, samt folja faststallda tidsramar och
scenarier. En central poang ar att likformig planering i hela landet
underlittar regional samverkan, Férsvarsmaktens arbete och mgjligheten
att hantera stora befolkningsforflyttningar, &ven mellan lan. Staten ersatter
kommuner och regioner for planeringskostnader, och utan gemensamma
foreskrifter skulle samordning, rattvis ersattning och effektiv regional
hantering forsvaras.

Arendet har beretts i samrad med hilso- och sjukvirdsforvaltningen och
trafikforvaltningen.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm stiller sig positiv till foreskriftens &ndamal. Region
Stockholm har tidigare yttrat sig 6ver Ett starkt skydd for civilbefolkningen
vid ho6jd beredskap (SOU 2022:57, RS 2023-0018) samt gillande foreskrift
MSBFS 2025:1 (RS 2024-0849). Region Stockholm tillstyrker behovet av
nationell likformighet i planldggningen for utrymning och inkvartering
under hojd beredskap. En enhetlig och strukturerad planldggning for
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utrymning och inkvartering kan forbattra samverkan mellan berérda
aktorer och skapa storre nationell likformighet.

I foreskriften under stycke 3 § Linsstyrelsens inriktning for utrymning
eller inkvartering ska beakta foljande — stycket "tillgang till forsorjning
som energi, sjukvard, livsmedel, sanitet, samt uppehdlle” anser Region
Stockholm att det inte ar tydligt vad som menas. Region Stockholm
bedomer att ett fortydligande behover goras om det ar
forsorjningsberedskap for sjukvarden eller om det ar inriktningar for vilka
sjukvardsbehov som ska uppfyllas.

Region Stockholm kan inte uttryckligen utldsa att regioner ska planliagga for
utrymning eller inkvartering i foreskriften. I foreskriften ser Region
Stockholm att ett tilligg med ordet region skulle tydliggora regionens
delaktighet vid inriktning och planering. Forslag pa ny text under stycke 6 §
Samverkan - Allmdnna rad till 1 a kap. 4 § lag (2006:546) om utrymning
och inkvartering med mera under hojd beredskap:

”Vid inriktning och planering ska samverkan ske med Forsvarsmakten och
bor ske med region, Polismyndigheten samt med andra berérda statliga
myndigheter, exempelvis Trafikverket, Socialstyrelsen, Kriminalvarden,
Migrationsverket, Statens institutionsstyrelse, Stralsakerhetmyndigheten
och Jordbruksverket”.

D4 foreskriften foreskriver att planlaggning ska genomféras hos
lansstyrelsen och kommunen och inte hos regionerna 6nskar Region
Stockholm tydliggora regionernas centrala betydelse. Bade vid utrymning
och inkvartering anser Region Stockholm att regioner har central betydelse.
Vid utrymning har regioner kollektivirafiken som kommer behova stodja en
storskalig utrymning. Regioner har dven ansvar for ménga personer med
behov av vird. Aven vid en inkvartering kommer regionens resurser att
kravas for ett andamalsenligt utfall.

Relationen mellan offentligt planeringsansvar och kontraktsburen radighet
behover tydliggoras. Foreskriftsforslaget forutsatter att planeringen ska
omfatta transportvigar, 6vrig infrastruktur, behovet av kollektiva
transportmedel som tag, buss och farjor, samt materiella resurser och hur
dessa ska siakerstillas. For Region Stockholm, dar den operativa
kapaciteten huvudsakligen ligger hos externa kontraktsparter, innebar
detta att planeringskrav i praktiken maste kunna omsittas i avtalsmassigt
sdkerstilld leveransformaga.
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Region Stockholm anser att forslaget bor tillstyrkas i sin inriktning, men
endast under forutsittning att staten tydligare beaktar den sarskilda
styrningsproblematik som uppstar i en verksamhet dar transport-,
underhalls- och anlaggningsformaga i hog grad tillhandahalls genom
upphandlade operatorer och entreprenorer. I en siddan struktur uppstar ett
patagligt glapp mellan offentligt planeringsansvar och faktisk operativ
radighet. Detta glapp ar enligt Region Stockholms bedémning otillrackligt
behandlat i savil foreskriftsforslaget som konsekvensutredningen. Vidare
ser Region Stockholm att det behovs ett tydligare nationellt
tillampningsstod for vilka planeringsantaganden som ska gilla avseende
prioritering mellan olika grupper, geografier och trafikfloden, relationen
mellan civil forflyttning och Forsvarsmaktens behov, samt hur
egeninitierad forflyttning ska hanteras. Foreskriftsforslaget anger
visserligen att egeninitierad forflyttning ska beaktas och att sddan kan
paverka militar verksambhet, trafikfloden, behovet av transporter samt
behovet av inkvartering och annat stod. Men forslaget innehaller inte ndgon
narmare metodik for dimensionering eller prioritering samt vilken som ska
ta denna merkostnad som denna mojliga utokade dimensioneringsrund
medfor.

Vidare bedomer Region Stockholm att ikrafttradandet och 6vergangen
behover regleras battre. Konsekvensutredningen medger uttryckligen att
nagon overgangsperiod inte har skett, att detta ar problematiskt och att
berorda aktorer inte kan forviantas ha planverken pa plats fran den 1 juni
2026. Det dr enligt Region Stockholms bedomning inte tillrackligt att bara
konstatera detta utan en faktisk 6vergangsreglering eller ett etappvis
ikrafttradande bor inforas.

En annan viktig fragestillning dr om regioner ska tolka foreskriften som att
benamningen kommuner avser kommuner pa bade lokal och regional niva,
likt Kungorelse (SFS 1974:152) om beslutad ny regeringsform 1 kap. 7 §,
eller om foreskriften hanfor sig till kommuner pa den lokala nivén. Enligt
Lag (SFS 2006:546) om utrymning och inkvartering med mera under hojd
beredskap samt forordning (SFS 2006:639) om utrymning och inkvartering
med mera under hojd beredskap anser Region Stockholm att kommunens
respektive regionens uppgifter framgar i en annan dager an i foreskriften.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna for Region Stockholm kan bli negativa
beroende pa vilken omfattning som uppstér for planering for utrymning
och inkvartering under hojd beredskap. MCF ska ersatta kostnader for
planering, limnande av information och 6vning, men med forbehallet
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avseende faktiska forberedelsekostnader, vilket Region Stockholm anser ar
otydligt. Region Stockholm anser att konsekvensutredningen behover
kompletteras med en analys av hur beredskapsforméga ska finansieras i
verksamheter dir den inte halls i egen regi utan maste sakerstillas genom
upphandlad kapacitet. Alternativt maste kravnivan anpassas till vad som
faktiskt kan sikerstillas inom befintliga avtalsstrukturer samt vad systemet
ar designat for att kunna utféra.

Emma Lennartsson
Regiondirektor
Ari Stenman
Direktor sakerhet och beredskap

Beslutsunderlag
1. Remiss - Forslag till Myndigheten for civilt forsvars foreskrifter och
allminna rad om planldggning f6r utrymning och inkvartering
under hojd beredskap
2. Konsekvensutredning for foreskrifter och allmédnna rad om
planlaggning for utrymning och inkvartering vid hgjd beredskap

Beslutsexpediering
1. Myndigheten for civilt forsvar

Godkand av Emma Lennartsson, 2026-04-13
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