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Hélso- och sjukvardsndmnden

Behov av rattssiker och lagenlig tillimpning av
heltidskravet inom LOL

Region Stockholm star infor ett vixande problem kopplat till hur
heltidskravet enligt lag (1993:1651) om lakarvardsersattning (LOL)
tillampas. Under de senaste dren regionens egen tillimpade praxis lett till
ett betydande antal avregistreringar av mottagningar verksamma enligt
LOL. Moderaterna befarar att nuvarande tolkning inte lever upp till
lagstiftningens intentioner och att en omgéaende 6versyn ar nodvandig.
Moderaterna ar fullt medvetna om att den praxis som nu tillaimpas har sitt
ursprung ifran ett arende utifran foregdende mandatperiod. Det forandrar
dock inte behovet av att omgaende se 6ver regelverket och sakerstilla att
Region Stockholm framover utgar fran vad lagstiftning anger, och inte
tillampa en egen praxis.

Lagstiftarens intention ér tydlig

I LOL 8 § anges att en lakare anses vara heltidsverksam om hen arbetar
minst 35 timmar per vecka i genomsnitt, eller har gjort det under ndgon
tolvménadersperiod inom de senaste tva aren. Det innebar att lagens krav
handlar om faktisk arbetstid och inte om debiterad ersattning, produktion,
patientvolymer eller andel av ett ersiattningstak. Lagen tillater dessutom
uttryckligen variationer i verksamhetsvolym, under forutsattning att
heltidskravet uppnatts under atminstone en tolvmanadersperiod inom
tvaarsramen. Lagens utformning ar dairmed béde tydlig och avsedd att ge
stabilitet, forutsagbarhet och rattssikerhet for en lagreglerad vardform.

Regionens tilliimpning saknar rittslig grund

Moderaterna uppmarksammar att regionen gor en tolkning som inte
nodvandigtvis har stod i lag. Det finns bade en risk att den praxis som
tillampas inte ar lagenlig och — framfor allt — att konsekvensen blir att
mottagningar tvingas stdnga trots att det i praktiken uppfyller kravet om
heltid. Trots detta anvinder Region Stockholm en egen konstruktion, den
sa kallade 75-procentsregeln, dir en ldkare anses vara heltidsverksam
endast om debiteringen motsvarar minst 75 procent av specialitetens
ersittningstak, takbelopp 1. Denna regel dterfinns varken i LOL eller FOL
(forordningen 1994:1121 om ldkarvardsersittning) eller i ndgon
prejudicerande dom. Det ir ett regionalt framtaget administrativt
uppfoljningsmétt som i praktiken skarper lagens krav utan stod i
lagstiftningens intention. Regionen héanvisar ibland till enskilda
forvaltningsriattsdomar, men sddana har inte prejudikatstatus och bor
darfor inte anviandas for att etablera en ny generell norm.

Skillnaden mellan lagens och regionens tolkning
Skillnaden mellan regionens tolkning gentemot lagstiftningens kan
tydliggoras genom en jamforelse dem emellan. En specialistlikare som
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arbetar trettiofem timmar per vecka pa mottagningen och tar emot manga
komplexa, resurskravande patienter med langa besok kan, enligt lagens
definition, anses uppfylla heltidskravet dven om ldkaren debiterar en lagre
andel av ersattningstaket an specifikt 75%. Lagstiftningen ger da full ratt att
fortsatta verksamheten inom LOL, och regionen kan endast agera om den
kan visa att arbetstiden inte motsvarar lagens definition.

Med regionens nuvarande praxis skulle samma ldkare daremot bedomas
som att inte uppfylla heltidskravet, enbart pa grund av att debiteringen inte
nar upp till 75 procent av taket. Regionen skulle darmed kunna avregistrera
ldkaren, trots att kraven i LOL de facto ar uppfyllda. Det dr dessutom en
styrning som uppmuntrar till korta besok och fler debiteringar, en
“pinnjakt” som vi i 6vriga vardomraden forsoker motverka.

Risk for avregistreringar utan rattssiker provning

Konsekvensen av regionens tillampning ar att ett stort antal mottagningar
har, och kan komma, att avregistrerats pa basis av ersiattningsstatistik, trots
att lagen anger att det ar faktisk arbetstid som ska bedomas. Det innebér att
mottagningar riskerar att avvecklas trots att lagens krav i realiteten kan
vara uppfyllt. Nir en lagreglerad vardform i praktiken avvecklas genom
administrativa beslut baserade pa regional rutin snarare dn nationell ratt,
paverkas regionens fortroende, vardens kontinuitet och den politiska
styrningen negativt. Framfor allt dr detta inte till nytta for patienterna som
varden ar till for. I ett l4ge dar varden behover mer resurser och dar det
rader brist inom flera lakarspecialiteter kan svaret inte vara att stanga
mottagningar enbart baserat pa ett procentmatt pa debiterad ersattning.

Behov av omedelbar korrigering

Moderaterna anser att Region Stockholm maste uppvisa storsta mojliga
foljsamhet i tillimpningen av en nationell lagstiftning. Regionens
nuvarande modell ar problematisk. Likare som i god tro foljer
lagstiftningen de ska forhalla sig till maste erbjudas en réttvis
handlaggning.

Mot bakgrund av foreslar vi Hiilso- och sjukvardsniamnden
besluta:

1. Halso- och sjukvéardsdirektoren uppdras att aterkomma med en ny
modell for bedomning av heltidsverksamhet enligt LOL, inklusive
individuell provning av faktisk arbetstid och en redovisning av
konsekvenser for vardutbud och patientsidkerhet.
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