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Regionrddsberedningen SKRIVELSE
2021-06-02 RS 2021-0235

Regionstyrelsen

Skrivelse av Aida Hadzialic (S) om att Region
Stockholm bor tillséitta en oberoende
aldrekommission for att sarskilt granska varfor
regionen frangatt principen om att lata de skoraste
vaccineras forst

Foredragande regionrad: Désirée Pethrus

Arendebeskrivning

Aida Hadpzialic (S) har lamnat en skrivelse till Regionstyrelsen i vilken det
onskas svar pa ett antal frdgor angdende den prioriteringsordning som har
anvants i Region Stockholm vid vaccinering mot Covid-19 samt bakgrunden
till varfor vaccinationstakten av dldre har varit otillfredsstéllande.

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar f6ljande.

Skrivelse av Aida Hadzialic (S) anses besvarad med hanvisning till vad som
sdgs i regionradsberedningens skrivelse.

Regionradsberedningens motivering

Region Stockholm har efterlevt de 6verenskommelser som antagits mellan
staten och Sveriges kommuner och regioner. Regionen har ocksa foljt
Folkhilsomyndighetens prioriteringsordning och de rekommendationer
som successivt har uppdaterats. Utover denna foljsamhet har flera faktorer
paverkat vaccinationstakten. Prognoser avseende leveranser som inte
uppfyllts, hur vaccin har fordelats mellan regionerna, reviderade
rekommendationer avseende hur olika vaccin ska anviandas for olika
aldersgrupper samt logistiska utmaningar ar de huvudsakliga
anledningarna till att vaccineringen av dldre gatt langsammare an vad som
initialt planerats.

Under februari méanad fick regionen 79% farre vaccindoser an vad som
initialt utlovats. Vaccinbristen har fortsatt aven darefter, vilket ar beklaglig
inte minst eftersom Stockholmsregionen drabbats hart av smitt-
spridningen, med méanga patienter i behov av vard. Regionen hade planerat
for en betydligt hogre vaccinationskapacitet 4n vad som pa grund av
minskade vaccinleveranser kunnat anvindas.
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Regionens malsattning har under vaccinationens gang varit att prioritera
och skydda de dldre och skora. Regionradsberedningen anser att det ar
angeldget att utveckla och forbattra sjukvarden for alla patienter, med
sarskilt fokus pa dldre patienter, men resultaten fran de nationella
utredningarna som pagéar ska invintas innan organisatoriska féorandringar
eventuellt tas beslut om avseende sjukvarden for aldre.

Beslutsunderlag
1. Regiondirektorens tjansteutlatande
2. Skrivelse frdn Aida Hadzialic (S)

Irene Svenonius Désirée Pethrus
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Regionledningskontoret TJANSTEUTLATANDE
Asa Rosendahl 2021-05-11
Regionstyrelsen

Skrivelse av Aida Hadzialic (S) om att Region
Stockholm bor tillsiatta en oberoende
aldrekommission for att sirskilt granska varfor
regionen frangatt principen om att lata de skoraste
vaccineras forst

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Skrivelse av Aida Hadzialic (S) anses besvarad med hénvisning till

vad som sigs i regiondirektorens tjansteutlatande.

Sammanfattning

Aida Hadzialic (S) har lamnat en skrivelse till Regionstyrelsen i vilken det
onskas svar pa ett antal frigor angdende den prioriteringsordning som har
anvants i Region Stockholm vid vaccinering mot Covid-19 samt bakgrunden

till varfor vaccinationstakten av aldre har varit otillfredsstallande.

Regionledningskontoret konstaterar att sdvil den nationella som den

regionala malsittningen har varit att prioritera att skydda skora och dldre.
Region Stockholm har efterlevt de 6verenskommelser som antogs mellan
staten och Sveriges kommuner och regioner, SKR, den 8 december 2020
samt den 1 april 2021 och f6ljt Folkhdlsomyndighetens prioriteringsordning
och de rekommendationer som successivt har uppdaterats. Utover denna
foljsamhet ar det ar flera faktorer som har paverkat vaccinationstakten.
Prognoser avseende leveranstakt som inte har uppfyllts, hur vaccin har
fordelats mellan regionerna, reviderade rekommendationer avseende hur

olika vaccin ska anvindas for olika aldersgrupper samt logistiska

utmaningar ar de huvudsakliga anledningarna till att vaccineringen av dldre

gatt langsammare dn vad som initialt planerats
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Regionledningskontoret anser att det ar angelédget att utveckla och forbattra
sjukvarden for alla patienter, med sarskilt fokus pa dldre patienter, men
resultaten fran de nationella utredningarna om en dldreomsorgslag och
starkt medicinsk kompetens i kommuner (S2020:16) samt
Coronakommissionen (S 2020:09) dir. 2020:74 ska invantas innan
organisatoriska forandringar eventuellt tas beslut om avseende sjukvarden
for aldre.

Med anledning av ovanstaende ar regionledningskontorets bedomning att
skrivelsen ska anses besvarad.

Bakgrund

Aida Hadzialic (S) har lamnat en skrivelse till regionstyrelsen i vilken det
Onskas svar pa ett antal fragor angdende den prioriteringsordning som har
anvants i Region Stockholm vid vaccinering mot Covid-19 samt bakgrunden
till varfor vaccinationstakten av dldre har varit otillfredsstéllande.

Regionledningskontorets forslag och motivering

Vaccination mot Covid-19 ar en stor och angelagen fraga och halso- och
sjukvardsndmnden har under hésten och vintern 2020/21 behandlat flera
drenden som beror denna fraga. Den 8 december 2020 behandlades tva
arenden, avgiftsfri vaccinering for invanarna i Region Stockholm

(HSN 2020-1738) samt planering for att sakerstélla Covid-19 vaccination av
Region Stockholms invénare (HSN 2020-1768). I januari 2021 beslutades
om dosersittning till vardgivare som utfoér vaccinationer mot Covid-19
(HSN 2021-0103). Den 9 mars 2021 behandlades svar pa skrivelse fran
Talla Alkurdi (S) m.fl. om genomférandet av vaccination mot Covid-19 i
Region Stockholm (HSN 2021-0111). Den 24 mars 2021 behandlades
arendet uppdrag for att sikerstalla kapacitet under breddvaccineringen mot
Covid-19 av allménheten (HSN 2020-1768). Den 13 april 2021 behandlades
svar pa skrivelse fran Talla Alkurdi (S) m.fl. om regionens férberedelser
infor och under genomférandet av vaccination mot Covid-19 (HSN 2020-
1860). Dessutom har Region Stockholm under 2021 flera génger i veckan
publicerat aktuell information om vaccination mot Covid-19 pa sll.se.

Regeringen gav i slutet av maj 2020 Folkhilsomyndigheten i uppdrag
(S2020/04550/FS) att ta fram en nationell operativ plan for

vaccination mot sjukdomen covid-19, orsakad av det nya coronaviruset
SARS CoV-2. Uppdraget ska redovisas lopande till Regeringskansliet och
den forsta delredovisningen kom 31 augusti 2020. Slutredovisning ska ske
senast den 28 januari 2022. Den 8 december 2020 tecknade SKR och
regeringen en 6verenskommelse om mal, ansvar, roller och finansiering for
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covid-19-vaccinationen. Med anledning av fordndrade forutsiattningar
avseende leverans av vaccin, beslutade parterna om en
andringsoverenskommelse 1 april 2021. Regionerna ska enligt
overenskommelserna med staten ansvara for att utfora vaccineringen och
ska forbereda sa att vaccinering kan starta omedelbart nir godkéant vaccin
levererats, f6lja reckommendationer kring prioriterade gruppers
forutsattningar och behov. Vaccinationerna ska genomforas pa ett
smittsdkert sétt. Sirskilda insatser ska tas fram for att na ut till grupper
som i andra sammanhang har en lagre vaccinationstackning. Att
inrapportera till vaccinationsregistret och i forekommande fall rapportera
misstidnkta biverkningar till Laikemedelsverket ingér ockséa i regionernas
ansvar. I statens ansvar ingar enligt 6verenskommelsen bland annat att
ansvara for att ta fram nationell kommunikation kring vaccinering mot
covid-19 och anpassa dessa insatser sé att 4ven exempelvis personer med
funktionsnedsattningar, eller som ej har svenska som modersmal kan ta
till sig informationen, samt att vidta atgarder i syfte att dstadkomma en sa
hog vaccinationstackning som mdjligt i befolkningen. Regionerna ska i sin
tur enligt 6verenskommelsen sikerstilla kommunikationsinsatserna sa att
alla kan ta del av informationen. Manga ildre finns i omraden dar det talas
andra sprak an svenska. Region Stockholm har darfor genomfort egna
informationsinsatser i dessa omraden. Regionledningskontoret
konstaterar samtidigt att statens uppdrag vad galler kommunikation ar
omfattande men inte infriats i alla delar, vilket ocksa bidragit till att
information inte har nétt ut sa kraftfullt och snabbt som hade behovts.
Utvecklingen av vaccinationsviljan behover fortsatt f6ljas da forandringar
sker dagligen i antal och andel som véljer att vaccinera sig.

Region Stockholm har f6ljt Folkhidlsomyndighetens prioriteringsordning
och maélsittningen nationellt och regionalt har varit att skydda dldre och
skora. I den delredovisning av Folkhialsomyndighetens uppdrag som
presenterades i december 2020, "Nationell plan for vaccination mot
covid-19”, ar myndigheten tydlig med att rekommendationen ar ett stod
till regionernas egna beslut om vaccination mot covid-19 och ett underlag
for att kunna ta beslut utefter olika forutséattningar. Vid den tidpunkten
fanns inga tecken pa vaccinbrist, prognoserna pekade pa en snabb tillgdng
till stora volymer av sa val kylt som fryst vaccin. Region Stockholms plan
var darmed att anvanda kylt vaccin for vaccinationer i hemmen, dels for
att det skulle passa battre rent logistiskt da vaccinationer skulle
genomforas av 217 vardcentraler, dels for att det vid den tidpunkten
saknades data kring stabilitet av fryst vaccin i spruta, vilket gav osdkerhet i
mojligheterna att transportera vaccinet i spruta.
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Forutom Folkhilsomyndighetens prioriteringar sa har typ av vaccin,
forvarings- och transportbetingelser for olika vaccin samt volymer av vaccin
som ligger i prognosen varit viktiga delar i Region Stockholms planering av
en effektiv vaccinationsinsats som innebar att s manga som mgjligt inom
varje prioriteringsfas ska kunna vaccineras sa snabbt som magjligt.

Enligt Folkhdlsomyndighetens rekommendationer fran andra
delredovisningen den 4 februari 2021 tillhér personer pa SABO, sirskilt
boende, och med hemtjanst priogrupp 1.1; personal som arbetar niara dem
tillhor priogrupp 1.2. Vaccination av personal syftar till att ge indirekt och
forstarkt skydd at skora personer, men kan ocksa ses som ett led i att
uppratthalla den vard som ar fullkomligt n6dvandig for samhallets
funktion. Region Stockholm startade tidigt med vaccinationer inom sarskilt
boende, SABO, samt personal inom kommunal vard och omsorg, som ju 4r
en mycket viktig insats for att just skydda gruppen ildre.

Tilldelningen av vaccin till regionerna baserades, fram till och med vecka o,
pa den andel av regionens befolkning som ar 70 ar eller dldre. Fran vecka 10
baseras fordelningen pa hur stor andel av befolkningen som ir 65 ar eller
ildre. Stockholm ir en region med en ung befolkning; andelen 65-aringar
och aldre ar lagre an i riket som helhet. Den grupp som initialt skulle
prioriteras for vaccinering omfattade dock inte bara gruppen aldre utan
ocksa personalen som arbetar nédra dessa dldre samt vissa grupper av
sjukvardspersonal. Stockholm ar landets folkrikaste region vilket innebar
att antalet anstéllda inom prioriterad hélso- och sjukvard &r storre an i
ovriga landet. Detta resulterade i att gruppen som initialt skulle prioriteras
for vaccinering i fas1 blev vildigt stor i Stockholm relativt den andel som
tilldelningen av vaccin baserades pa.

Fran den 19 mars ar Folkhdlsomyndighetens prioriteringsordning skarpt,
med tydligare fokus pé de dldre, och Region Stockholm har d& redan sedan
tidigare pausat personalvaccinationerna i syfte att prioritera dldre.

De yrkesgrupper som fatt vaccin &r kommunal personal som arbetar néara
personer med kommunal vard och omsorg samt personal som arbetar pa
IVA, pa covidavdelningar och i den prehospitala virden. Samtidigt har
respektive vardgivare haft i uppdrag att avgora vilka grupper som ska
prioriteras enligt den prioriteringsordning som géller fran
Folkhalsomyndigheten.
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Sammanfattningsvis har genomfoérandet av vaccineringen métt ett antal
utmaningar. Prognoser som initialt gjordes for leveranser av vaccin
uppfylldes inte, vilket paverkade antalet individer som kunde vaccineras,
rekommendationerna om vilket vaccin som ar lampligt att ge till vilken
aldersgrupp har ocksé reviderats, vilket paverkat forutsiattningarna for
genomforandet. Logistiska utmaningar, dels i krav pa temperatur vid
forvaring, dels i avsaknad av information om vaccinernas stabilitet vid
transport i spruta bidrog till komplexitet. Att Region Stockholm har s& stort
antal utlimningsplatser, néra tio ganger s manga vardcentraler jamfort
med vissa regioner, ger en annu storre logistisk utmaning.
Regionledningskontoret anser att en god nationell kommunikation och
information hade underlittat for att né ut i alla grupper snabbt, sarskilt
bland dldre i omraden dér det talas ménga andra sprak dn svenska, men
ocksa for att skapa trygghet i befolkningen kring de olika godkinda
vaccinen. Sammantaget har detta inneburit att vaccineringen av gatt
langsammare an vad som initialt planerades

Regeringen beslutade den 30 juni 2020 dir. 2020:74 att tillsitta en
kommission, Coronakommissionen, med uppdrag att utviardera
regeringens, forvaltningsmyndigheternas, regionernas och kommunernas
atgarder for att begransa spridningen av det virus som orsakar sjukdomen
covid-19 och spridningens effekter. Tva delredovisningar ska lamnas. I den
forsta delredovisningen, som lamnades den 15 december 2020 i ett
delbetiankande, analyseras och utvirderas smittspridningen inom vard och
omsorg om #ldre. Den andra delredovisningen ska goras senast den 31
oktober 2021. Kommissionens uppdrag ska slutredovisas senast den 28
februari 2022.

Regeringen beslutade den 22 december 2020 dir. 2020:142 att tillsdtta en
utredning som fick i uppdrag att foresla en dldreomsorgslag. Lagen ska
komplettera socialtjanstlagen med sarskilda bestimmelser om vard och
omsorg om aldre och som bland annat innehaller bestammelser om en
nationell omsorgsplan, och vid behov lamna forslag som starker tillgdngen
till medicinsk kompetens inom dldreomsorgen. Utredningen ska redovisa
sitt arbete senast den 30 juni 2022.

Regionledningskontoret anser att det ar angelaget att utveckla och forbattra
sjukvarden for alla patienter, med sarskilt fokus pa dldre patienter, men
resultaten fran de nationella utredningarna ska inviantas innan
organisatoriska forandringar eventuellt tas beslut om avseende sjukvarden
for aldre.
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Med anledning av ovanstaende ar regionledningskontorets bedomning att
skrivelsen ska anses besvarad.

Ekonomiska konsekvenser
Svaret pa skrivelsen har inga ekonomiska konsekvenser.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Katarina Holmgren
Ekonomidirektor

Beslutsunderlag
Skrivelse fran Aida Hadzialic (S)

Godkand av Carina Lundberg Uudelepp, 2021-05-11
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Region Stockholm bor tillsitta en oberoende fldrekommission, som
sirskilt granskar varfor regionen frangatt principen om att lita de
skoraste vaccineras forst.

I Region Stockholm har vaccinationen nu fallerat nér det handlar om dldre
med hemtjénst. [ 6vriga landet har regionerna vaccinerat storre delen av de
dldre med hemtjénst 1 prioritetsgrupp 1 men Region Stockholm valde aktivt
bort den gruppen under februari. Regionen har sjélv svarat att man har
prioriterat vardpersonalen fore vissa dldre. Man patalar dock samtidigt att
det beror pa bristen pé vaccin. Detta stimmer inte.

Statistiken visar att Region Stockholm har fatt tillrdckligt ménga doser for
att kunna vaccinera bade stora delar av vardpersonalen — som helt sjalvklart
ska ges fortur — och de dldre med hemtjénst. Men vaccinationerna kan inte
ha genomforts parallellt. Region Stockholm har helt enkelt inte
bredvaccinerat utifran principen om att vird ska ges efter behov.

Misslyckandet belyser i stillet enorma organisatoriska svarigheter och ett
bristande politiskt ansvar. Pandemin har alltsedan utbrottet inneburit ett
tydligt bevis for att varden och omsorgen om de éldre fungerar allt for daligt
1 Stockholmsregionen och vaccinationerna ér bara ett exempel pa detta.
Ingenstans i landet har 6verdodligheten pa dldreboendena varit sa stor som i
Stockholm. Andra regioner med stor samhillsspridning, exempelvis
Sormland, har haft betydligt lagre dodlighet. Det har granskats 1
Coronakommissionens betdnkande men tél att ater patalas.

Vi vill nu att Region Stockholm tillsétter en granskningskommission dér
oberoende experter ges 1 uppdrag att granska hur omsorgen och varden om
de dldre kan bli battre med en sérskild granskning av varfor dldre med
hemtjdnst i Stockholmsregionen inte blivit vaccinerade.

Regionstyrelsen har ett helhetsansvar for regionens verksamheter,
utveckling och ekonomiska stédllning. Styrelsen ska leda och samordna
forvaltningen av Region Stockholms angelédgenheter och ha uppsikt dver
ovriga ndmnders verksamhet. Det dr dags att forutséttningslost granska vad
som sker i varden och omsorgen av de dldre i Stockholmsregionen.
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Med anledning av ovanstdende foreslar socialdemokraterna regionstyrelsen
besluta:

att regionstyrelsen tillsétter en dldrekommission med uppdraget att
utreda foljande:

- Pévilka medicinska underlag beslutet tagits om att franga
Folkhédlsomyndighetens antagna prioriteringsordning, vilket lett
till att dldre med hemtjénst prioriterats ner till forman for andra

grupper.

- Vilka grupper — utdver den vird- och omsorgspersonal som
arbetar i den néra eller i anslutning till covidvarden — som
vaccinerats i stillet for dldre med hemtjénst.

- Vilka som fitt ta del av 6verblivna doser genom att jamfora det
nationella vaccinationsregistret mot det antal doser som getts till
medborgarna i Region Stockholm.

- Vilka konsekvenser beslutet om att franga
prioriteringsordningen fatt for enskilda individer, for samhéllet i
stort och for bekdmpningen av smittspridningen.

- Om principen om att prioritera de skoraste forst har frangétts,
och om regionen har f6ljt hilso- och sjukvardslagen om att vard
ska ges efter behov.

- Vilka organisatoriska fordndringar som behdver goras for att
garantera Stockholms édldre en mer samordnad och battre vard
och omsorg utifrdn individens behov.
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