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Uppdatering av finanspolicy for Stockholms lins
landsting
Arendebeskrivning

Uppdatering av géllande finanspolicy for Stockholms 1dns landsting efter
genomford Gversyn. Antagen policy foreslas galla fran 1 januari 2017.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 31 oktober 2016
Forslag till finanspolicy for Stockholms ldns landsting
Andringsbilaga finanspolicy 2017

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslér landstingsfullméaktige besluta

att godkinna finanspolicy for Stockholms ldns landsting enligt
landstingsdirektorens forslag, att gélla fran och med den 1 januari 2017.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Stockholms léns landstings finanspolicy uppdateras arligen. Detta med
anledning av att regelverket for den finansiella verksamheten inom
landstinget ska ha hog aktualitet och vara vél anpassat efter rAdande
forutsattningar i omvérlden. De forandringar av finanspolicyn som foresls
i drets uppdatering syftar till att forstérka styrningen och dialogen kring
finansiella risker i samband med upphandlingar samt revideringar av
policyn i syfte att korta ned och fértydliga formuleringar. Vidare foreslas
fortydligande kring etiska riktlinjer f6r landstingets placeringar.

Bakgrund
Landstingsfullméktige faststéllde finanspolicyn for Stockholms lins
landsting den 15 december 2015, § 194 (LS 2015-0946). Syftet med
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finanspolicyn &r att den ska utgora ett vergripande regelverk for den
finansiella verksamheten inom hela Stockholms lins landsting och
dérutover ange ansvarsfordelningen mellan landstingsfullméiktige,
landstingsstyrelsen, AB Stockholms lins landstings Internfinans
(Internfinans) och 6vriga nimnder och bolagsstyrelser.

Overviganden

Foreslagna forandringar i finanspolicyn har utarbetats med hinsyn tagen
till aktuell finansiell riskanalys for koncernen. I forslaget finns ett flertal
forandringar som tydligare reglerar ansvarsforhallanden mellan AB
Stockholms ldns landsting Internfinans och koncernens bolag och
forvaltningar och som ska leda till forstérkt styrning och forbittrad dialog.

Generella forandringar i finanspolicy har foreslagits vilka innebar att ett
arbete dr paborjat i syfte att ensa struktur och terminologi. I dokumentet
har genomgaende fortydligande gjorts avseende att ansvaret att identifiera
finansiella risker fortfarande ligger pd respektive forvaltning och bolag.
Forvaltningar och bolags rapporteringsskyldighet betonas starkare i den
uppdaterade finanspolicyn.

Forslag pé fordndringar har gjorts avseende forskottsbetalning och
riktlinjer for hantering av undantag fran dessa regler. Den foreslagna
fordndringen av undantag fran forskottsregeln tar hinsyn till att
koncernens forvaltningar och bolag #r olika till storlek och verksamhet.
Forslaget ger ingen bestdimd nedre beloppsgriins for undantagen utan AB
SLL Internfinans ska informeras och besluta om hantering nér forskott
uppstér. Detta ska leda till att forvaltningar och bolag ska fatta
underbyggda beslut om man véljer att i vissa specifika fall inte kriva
bankgaranti.

Forandrade skrivningar har gjorts avseende handel med utlandet och
upphandling i utléndsk valuta. I likhet med hantering av
forskottsbetalningar foreslds den nedre beloppsgrinsen for undantag tas
bort. Den nya skrivningen tar fasta pa att AB Stockholms liins landsting
Internfinans ska konsulteras innan férvaltningar och bolag utsétts for
nagon slags valutarisk.

En ny skrivning foreslas framhélla behovet av att jimna ut
uppléningsbehovet 6ver tid och inte endast omfatta refinansieringsbehovet.
Detta genom att fora in flera faktorer, som exempelvis landstingets
investeringsplaner.
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Ett fortydligande har gjorts gallande att landstinget ska vara en
ansvarsmedveten placerare och folja ett antal etiska riktlinjer i de fall
landstinget har 6verskottslikviditet att placera. Detta innebér bland annat
att placeringarna ska goras utifrdn internationella normer enligt FN:s
initiativ UNPRI (United Nations Principles for Responsibles Investments).

Avsnittet kring riskhantering avseende medelsférvaltning har
komprimerats och tydliggjorts. Ett undantag foreslas for att kunna hantera
fortida finansiering i syfte att minska riskerna i upplaningen.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Godkénnande av finanspolicyn enligt detta tjansteutldtande medfor inga
direkta ekonomiska konsekvenser. Vissa forslag till fordndringar bor leda
till en 6kad styrning av finansiella risker, vilket i sin tur kan leda till ligre
kostnader for landstinget.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljépolitiska program 2012-2016 har hénsyn
till miljon beaktats och slutsatsen ir att det inte ir relevant med en
miljokonsekvensbedéomning i detta arende.

Anne Rundquist
Tillférordnad landstingsdirektor
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1. Syfte, tillampning och mal

1.1 Syfte
Finanspolicyn anger styrande principer och riktlinjer for den finansiella
verksamheten inom hela landstingskoncernen, Stockholms lans landsting.

1.2 Tillampning

Finanspolicyn ar styrande for samtliga namnder och styrelser. Policyn
galler fran och med den 1 januari 2017 och ersatter den tidigare policyn (LS
2015-0946). Policyn galler tills en ny uppdatering beslutas. Den finansiella
verksamheten inom landstinget &r koncentrerad till koncernens internbank,
AB SLL Internfinans (Internfinans). Internfinans riktlinjer for den
finansiella verksamheten! utgor ett komplement till finanspolicyn nér det
galler koncernens finansiella hantering. Dessa riktlinjer innehaller
ytterligare preciseringar. | koncernens Ekonomihandbok finns dartill
detaljerade foreskrifter for koncerngemensamma rutiner som utgar fran
bland annat denna policy.

1.3 Mal

Landstinget ska i enlighet med kommunallagen 8 kap 2 § forvalta sina
medel pa ett sddant satt att krav pa god avkastning och betryggande
sakerhet tillgodoses. Landstinget ska inom de riskramar som anges i denna
policy strava efter att erhalla god avkastning pa medelsforvaltningen och
adra sig sa laga kostnader som majligt for finansiering och
skuldforvaltning.

Malsattningen vad géller landstingskoncernens betalningsstrommar ska
vara att eliminera onédig kapitalbindning samt att utforma
betalningsrutiner sa att betalningsstrommarna flyter optimalt.

1.4 Uppdatering av finanspolicyn
Landstingsfullmaktige ska minst en gang varje ar besluta om uppdatering
av finanspolicyn.

! Riktlinjer for den finansiella verksamheten fér AB Stockholms lans landstings
Internfinans”, faststalld av Internfinans styrelse och anmald till landstingsstyrelsen.
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2. Organisation och ansvarsférdelning

2.1 Ansvarsnivaer

Foljande ansvarsnivaer galler. Internfinans ar koncernens internbank.

Beslutande ansvarsniva

Verkstallighetsniva
(forvaltning/bolag)

Landstingsfullmaktige

Landstingsstyrelsen

Landstingsstyrelsen

Landstingsstyrelsens férvaltning

Ars-/bolagsstamma och styrelse
for Internfinans

Internfinans

Ovriga namnder/styrelser
(ars/bolagsstamma och styrelse)

Ovriga forvaltningar och 6vriga
helédgda bolag

2.2 Ansvars- och befogenhetsfordelning
Nedan definieras fordelning av ansvar, befogenheter och
verkstéallighetsansvar som ska galla for den finansiella verksamheten.

2.2.1

2.2.2

Landstingsfullmaktige

Ansvarar for att forvaltningen sker i éverensstdmmelse med

kommunallagen 8 kap 2 — 3 88.

Beslutar om finanspolicy, det vill sdga 6vergripande mal, regler och
riktlinjer avseende all finansiell verksamhet i landstinget.

Beslutar om landstingets externa utlaning.

Beslutar om ramen for landstingets samlade finansiering.

Beslutar om borgensataganden.

Landstingsstyrelsen

Ansvarar for landstingets medelsforvaltning samt hantering av

finansiella risker.

Beslutar om avtal mellan landstinget och extern forvaltare.
Tréaffar samverkansavtal mellan landstinget och Internfinans.

Ansvarar for sakerstéllande av att malet avseende betalningsberedskap

uppfylls.

Beslutar om borgensataganden om maximalt 50 miljoner kronor
arligen (hogst 10 miljoner kronor per beslut).

5 (18)
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2.2.3 Landstingsstyrelsens forvaltning
Landstingsstyrelsens forvaltning ar landstingsstyrelsens verkstéllande
verksamhet och ansvarar for verkstallande av foljande:

uppfdljning av att den finansiella verksamheten bedrivs i enlighet med
faststalld finanspolicy

upprattande av forslag till avtal mellan landstinget och foérvaltare,
avseende saval intern som extern forvaltning, dock ej vad géaller
donationsmedel.

2.2.4 Internfinans
Bolaget ska fungera som internbank med landstingsstyrelsens uppdrag att
enligt avtal:

hantera intern in- och utlaning

agera externt i lane- och placeringsfragor for hela landstingskoncernens

rakning

hantera finansiella risker for landstingskoncernen
administrera landstingets koncernkonto

forvalta donationsmedel i enlighet med stiftelseférvaltningens
placeringspolicy

2.2.5 Namnder/styrelser (ars/bolagsstamma och styrelse)

Ansvarar for att forvaltningens/bolagets finansiella verksamhet
hanteras i enlighet med finanspolicy.

Ansvarar for att vid behov uppratta lokala riktlinjer for att sakra
efterlevnad av finanspolicy.

Ansvarar for verksamhetens finansnetto.

Avhéander sig uppkomna finansiella risker i samrad med Internfinans.
Rapporterar foljsamhet av finanspolicy samt inkommer med
likviditetsprognoser.

6 (18)
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3. Styrande principer for finansiell
koncernsamordning

3.1 Sammanhallen finansférvaltning
Landstingskoncernen tillampar en sammanhallen finansférvaltning.

3.2 Internbanken — Internfinans

Landstingskoncernen har uppréttat en internbank, AB SLL Internfinans,
som spelar en central roll i koncernens finansférvaltning. Internfinans
agerar externt i finansiella fragor for hela landstingskoncernens rakning.
Detta innebér bland annat att Internfinans hanterar hela koncernens
skuldfoérvaltning och koncernens identifierade finansiella risker.

3.3 Bolag och forvaltningar
Forvaltningar och bolag ska alltid samrada med Internfinans vid drenden
med externa motparter och far inte sjalvstandigt agera i finansiella fragor.

3.4 Koncernkontosystem

Koncernen ska ha ett gemensamt koncernkontosystem for alla férvaltningar
och helagda bolag. Foérvaltningar/bolag ska utnyttja konto i
koncernkontosystemet och verksamheterna ska som regel inte anvanda
bank- eller girokonto utanfér systemet. For eventuella undantagsfall dar
forvaltning/bolag utifran verksamhetsbehov kompletterar anvandande av
koncernkonto med annat konto, ska det tillses att likvida medel skyndsamt
fors 6ver till koncernkontosystemet.

3.5 Likviditetsprognoser

For att Internfinans ska kunna skota sina dtaganden pa ett optimalt satt
behdvs val underbyggda likviditetsprognoser fran verksamheterna inom
koncernen. Varje forvaltning/bolag ska rapportera likviditetsprognoser i
enlighet med instruktioner som utgar fran Internfinans behov.2

3.6 Riskhantering

All ekonomisk verksamhet for med sig risker i ndgon form, operativa
och/eller finansiella. FOr finansiella risker géller att varje forvaltning/bolag
ska identifiera dessa, rapportera dem till Internfinans och i samrad med
Internfinans besluta hur de bast bér hanteras. For exempel pa finansiella
risker, se bilaga 1.

I de fall finansiella instrument anvands i séakringssyfte och dessa ska
sakringsredovisas ska detta dokumenteras i enlighet med Rekommendation

2 |nstruktioner aterfinns i koncernens Ekonomihandbok.
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21, Redovisning av derivat och sakringsredovisning, utgivet av Radet for
kommunal redovisning.

3.7 Placeringar (utlaning)

Forvaltning/bolag som vill placera likvida medel ska gora detta hos Internfinans till
marknadsmaéssiga villkor. Internfinans forvaltning av likvida medel regleras i
kapitel 6. Ovrig utlaning till landstingsexterna parter far endast ske efter sarskilt
beslut i landstingsfullméktige. Villkoren ska da faststallas for varje enskilt arende.

3.8 Lan (inlaning) eller finansiell leasing
Forvaltning/bolag som vill uppta lan ska gora detta i samrad med Internfinans.
Finansiell leasing far anvandas savida det inte finns beslutad restriktion mot detta,
men endast i samrad med Internfinans. Utfardande av publikt 1an eller annat
upptagande av kredit pa marknaden verkstélls endast av Internfinans. Upptagande
och fortidslosen av 1an inom koncernen sker till marknadsmassiga villkor.

Forvaltning/bolag ansvarar for att balansera ranteomséattningsrisken pa sin
skuldportfélj genom att reglera den tillitna genomsnittliga aterstaende
réntebindningstiden (rantebindningen). Om inga andra lokala riktlinjer utfardas
galler att denna rantebindning ska uppga till mellan 0 och 5 ar. | samrad med
Internfinans kan dock egna lokala riktlinjer for rantebindningen anpassade till den
enskilda enhetens verksamhet och riskprofil upprattas.

3.9 Forskottsbetalning

Forskottsbetalning forekommer dar betalning av vara eller tjanst sker innan
leverans och innan dess att forskottet i allt vasentligt kan ses som
upparbetat

Vid forskottsbetalning uppkommer risk for att leverantéren hamnar pa
obestand innan leveransen har utforts och godkéants. Landstingets
forvaltningar/bolag bor i mojligaste man undvika forskottsbetalningar vid
upphandlingar. Forvaltning/bolag ansvarar for att nagot av nedanstaende
alternativ vid varje tidpunkt ar uppfylit:

Grundregel

Om forskottsbetalningar anda sker ska forvaltningar/bolag ha erhallit
bankgaranti eller motsvarande garanti fran leverantéren innan betalning av
forskott erlaggs. Bankgaranti eller motsvarande garanti ska utfardas av
institut med ratingniva pa lagst en av féljande:

Standard & Poor’s A-
Fitch A-
Moody'’s A3

Bankgaranti eller motsvarande garanti ska avse tiden fram till dess varan eller
tjansten har levererats och godkants.
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| det fall annan garanti &n bankgaranti erhalls ska forvaltning/bolag kunna pavisa
att sakerhet minst motsvarande bankgaranti erhalls.

Undantag
Undantag fran kravet pa garanti sker endast i samrad med Internfinans.

Forskottering utan skydd medfor ett aktivt risktagande. For varje undantag
maste forvaltning/bolag i forvag forse Internfinans med en skriftlig
motivering till undantaget. Motiveringen ska minst beskriva leverantérens
kreditvardighet, forskottets 16ptid och storlek samt annan samtida
kreditexponering mot leverantdren.

Bevakning av leverantor, forskott, garanti och aktuell ratingniva aligger
respektive verksamhet.

3.10 Handel med utlandet, upphandling i utlandsk

valuta
Landstingets verksamhet &r i det ndrmaste helt kronbaserad och utlandsk
valuta ingar darfor inte som en naturlig del av betalflédena. Trots det kan
verksamheten adra sig valutarisk, det vill saga att rorelser i utlandsk valuta
paverkar betalflodet i svenska kronor, pa olika omraden. Det géller
exempelvis stérre fordonsupphandlingar, prisjusteringsklausuler i avtal
eller I16pande inkop fran utlandska motparter. Valutariskerna pa de olika
omradena ser mycket olika ut och nagon generell reckommendation om att
valutasékring ska ske kan inte ges utan det maste tas fran fall till fall.

Oavsett vilken sorts valutarisk en enhet ar utsatt for galler att risken
regelbundet ska uppskattas och rapporteras till Internfinans. I 6vrigt galler
att:

e Det aligger varje forvaltning/bolag att samrada med Internfinans kring
valutasakringsatgarder.

e Om valutarisken bedéms vara marginell relativt férvaltning/bolags
verksamhet ligger beslut om valutasakring pa forvaltning/bolags
ansvar.

e FOr storre investeringsprojekt med valutarisk géller att
valutasakringsstrategi for sddant ska tas fram i samrad med
Internfinans fore beslut fattas som innebar att landstinget tar pa sig
valutarisken.

e | upphandlade avtal galler att prisjusteringar pa grund av valutarorelser
endast ar tillatet om det kan pavisas att det finns affarsmaéssiga skal till
detta.
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3.11 Borgen

Borgen far inte tecknas till forméan for kommersiell verksamhet utanfor
landstingskoncernen. Landstinget atar sig borgensataganden endast i
undantagsfall. | sddana fall ska landstingsfullmaktige/landstingsstyrelsen
besluta om borgensatagandet i varje enskilt fall. Darvid tar landstinget en
avgift som motsvarar avgiften for bankgaranti. Landstingsfullméktige kan
dock i varje enskilt fall besluta att avgift for borgen inte ska uttas.
Landstingsstyrelsen far besluta om borgensataganden inom en arlig
totalram om hogst 50 miljoner kronor, med ett hdgsta belopp om 10
miljoner kronor for varje beslut.

For borgensataganden gallande pensionsforpliktelser hanvisas till kapitel 8.
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4. Uppfoljning

4.1 Generell rapportering av efterlevnad

Varje forvaltning/bolag ska rapportera efterlevnad av finanspolicyn enligt
gallande anvisningar i koncernens Ekonomihandbok. Rapportering ska
avse aktiviteter som ar utférda under hela bokslutsperioden som
rapporteras. Efterlevnaden ska aterrapporteras till landstingsfullmaktige
vid delars- samt arsbokslut.

Det aligger varje forvaltning/bolag att inom ramen for internkontroll
I6pande identifiera, utvardera och hantera de finansiella risker och atgarder
som i enlighet med finanspolicyn ar planerade, beslutade eller vidtagna.
Samtliga identifierade finansiella risker och atgarder ska aterrapporteras i
samband med delars- och arsbokslut inom respektive enhets styrelse- och
namndbeslutade internkontrollplaner och statusrapporter.

4.2 Specifik rapportering

Varje forvaltning/bolag ska till Internfinans I6pande inrapportera
valutarisker, férskottsbetalningar, bankgarantier samt évriga identifierade
finansiella risker, dartill ska inrapportering ske efter instruktion fran
Internfinans.

Internfinans ar slutmottagare av ovanstaende rapportering och ska tillse att
denna anvands i den finansiella riskhanteringen, inkluderat att bevaka och
folja upp eventuella koncernévergripande limiter behandlade i dvrigt i
finanspolicyn.

Internfinans ska l6pande rapportera efterlevnaden av sin egen
styrdokumentation till Internfinans styrelse.

4.3 Avwvikelser

Om avvikelse fran finanspolicy konstateras ska Internfinans
riskkontrollfunktion snarast meddelas och avvikelsen snarast behandlas i
enlighet med gallande rutiner fér avvikelsehantering inom Internfinans
som faststallts av Internfinans styrelse.
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5. Internfinans upplaning och skuldférvaltning

5.1 Finansieringsalternativ
Nedan specificeras tillatna alternativ for finansiering:

upplaning i bank, finansiella institutioner eller bérsnoterade bolag

e utgivande av skuldebrev avsedda for allméan handel eller stallda till viss
juridisk person

e leasing

e finansiering p& annat satt eller fran annan part, genom séarskilt beslut

av landstingsstyrelsen

5.2 Riskhantering avseende upplaning och
skuldforvaltning

5.2.1 Betalningsberedskap

For att sékerstalla kortsiktig betalningsformaga ska betalningsberedskapen
for landstingskoncernen i genomsnitt per kalendermanad uppga till minst 3
veckor, dvs. 21 kalenderdagar. Betalningsberedskapen utgérs av outnyttjade
bindande kreditl6ften och likvida medel. Det bedémda behovet av
betalningsberedskapen i kronor definieras som summan av verksamhetens
kostnader och finansiella kostnader under rullande 12-manaders period
beraknat till och med senaste bokslut dividerat med 365 multiplicerat med
malet for betalningsberedskapen uttryckt i antal dagar.

5.2.2 Skuldens rantebindningstid

For att balansera ranteomsattningsrisk, regleras den tillatna genomsnittliga
aterstaende rantebindningstiden for skuldportféljen. Skuldportféljens
rantebindningstid ska uppga till mellan 2 och 5 ar.

5.2.3 Derivat i skuldférvaltningen

Anvandning av rantederivat forutsatter god forstaelse for instrumentets
funktion, prissattning, tillhérande risker samt administrativa rutiner for att
hantera dessa affarer. Rantederivat far anvandas till att paverka portféljens
ranteomsattningsrisk i enlighet med ovanstdende mandat. Derivaten ska
medraknas vid berdkning av skuldportfoljens genomsnittliga
rantebindningstid. Tillatna derivat ar ranteterminer, FRA-kontrakt,
ranteswappar, ranteoptioner och kombinationer av dessa instrument.
Innan ett derivat anvands for forsta gangen ska Internfinans styrelse
godkanna instrumentet.
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5.2.4 Skuldens forfallostruktur

Med héansyn tagen till landstingets investeringsplaner och
finansieringsmojligheterna i marknaden ska en spridning av laneforfallen
efterstravas sa att lanebehovet inte blir alltfor stort under en enskild
tidsperiod.



Jt Stockholms lans landsting 14 (18)

Diarienummer
FINANSPOLICY 2017 LS 2016-0987

6. Internfinans forvaltning av likvida medel

6.1 Tillatna placeringar
Landstingskoncernens likvida medel far enbart placeras som bankinlaning
(inklusive deposit) och i rantebarande papper.

Vid placeringar i rantebdrande papper ska féljande beaktas:

Som en ansvarsmedveten investerare ska placeringar undvikas i foretag
vars huvudverksamhet utgors av tillverkning eller férsaljning av vapen eller
annat krigsmateriel, tobaksprodukter, alkoholhaltiga drycker eller
pornografi. Med miljéhansyn, god etik och socialt ansvar menas att foretag
utdver lagstiftningen foljer internationella normer fér méanskliga
rattigheter, arbetsvillkor, miljo och anti-korruption. De internationella
normerna ar uttryckta i FN:s deklarationer och konventioner. Investeringar
skall darmed endast ske i foretag som foljer FN:s initiativ UNPRI (United
Nations Principles for Responsibles Investments).

Uppfoljningen ska ske regelbundet. Vid évertradelse ska lampliga atgarder
foreslas for Internfinans styrelse.

6.2 Riskhantering avseende medelsforvaltning
Landstingskoncernens likvida medel ska forvaltas med Iag risk och stor
hansyn ska tas till framtida likviditetsbehov. Placeringar far endast i
undantagsfall ha en aterstdende I6ptid pa 6ver 12 manader, derivat far inte
anvandas i medelsforvaltningen.

Kreditrisken skall beaktas och placeringar i rantebarande vardepapper far
endast ske om emittenten har en rating motsvarande lagst en av foljande:

Standard & Poor’s A-
Fitch A-
Moody'’s A3

| 6vrigt begréansas risken av gallande regelverk i Riktlinjer fér den
finansiella verksamheten.
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7. Internfinans dvriga hantering

7.1 Koncernens valutarisk

Tilldtna derivat vid hantering av valutarisk ar valutaterminer,
valutaswappar och valutaoptioner. Innan ett derivat vid hantering av
valutarisk anvands for forsta gangen ska Internfinans styrelse godkénna
instrumentet.

7.2 Koncernens forskottsbetalningar

Det totala belopp for landstingskoncernen som vid varje tidpunkt far vara
utestaende géllande beviljade undantag for forskottsbetalningar utan
uppfyllda ratingkrav ar maximalt motsvarande 100 miljoner kronor.

7.3 Koncernens motpartsrisk i derivat
Landstinget far ha banker med ratingniva pa lagst en av foljande som
motparter vid anvandandet av derivat:

Standard & Poor’s A-
Fitch A-
Moody'’s A3

Om fullgoda sékerheter stélls av motparten anses motpartsrisk mot denna
motpart inte foreligga och darmed behdver ratingkravet ej tillampas. Beslut
om sadan hantering fattas av Internfinans styrelse.
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8. Hantering av pensionsforpliktelser

8.1 Koncernens pensionsforpliktelser

8.1.1 Borgen gallande pensionsforpliktelser

Landstinget tryggar bolagens pensionsforpliktelser genom en kommunal
borgen under forutsattning att bolagen ar helagda av landstinget och sa
lange bolagen bibehaller kollektivavtal om pensioner som tecknats av
landstinget samt sa lange bolagen anvander sig av den av landstinget
anlitade pensionsadministratéren. Landstinget tryggar dessutom genom en
kommunal borgen Locum AB:s pensionsforpliktelser samt solidariskt med
Norrtalje kommun TioHundra AB:s pensionsforpliktelser.

8.1.2 Hantering av avsatta medel till pensioner
Landstingets arliga avsattning till pensionsmedel aterlanas till
verksamheten. Dessa medel anvands for att finansiera landstingets
investeringar och utlaning gors i enlighet med reglerna i denna policy.

Med landstingets (resultatenheten Koncernfinansiering)
pensionsforpliktelser avses foljande:

e Landstingets forvaltningsorganisation

o Den del av pensionsforpliktelser upparbetade i helagda bolag som inte
forts over fran koncernfinansiering till respektive bolags balansrékning

e AB Storstockholms Lokaltrafik — pensionsforpliktelser intjanade fore
1992

Landstingets bolag far inte bilda pensionsstiftelser eller pa annat satt
externt hantera sina pensionsférpliktelser utan godkannande av
landstingsfullmaktige.
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Bilaga 1: Definitioner av nagra finansiella risker

Kreditrisk/Motpartsrisk

Marknadsrisk

Likviditetsrisk

Ranterisk

Ranteomsattningsrisk

Valutarisk

Transaktionsrisk

Omrakningsrisk

Kreditrisk ar risken att motparten i en transaktion
inte fullgor sina forpliktelser.

Marknadsrisk ar variationer i vardet pa
tillgangar/skulder eller framtida betalningsfléden pa
grund av rorelser i de finansiella marknaderna.
Rénterisk och valutarisk &r olika former av
marknadsrisk.

Likviditetsrisk ar risken for att det inte i alla lagen
finns en val fungerande marknad for exempelvis
upplaning, placering eller riskhanterande
transaktioner.

Ranterisk ar variationer i vardet pa tillgangar och
skulder da rantenivaer dndras.

Ranteomséattningsrisk uppstar da man lanar/placerar
till rérlig ranta och har sitt upphov i forandringar i
korta fixingrantor.

Valutarisk kan huvudsakligen delas in i
transaktionsrisk och omrakningsrisk
(translationsrisk).

Transaktionsrisk uppstar da forandringar i vardet av
utlandsk valuta paverkar betalfloden i den egna
valutan. Transaktionsrisken paverkar
resultatrakningen.

Omrakningsrisk uppstar da forandringar i vardet av
utlandsk valuta paverkar vardet av tillgangar och
skulder i den egna valutan. Omrakningsrisken
paverkar balansrakningen.
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Bilaga 2: Ordlista

Bankgaranti Bank garanterar (mot avgift) det belopp som kunden kan
alaggas betala for att han inte fullgjort sina ataganden
gentemot tredje man. Det kan galla entreprenad- eller
leveranskontrakt, framtida fakturakrediter eller fér andra
ataganden.

Betalningsberedskap Betalningsberedskapen uttrycks i antal dagar och berdknas
som likvida medel inklusive outnyttjad avtalad check-
rakningskredit och laneltften i forhallande till
landstingskoncernens genomsnittliga driftskostnad per dag.

Deposit Tidsbunden placering (1an) av medel i bank med i forvag
bestamd forfallotidpunkt. Vanligen med kort I6ptid.

Derivat Finansiellt instrument vars varde baseras pa och foljer
vardet pa en underliggande tillgang eller ett underliggande
index. Exempel pa derivat ar optioner och terminer.

Finansiell leasing Vid finansiell leasing kdper ett finansbolag in varan och hyr
ut den till leasingkunden. Leasingkunden star sjalv for
service, underhall, forsakringar etc. Kunden star aven for de
ekonomiska risker och férdelar som férknippas med
agandet.

Forfall Innebdar att samtliga rattigheter och skyldigheter i ett avtal
upphor. Oreglerade mellanhavanden kan dock kvarsta.

Limit En begransning i den niva pa risk som man far eller ar villig
att utsatta sig for.

Loptid Tiden fran "i dag” till och med forfallodagen.

Réantebindningstid Avtalad ranteperiod, kan vara skild fran lanets loptid.
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Andringsbilaga finanspolicy 2017

Generellt Finanspolicy

Arets foreslagna revidering av Finanspolicyn ser mer omfattande ut an tidigare ar da en hel del

arbete har lagts pa att korta ner textmassan samtidigt som det funnits behov av att fortydliga vissa

tidigare formuleringar. De féreslagna andringar som innebar en férandring i betydelse specificeras

pa foljande sidor medan férandringar av annan karaktar beskrivs kort nedan:

Generellt har ett arbete paborjats att ensa upplagg och terminologi i Finanspolicyn med den
mall som SLL Styrning och ekonomi utarbetat fér styrande dokument inom landstinget.
(3.6) Ansvaret att identifiera finansiella risker ligger fortfarande pa respektive
forvaltning/bolag. Nytt dr rapporteringsskyldigheten till Internfinans.

(3.7) Texten flyttad fran det som tidigare var 6.2.5

(3.9) Viss forandring da det enligt definitionen racker med att forskottet i allt vasentligt kan
ses som upparbetat for att garanti inte langre kréavs.

(4.2) Aterigen padminns om att forvaltning/bolag |6pande ska rapportera finansiella risker till
Internfinans.

(5.2.2) Internfinans overgick i borjan av aret till att i skuldforvaltningen anvanda sig av en
normportfolj for rantebindningen. Detta gor att kravet pa utvardering mot trearig
jamforelseranta inte langre ar relevant.

(7.1) Strykningen av sista meningen i avsnittet foljer av de foreslagna férandringarna i punkt
3.10

(Bilaga 1) Definitionerna av finansiella risker har uppdaterats.

(Bilaga 2) Aven hér har vissa férklaringar uppdaterats.
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Befintlig lydelse Ny lydelse

Undantag fran kravet pa bankgaranti eller
motsvarande garanti enligt ovan kan beviljas i
samrad med Internfinans om leverantoren har en
godkénd rating enligt grundregeln.

Garanti utfardad av koncernens moderbolag eller
ett av moderbolaget till 100 procent &gt bolag
inom samma koncern som motparten kan dven
accepteras efter samrad med Internfinans forutsatt
att aktuellt bolag har rating enligt grundregeln.

Om inget av ovanstaende villkor &r uppfyllt kan
forvaltningar/bolag i samrad med Internfinans
besluta om att inte skydda forskottsbetalning om
beloppet ar hdgst 20 miljoner kronor samtidigt
per motpart och leverans sker inom sex manader.
Forvaltning/bolag ska i detta fall forse
Internfinans med en beddmning av leverantdrens
kreditvardighet som motiverar varfor undantag
ska goras.

Bevakning av garanti aligger respektive
verksamhet.

Undantag fran kravet pa garanti sker endast i
samrad med Internfinans.

Forskottering utan skydd medfor ett aktivt
risktagande. For varje undantag maste
forvaltning/bolag i forvdg forse Internfinans med
en skriftlig motivering till undantaget.
Motiveringen ska minst beskriva leveranttrens
kreditvardighet, forskottets 16ptid och storlek samt
annan samtida kreditexponering mot leverantoren.

Motivering till forandring
Den foreslagna fordandringen av undantag fran forskottsregeln tar hdnsyn till att SLL:s
forvaltningar/bolag ar valdigt olika till storlek och verksamhet. Inga exakta ramar fér undantagen
kommer darfor att vara anpassade till samtliga forvaltningar/bolag. Det védsentliga ar att respektive
forvaltning/bolag informerar nar forskott uppstar samt att man fattar ett val underbyggt beslut om
man valjer att i vissa specifika fall inte krava bankgaranti.
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3.10 Handel med utlandet, upphandling i utlindsk valuta

Befintlig lydelse Ny lydelse

Valutarisk ar risken att vardet pa tillgangar och
skulder i utlandsk valuta omréknat till svenska
kronor, forandras pa ett ofordelaktigt vis da
vaxelkurser andras. Exempel pa detta ar
prisklausuler som refererar till
vaxelkursforandringar och betalfléden i utlandsk
valuta.

| samband med upphandling ar det tillatet att sluta
avtal med koppling till utlandsk valuta.
Landstingets forvaltningar/bolag bor dock i
mojligaste man undvika detta.

Forvaltning/bolag ansvarar for att beddma
behovet av valutasakringsatgarder samt att
tillrackliga valutasakringsatgarder vidtas.

Da det foreligger valutarisk, det vill saga om avtal
avses tecknas med koppling till utlandsk valuta,
galler att forvaltning/bolag vid varje tidpunkt
totalt far ha valutarisk pa hogst 20 miljoner
kronor som ej &r valutasékrade. Det totala belopp
som vid varje tidpunkt inte dr valutasakrat enligt
detta undantag far dock maximalt uppga till
motsvarande 100 miljoner kronor.

Om valutarisken for férvaltning/bolag kan
komma att 6verstiga 20 miljoner kronor ska
Internfinans kontaktas i forvag for avstaimning av
huruvida valutasakring ska ske eller ej.
Utformningen av valutasakring samt graden av
sékring ska dverenskommas mellan Internfinans
och upphandlande verksamhet innan avtal i
utldndsk valuta tecknas.

Om beddmningen efter avstamning med
Internfinans &r att valutasékring ska ske galler
foljande:

e For floden langre an 9 manader, men kortare
an 12 manader, géller att minst 50% behdver
sakras.

e For floden langre an 6 manader, men kortare
an 9 manader, galler att minst 75% behover
sakras.

e For floden narmare i tiden an 6 manader
géller att minst 90% behdver sakras.

I det fall det i avtal finns option pa att kopa viss

Landstingets verksamhet &r i det ndrmaste helt
kronbaserad och utlandsk valuta ingar darfor inte
som en naturlig del av betalflodena. Trots det kan
verksamheten adra sig valutarisk, det vill sdga att
rorelser i utlandsk valuta paverkar betalflodet i
svenska kronor, pa olika omraden. Det galler
exempelvis stdrre fordonsupphandlingar,
prisjusteringsklausuler i avtal eller I16pande inkdp
fran utlandska motparter. Valutariskerna pa de
olika omréadena ser mycket olika ut och nagon
generell rekommendation om att valutasékring ska
ske kan inte ges utan det maste tas fran fall till
fall.

Oavsett vilken sorts valutarisk en enhet ar utsatt
for galler att risken regelbundet ska uppskattas
och rapporteras till Internfinans. 1 vrigt géller att:

e Det aligger varje forvaltning/bolag att
samrada med Internfinans kring
valutasékringsatgarder.

e Om valutarisken bedéms vara
marginell relativt forvaltning/bolags
verksamhet ligger beslut om
valutaséakring pa forvaltning/bolags
ansvar.

e For storre investeringsprojekt med
valutarisk géaller att
valutasakringsstrategi for sadant ska tas
fram i samrad med Internfinans fore
beslut fattas som innebadr att landstinget
tar pa sig valutarisken.

e | upphandlade avtal géller att
prisjusteringar pa grund av
valutarérelser endast ar tillatet om det
kan pavisas att det finns affarsmassiga
skél till detta.
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utrustning eller liknande i framtiden
(bestallningsoption), i utlandsk valuta, behdver
inte bestallningsoptionen valutasékras da man i
detta fall alltid har alternativet att inte utnyttja
den. Sa snart avtal finns om att bestallningsoption
ska utnyttjas ska dock betalningar kopplade till
optionen valutasakras enligt reglerna ovan i detta
avsnitt.

Motivering till forandring
Den foéreslagna forandringen av upphandling i utlandsk valuta tar hansyn till att SLL:s
forvaltningar/bolag ar valdigt olika till storlek och verksamhet. Inga exakta ramar for undantagen
kommer darfor att vara anpassade till samtliga forvaltningar/bolag. | tillagg till det &r SLL paverkad av
valutarorelser pa manga olika satt och later sig darfor inte fangas i ett enda matt. Den nya skrivningen
tar fasta pa att Internfinans ska konsulteras nar forvaltning/bolag dr utsatt for ndgon slags valutarisk,
men att det i de flesta fall ar upp till respektive forvaltning/bolag om de anser att risken bor sakras
eller inte.
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5.2.4 Skuldens forfallostruktur

Befintlig lydelse Ny lydelse

Landstingets laneforfall ska spridas 6ver tiden sa | Med hansyn tagen till landstingets

att refinansieringsbehoven inte blir allt for stora investeringsplaner och finansieringsmojligheterna
under en enskild tidsperiod. i marknaden ska en spridning av laneforfallen
efterstravas sa att lanebehovet inte blir alltfor stort
under en enskild tidsperiod.

Motivering till forandring

Den nya skrivningen framhaller behovet av att jamna ut upplaningsbehovet 6ver tid och inte endast
refinansieringsbehovet. Detta genom att fora in flera faktorer, sdsom landstingets investeringsplaner,
i policyn.
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Befintlig lydelse Ny lydelse

Nedan specificeras tillatna alternativ for placering
av likvida medel:

e réntebdrande vérdepapper
e bankinlaning inklusive deposit

Landstingskoncernens likvida medel far enbart
placeras som bankinlaning (inklusive deposit) och
i rantebérande papper.

Vid placeringar i rantebédrande papper ska foljande
beaktas:

Som en ansvarsmedveten investerare ska
placeringar undvikas i foretag vars
huvudverksamhet utgors av tillverkning eller
forséljning av vapen eller annat krigsmateriel,
tobaksprodukter, alkoholhaltiga drycker eller
pornografi. Med miljohénsyn, god etik och socialt
ansvar menas att foretag utdver lagstiftningen
foljer internationella normer for manskliga
rattigheter, arbetsvillkor, miljo och anti-
korruption. De internationella normerna ar
uttryckta i FN:s deklarationer och konventioner.
Investeringar skall ddrmed endast ske i foretag
som foljer FN:s initiativ UNPRI (United Nations
Principles for Responsibles Investments).

Uppfdljningen ska ske regelbundet. Vid
overtradelse ska lampliga atgarder foreslas for
Internfinans styrelse.

Motivering till forandring
Fragan kring etiska placeringar har varit pa tapeten under en tid. SLL har aldrig placerat eventuella
likvida medel i annat &n réntebdrande papper och bankinlaning och stalls darfér mycket sallan infor
etiska dvervaganden. Den nya skrivningen slar fast vad som skulle gélla om situationen uppstod och
ligger dessutom i linje med vad som star skrivet i stiftelseférvaltningens etiska riktlinjer.
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6.2 Riskhantering avseende medelsforvaltning

Befintlig lydelse Ny lydelse

6.2.1 Placeringens likviditet

For att begransa likviditetsrisk far placering ske i
likvida rantebarande vardepapper och pa
bankkonto, darutéver far deposit anvandas.

6.2.2 Placeringens rantebindningstid

For att begransa ranterisk, regleras den tillatna
genomsnittliga aterstaende rantebindningstiden
for koncernens placeringar. Réntebindningstiden
far uppga till hogst 6 manader for
placeringsportféljen.

6.2.3 Derivat i medelsférvaltningen

6.2.4 Motpartsstruktur for placeringar

Derivat far inte anvandas i tillgangsforvaltningen.

For att begransa kreditrisk regleras koncernens
motparter vid placering enligt nedanstaende
fordelning.

Maximal
placeringsvolym per
kategori

Kategori

Svenska staten Obegrénsat

Av svenska staten helagda | Max 900 mkr
bolag med en I6ptid p& upp
till ett ar. Internfinans
styrelse ska godkénna

emittent.

Vardepapper utgivna av Max 600 mkr
utlandsk stat med en I6ptid
pa upp till ett ar och en
ratingniva pa lagst en av
féljande:

Standard & Poor's | A
Fitch A
Moody’s A2

Landstingskoncernens likvida medel ska forvaltas
med |3g risk och stor hansyn ska tas till framtida
likviditetshehov. Placeringar far endast i
undantagsfall ha en aterstaende I6ptid pa 6ver 12
méanader, derivat far inte anvandas i
medelsforvaltningen.

Kreditrisken skall beaktas och placeringar i
rantebarande vardepapper far endast ske om
emittenten har en rating motsvarande lagst en av
foljande:

Standard & Poor’s A-
Fitch A-
Moody’s A3

| 6vrigt begrénsas risken av géllande regelverk i
Riktlinjer for den finansiella verksamheten.
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Banker med ratingniva pA | Obegransat Max 1 100 mkr
lagst en av foljande:

Standard & Poor's | A

Fitch A

Moody’s A2

Véardepapper utgivna av Max 900 mkr Max 500 mkr

kommuner och landsting
med en loptid pa& upp till ett
ar och en ratingniva
motsvarande K-1 eller lagst
en av foljande:

Standard & Poor's | A-2
Fitch F-2
Moody’s pP-2
Véardepapper utgivna av Max 900 mkr Max 500 mkr

privat sektor med en |6ptid
pa upp till ett ar och en
ratingnivd motsvarande
K-1 eller lagst en av
féljande:

Standard & Poor’s A-2
Fitch F-2
Moody’s pP-2

Obegransade medel far dock sta pa konto i den
bank ddr landstinget har sitt koncernkontosystem
och raknas ej in i kreditrisken ovan.

6.2.5 Extern utldning

Utlaning till landstingsexterna parter som inte
regleras ovan far endast ske efter sarskilt beslut i
landstingsfullméktige. Villkoren for utlaningen
ska da faststallas for varje enskilt arende.

6.2.6 Amortering

Likviditet kan anvandas till att i fortid
amortera befintlig laneskuld.

Motivering till forandring
Forandringarna ser omfattande ut, men ar i praktiken sma. Mycket ar komprimerat, flyttat till andra
delar av Finanspolicyn eller till Riktlinjerna. Punkt 6.2.4 aterfinns enligt forslaget i riktlinjerna. Punkt
6.2.5 ar flyttad till punkt 3.7. Av 6vriga dndringar innebar punkt 6.2.2 en viss forlangning av tillatna
|6ptider i placeringsportfoljen samt ett undantag for att tacka det fall fortida finansiering sker i syfte
att minska riskerna i upplaningen.
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