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Landstingsstyrelsen

Revidering av riktlinjerna for upphandling

Foredragande landstingsrad: Torbjérn Rosdahl

Arendebeskrivning

En lagidndring avseende direktupphandling har trétt i kraft vilket medfor att
landstingets riktlinjer for upphandling foreslis dndras. Vidare foreslas en
okad samordning av upphandlingsarbete kopplat till de investeringar som
genomfors.

Forslag till beslut
Landstingsrddsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att andra riktlinjerna for upphandling enligt bitradande
landstingsdirektorens forslag.

Landstingsradsberedningens motivering

Samordning av upphandlingar kan ge betydande ekonomiska och
administrativa vinster for landstinget och darfor behover den forstarkas.

- Landstingsstyrelen har ett ansvar for att samordna upphandlingar mellan
landstingets verksamheter men det har visat sig svart att i tid forutse och
planera den samordning som borde goras. Ny lagstiftning gora dessutom
att landstingets riktlinjer for upphandlingar behover preciseras och
dokumentationskrav inféras fér direktupphandling ver 100 000 kronor.

Genom foreslagna forandringar i landstingsstyrelsens riktlinjer for

. upphandling forstarks arbetet i de samarbetsorgan som har till uppgift att

- undersoka om samordning kan ldmpa sig vid upphandlingen, vilket borde
kunna ge betydande ekonomiska och administrativa vinster for landstinget,
sarskilt vad géller medicinskteknisk utrustning.
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Beslutsunderlag

Bitradande landstingsdirektorens tjansteutldtande den 22 september 2014
Fé')rslag till Andringar i riktlinjer for upphandling
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Torbjorn Rosdahl %

Carl Rydingstam
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Ankom
Stockholms lans landsting

Landstingsstyrelsen ZUM 09‘ Z 2

------------------

Revidering av riktlinjerna for upphandling
Arendebeskrivning

En lagdndring avseende direktupphandling har tritt i kraft vilket medfor att
landstingets riktlinjer fér upphandling foreslis dndras. Vidare foreslis en
okad samordning av upphandlingsarbete kopplat till de investeringar som
genomfors.

Beslutsunderlag

Bitradande landstingsdirektorens tjansteutldtande den 22 september 2014
Forslag till &ndringar i riktlinjer for upphandling

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att dndra riktlinjerna for upphandling enligt bitradande
landstingsdirektorens forslag.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning
Pa grund av ny lagstiftning avseende direktupphandling foreligger ett behov

av att precisera riktlinjerna for upphandling och i dessa infora
dokumentationskrav vid direktupphandling .

Ett behov av att forbattra upphandlingssamordningen har aktualiseras i
samband med de omfattande nyinvesteringarna som sker pa flera sjukhus.
Ett mer aktivt samordningsarbete och informationsinhdmtande behover
tydliggoras. Detta foreslas ske genom en férandring i riktlinjerna for
upphandling.

Bakgrund

Upphandlingspolicyn fér Stockholms lans landsting utgér ett
styrinstrument fér genomforandet av upphandlingar. Till denna policy
finns riktlinjer for upphandling som har till syfte att precisera och férdjupa
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de mélsattningar och férhallningssatt som policyn ger uttryck for. Dessa
riktlinjer beslutas av landstingsstyrelsen.

Den 1 juli 2014 tridde en lagéndring i kraft avseende direktupphandling.
En betydande h6jning av gransen for direktupphandling intrddde (for &r
2014 ir den 506 800 kronor, detta belopp revideras vartannat ar). En
annan nyhet ar att varje upphandlande myndighet ska besluta om riktlinjer
for direktupphandling samt att en sé kallad dokumentationsplikt intrédder
for direktupphandlingar 6ver 100 000 kronor. Saledes finns ett behov av att
uppdatera riktlinjerna avseende punkten om direktupphandlingar med
vissa preciseringar av riktlinjerna samt dokumentationsplikten.

Tillvaratagandet av samordningsfoérdelar utgor en viktig malsattning i
upphandlingspolicyn. Samordning kan ratt utnyttjad inte bara leda till
administrativa och ekonomiska férdelar utan kan dven majliggora kvalitets-
och miljomassiga férdelar genom mdjligheter till storre marknadspéverkan,
och okad leveranssamordning. I friga om utrustning som anvinds i
sjukvarden, t.ex. medicinteknisk utrustning, kan en 6kad
igenkinningsfaktor for personal som arbetar i olika verksamheter medfora
en okad patientsidkerhet nir samma utrustning képs in samtidigt och
anvands i verksamheterna.

Landstingsstyrelsen har genom den av fullmiktige beslutade
upphandlingspolicyn ett ansvar for de samordnade upphandlingarna.

Trots upphandlingspolicyns och dess riktlinjer kan utfallet rérande
samordning inte anses blivit det som kunnat férvintas. Svarigheterna har
inte i forsta hand legat i det praktiska genomférandet utan harror sig till
mojligheterna att inom de olika samarbetsorgan avseende upphandling som
finns mellan landstingets verksamheter i tid férutse och planera den
samordning som borde genomforas.

Problematik med bristande upphandlingssamordning aktualiseras
ytterligare i och med det omfattande investeringsarbete som landstinget har
paborjat inom i forsta hand hélso- och sjukvérdsomradet som en f6ljd av de
investeringar som genomfors for att realisera framtidens hélso- och

sjukvard.
Overviganden

Direktupphandling

Efter lagidndringen den 1 juli 2014 framgar enligt
upphandlingslagstiftningen att en upphandlande myndighet ska anteckna
skalen for sina beslut och annat av betydelse vid upphandling om
upphandlingens virde 6verstiger 100 000 kronor.
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Riktlinjerna foreslas darfér kompletteras med vilka uppgifter som ska
dokumenteras nér direktupphandlingen 6verstiger 100 000 kronor. Se
bilaga for nuvarande och foreslagen lydelse.

Upphandlingssamordning

I syfte att komma tillrdtta med den problematik som har uppdagats kring
samordning av upphandlingar bor behovet av ett mer aktivt
upphandlingssamordningsarbete och information om bl.a. kommande
investeringar tydliggoras. Den foreslagna fordndringen markerar behovet
av ett aktivt arbete och tydliggor ansvaret och roller i denna del for
landstingsstyrelsen och dess upphandlingsavdelning och verksamheterna.

Den storsta delen av behovet och méjligheterna till 6kad
upphandlingssamordning torde finnas avseende medicinteknisk utrustning,
dar saval investeringstakten som forandrings- och innovationstakten ar
hog. Inom landstinget finns idag olika typer av samarbetsorgan som har till
uppgift att finga upp framtida behov for att utrona om dessa lampar sig for
samordning i en eller annan form. Genom foreslagna fordndringar i
riktlinjerna till landstingsstyrelsens upphandlingspolicy forstarks detta
arbete genom att tydligt peka pé aktiv samverkan och nyttjandet av
exempelvis investeringsprocessen for att finga upp framtida behov pa ett
tidigt stadium, men &ven de olika medicintekniska inventariesystemen bor
kunna vara ett verktyg for att praktiskt arbeta med en 6kad samordning.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet i sig medf6r inga ekonomiska konskevenser ett 6kat aktivt arbete
med samordning torde kunna ge betydande ekonomiska och administrativa

vinster.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2012-2016 har hansyn
till miljon beaktats och slutsatsen ar att det inte dr relevant med en

milj ékc%nsekvenésbedémning i detta drende.

LELNI AL It 7117
Catarina Aridersson Forsman
Bitradande landstingsdirektor oA by

Anne Ru@flquist
Chefsjurist
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Forslag till andring i riktlinjer for upphandling

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 Samordnad upphandling

Vid genomférandet av samordnade
upphandlingar ska landstingets
verksamheters behov beaktas. En
samordning kan saledes omfatta saval
endast en administrativ samordning som
en fullsténdig samordning avseende
varan eller tjansten som upphandlas.

Landstingstyrelseférvaltningens
upphandlingsavdelning ansvarar (SLL
Upphandling) for att information kring
de avtal som genereras av de
samordnade upphandlingarna finns
tillgangligt elektroniskt.

2 Samordnad upphandling

Vid genomférandet av samordnade
upphandlingar ska landstingets
verksamheters behov beaktas. En
samordning kan saledes omfatta saval
endast en administrativ samordning som
en fullstandig samordning avseende varan
eller tjansten som upphandlas.

Landstingsstyrelseférvaltningens
upphandlingsavdelning (SLL
Upphandling) ansvarar for att aktivt
arbeta med att 6ka
upphandlingssamordningen inom
landstinget. Detta arbete skall ske pa saval
kort som lang sikt och sarskilt innefatta
arbeten med att samordna
upphandlingsbehov hanforliga till
investeringar, saval ny- som
aterinvestering, da det vid dessa tillfallen
finns sarskild anledning att anta att
omfattande samordningsvinster gar att
finna.

Upphandlingssamordningsarbetet ska
bedrivas i ndra samverkan med
landstingets verksamheter som genom
deltagande, tillhandahallande av
investeringsplaner m.m. aktivt ska delta.

SLL Upphandling ansvarar for att
information kring de avtal som genereras
av de samordnade upphandlingarna finns
tillgangligt elektroniskt.

5 Direktupphandling

Vid direktupphandling riskerar den
normala konkurrenssituationen att
asidosattas. Genomforandet bor darfor

5 Direktupphandling

Vid direktupphandling riskerar den
normala konkurrenssituationen att
asidosattas. Genomforandet bor darfor sa
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sa langt mojligt utforas pa ett sddant satt
att konkurrenssituationen uppratthalls.
Lampligen gér man detta genom att
inhamta offerter fran flera potentiella
leverantérer samt dokumenterar
atgarderna.

langt mojligt utforas pa ett sddant satt att
konkurrenssituationen uppréatthalls.
Direktupphandling far géras om
upphandlingens varde understiger
direktupphandlingsgransen och det inte
finns nagra tillampliga avtal for behovet.
FOr det fallet att en direktupphandling kan
ske bor flera leverantorer tillfragas. Om
direktupphandlingen éverstiger 100 000
kr ska dokumentation ske.

Foljande information bor inga i
dokumentationen:

- avtalsforemalet,

« avtalets 16ptid och uppskattade varde
samt nar avtalet ingicks,

« vilka leverantorer som tillfrdgades och
hur manga som lamnade anbud,

« vilken leverantdr som tilldelades avtalet
och det viktigaste skélet for valet.
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