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Sammanfattning

Denna promemoria ar en del av arbetet med att ta fram ett budgetunderlag
for Region Stockholm. Syftet ar att ge en bild av de 6vergripande
ekonomiska forutsittningarna for Region Stockholms ekonomi, bade
langsiktigt och infor Budget 2027 inklusive planaren 2028-2029.

Befolkningen 6kade i Stockholms ldn under 2025 med 12 944 personer till
2 486 251 personer vilket motsvarar en 6kning med 0,5 procent.
Barnafodandet var 1agt under 2025 och forvantas ligga kvar pa en lag niva
aven ar 2026. Inrikes flyttnetto har varit negativt men forbattras under
flera ar och var 2025 nira noll. Under kommande tioarsperiod, ar 2026—
2035, visar prognosen en 6kning med drygt 12 000 personer per ar i
Stockholms lan vilket 4r en minskning jamfort med forra tiodrsperioden, ar
2016—2025, da den genomsnittliga 6kningstakten var knappt 26 000
personer per ar. Aven &ldersstrukturen kommer att foréindras de
kommande tio dren med fler personer som ar dldre. Framfor allt kommer
gruppen 80 ar eller dldre att 6ka markant. Detta kommer bland annat att
oka vardbehovet och behovet av arbetskraft inom vard och omsorg.

Nir det giller den makroekonomiska utvecklingen ar laget svarbedomt.
Aterhimtningen fér den svenska ekonomin har férsenats bland annat pa
grund av konflikten i Mellandstern. Om konflikten drar ut pa tiden riskerar
lagkonjunkturen att bestd under hela 2026 vilket ytterligare forsenar BNP-
tillvaxten och dterhamtningen pa arbetsmarknaden.

De samlade skatteintikterna berdknas 6ka med 4,7 procent ar 2027.
Prognosen for 2028 och 2029 ir en 6kning med 4,2 respektive 3,9 procent.
Men detta kan komma att forskjutas pa grund av omvirldslaget. Avgiften
till utjamningssystemet forviantas stiga fran 5,7 miljarder kronor ar 2026 till
6,0 miljarder 2027 och till 7,5 miljarder kronor ar 2029.

Vid utgéngen av 2026 forvintas Region Stockholms totala
pensionsforpliktelser uppga till 73,7 miljarder kronor. Dessa forviantas oka
till 74,7 miljarder kronor vid utgangen av 2029, vilket innebir en 6kning
med 1,0 miljarder kronor eller 1,4 procent jamfort med 2026.
Pensionskostnaderna for 2026 beriiknas uppgé 5,3 miljarder kronor. Ar
2027 forvantas pensionskostnaderna uppga till 5,7 miljarder kronor och
2029 beriaknas pensionskostnaderna oka till 9,0 miljarder kronor, vilket
innebar en 6kning med 3,7 miljarder kronor eller 70 procent jamfort med
2026.

For att hantera de stora osidkerheter som paverkar Region Stockholms
ekonomi har en scenarioanalys genomf6rts for att belysa risker och
mojligheter och prova antaganden. Det handlar inte om att forsoka
forutsiaga exakt vad som kommer att hinda, utan om att starka



:JJ& Region Stockholm 4 (40)

Diarienummer
RS 2025-1037

beslutsfattandet och beredskapen infor flera tinkbara scenarier med fokus
pa ekonomiska faktorer. Scenarioanalysen for Region Stockholms intikts-
och kostnadsutveckling visar relativt stora skillnader beroende pa
utvecklingen av skatteunderlag, statsbidrag och inflation. I basscenariot
Okar intikterna med 0,3 procentenheter mer an kostnaderna 2027 men
darefter overstiger kostnadsokningstakten intaktsokningen under flera ar.
Om inflationen tar fart och dterhdmtningen férsvagas kommer
budgetutrymmet att paverkas negativt.

En langsiktigt hallbar ekonomi ar en grundférutsittning for att Region
Stockholm ska kunna fullgora sitt uppdrag och mota invanarnas behov.

Ett 6verskott 6ver tid behovs darfor for att uppratthalla vardet av det egna
kapitalet och skapa utrymme for investeringar. Ett positivt ekonomiskt
resultat behovs ocksa for att mota svingningar i konjunkturer och hantera
ovantade kostnader eller intdktsbortfall. Det skyddar verksamheten och
minskar behovet av kortsiktiga krisatgirder som exempelvis hastiga
nedskarningar, anstallningsstopp eller skattehojningar. Det skapar en stabil
och trovardig styrning av verksamheten.

I samband med planering och genomforande av Program Norra
Hagastaden och Generationsvaxling av vardens it uppstar tillfalliga
merkostnader, si kallade omstéllningskostnader, som inte tacks inom det
ordinarie verksamhetsuppdraget. Infor Budget 2027 och planaren 2028 och
2029 behover kostnadsbedomningen kvalitetssdkras och analyseras
ytterligare. Det behover dven tydliggoras nar olika kostnader uppstar.

Region Stockholm har en hog investeringsvolym de kommande tio aren.
Det kravs en fortsatt satsning pa ersiattningsinvesteringar for att
vidmakthalla eller ersitta befintliga anldggningar och sikerstilla
funktionaliteten over tid. Utover detta behover investeringsplaneringen
folja nimnders och bolags 1angsiktiga forméga att finansiera tillkommande
kapitalkostnader samt drift- och underhéllskostnader.

Sammanfattningsvis behover nimnder och bolag planera sina
verksamheter inom givna ekonomiska ramar och med ett tydligt fokus pa
ldngsiktig balans. Det innebar att beslut om nya satsningar och
forandringar ska vara finansierade, att atgarder for att 6ka effektivitet och
produktivitet behover fortsatta utvecklas, samt att ekonomiska risker ska
beaktas och hanteras i planeringen. En ekonomi i balans over tid ar en
forutsittning for att skapa handlingsfrihet, uppratthélla en god arbetsmiljo
och sikerstilla en stabil och tillforlitlig verksamhet f6r invanarna.
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1. Ett battre utgangslage men fortsatt stor
osakerhet

Efter tva &r med negativa resultat redovisar Region Stockholm ett resultat
pa drygt fem miljarder kronor for 2025. Detta beror framfor allt pa att
samtliga verksamhetsgrenar hade positiva ekonomiska resultat, pa grund
av lagre kostnader och hogre intdkter samt lagre utfall for risk.

Den sjunkande inflationen har ocksa paverkat resultatet positivt i
jamforelse med foregdende ar. Resultatutvecklingen innebar att Region
Stockholm gar in i Budget 2027 fran ett starkare ekonomiskt 1age dn under
de senaste aren, dven om flera av de positiva effekterna bedoms vara
tillfalliga.

Finansiellt sett har Region Stockholm forbattrat sin langsiktiga
betalningsformaga, dven kallad soliditet, fran 9,7 procent ar 2019 till 16,2
procent ar 2025. Om ansvarsforbindelsen for pensioner tas med i
berakningen har soliditeten forbattrats fran -7,1 procent till 4,4 procent
under samma period. Detta 6vertraffar det mal som Region Stockholm har
om att under 2026 dterga till samma soliditet som radde fore ar 2023 (det
vill sdga en soliditet pa 3,3 procent) da synnerliga skl aberopades for att
lagga en budget dar kostnaderna overskred intakterna. Den forbattrade
soliditeten starker Region Stockholms léngsiktiga finansiella
motstandskraft och formaga att hantera investeringar och ekonomiska
svangningar.

Forutsattningarna under 2026, for savil intdkter som kostnader, praglas av
stor osdkerhet givet olika omvarldsfaktorer kopplade till konjunktur, 16ne-
och prisutveckling, tullar samt tillgdngen pa material och resurser.
Inflationens utveckling, som har stor betydelse for ekonomin, ar sarskilt
svar att forutsaga. I april var den visserligen lag (-0,6 procent) jamfort med
manaden innan, men det finns samtidigt en risk for stigande priser
framover. Det sikerhetspolitiska laget ar allvarligt, saval globalt som i vart
naromrade, och det stiller nya krav pa beredskap och robusthet i hela vart
samhille. Det understryker ytterligare Region Stockholms behov av en
langsiktigt god ekonomisk och verksamhetsmaissig planering samt en
fortsatt stark finansiell stallning for att sakerstélla leveransen av halso- och
sjukvard och kollektivtrafik.

1.1 Tillganglighet och tillforlitlighet

For att omhéanderta ett 6kande vardbehov och forbattra tillgangligheten
utokades bestillningen av vard fran akutsjukhusen 2025. Resultatet blev att
vardgivarna okade produktionen och tillginglighet matt som andel
vantande till behandling inom 9o dagar hos specialist 6kade. Utfall for
helédr 2025 visade att andelen patienter som vantat mindre dn 9o dagar
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uppgick till 78 procent jamfort med 76 procent aret innan. Utvecklingen
under de tva senaste aren (2024—2025) visar en positiv trend dar farre och
farre patienter vantar langre dn vardgarantins 9o dagar, en positiv
utveckling som dven fortsitter under inledningen av 2026.

For tillganglighet matt som andel vantande till forsta besok inom 30 dagar
hos specialist hade Region Stockholm ett mélvarde pa 70 procent eller
hogre for 2025. Utfall for 2025 var 56 procent vilket var en procentenhet
lagre an aret innan. Akutsjukhusen nddde maélviardet med ett genomsnittligt
utfall pa 74 procent och under inledningen av 2026 6kade tillgdngligheten
pa akutsjukhusen ytterligare. Ddremot uppnaddes maélet inte for
specialistklinikerna utanfor sjukhusen dar utfallet blev 54 procent.
Eftersom fem ganger fler besok sker utanfor sjukhusen an pa sjukhusen
resulterar det i att det totala genomsnittet blev 56 procent.

Andelen vardsokande som far medicinsk bedomning inom tre dagar pa
husldkarmottagning har befunnit sig pa en stabil niva pa drygt 9o procent
sedan 2019. Utfall 2025 var 96 procent vilket 1ag i nivd med foregdende ar.

Tva matt som anvinds for att beskriva tillgdngligheten pa
akutmottagningarna ar vantetid till forsta lakarbedomning vid besok pa
akutmottagning och total vistelsetid pa akutmottagning. Sett Gver en
femarsperiod har antal besok okat till akuterna och tillgdngligheten
forbattras ldngsamt. Tid till forsta ldkarbedomning forbattrades frén 56
minuter 2024 till 51 minuter 2025. Den totala vistelsetiden forsamrades
dock marginellt frdn 254 minuter 2024 till 255 minuter 2025.

I ett nationellt perspektiv ar tillgdnglighet till vard i Region Stockholm
bland de hogsta eller hogst av alla regioner. Exempelvis inom medicinsk
bedomning inom tre dagar i primarvard &r 2024 har Region Stockholm
hogst tillgdngligheten om 96 procent gentemot riket om 88 procent.
Genomforda operationer inom vardgarantins 9o dagar ar 98 procent av
Region Stockholms patienter &r 2024 vilket var bast i landet med
genomsnitt om 84 procent. Genomforda forsta besok inom 9o dagar i
allmanpsykiatrisk vard ar 93 procent av Region Stockholms patienter vilket
var nast bast i landet med genomsnitt om 83 procent. Métten ar redovisade
for ar 2024 da flertal regioner inte rapporterat dn for ar 2025, dock ar
tillgdngligheten hogre for alla dessa matt ar 2025.

Under 2025 gjordes 46 procent av resorna i Stockholms 1an med
kollektivtrafik vilket ger lanet en sarstillning i Sverige dar Vastra
Gotalands, Skanes och Uppsalas andel ar cirka 30 procent och 6vriga lan
under 20 procent. Varje dag reser 700 000 invanare i Stockholms 1an med
kollektivtrafik och antal resor under 2025 var 83 procent jamfort med 2019
fore pandemin. Ackumulerat mars 2026 hade resandet 6kat ytterligare och
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uppgick till 84 procent av 2019 ars niva. Under 2025 gjordes i snitt 2,4
miljoner resor med kollektivtrafiken pé land en vanlig vardag och 79
procent av invanarna var nojda med sin SL-resa. Punktligheten for
tunnelbanan var 98 procent och for busstrafiken 86 procent. Pendeltidgens
punktlighet fortsatte att forbattras och uppgick for helar 2025 till 87
procent jamfort med 86 procent 2024. Trafikndimnden har ett pagaende
samarbete med Trafikverket och SJ med fokus pa bland

annat banunderhall, blaljussamarbeten samt hantering av obehoriga i
sparomradet i syfte att ytterligare starka pendeltagstrafikens kvalitet. I juni
2025 beslutade dven trafikndmnden att genomfora pilotprojekt med
nattpendeltagstrafik.

65 procent av resenarerna upplevde under 2025 att de kan anvianda
kollektivtrafiken for de flesta resor de gor och ackumulerat mars 2026 hade
denna siffra stigit till 66 procent. 87 procent av reseniarerna kande sig
trygga under sin resa oavsett tid pa dygnet under 2025 och i mars 2026
hade detta forbattrats till 88 procent. 74 procent upplevde under 2025
trygghet att resa pa kvillar och natter. Trafiknimnden har under 2025
arbetat med en rad aktiviteter for att ytterligare starka tryggheten i
kollektivtrafiken. Exempelvis har 20 platser fatt ny kameratvervakning och
fler vagnar och fartyg kopplas ut mot SL:s trygghetskamerasystem.
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2. Befolkningsforandringar
2.1 Befolkningens storlek och sammansittning!

Stockholms lins befolkning ar 2025

Den 31 december 2025 bodde det 2 486 251 personer i Stockholms lan. Det
ar en 0kning med 12 944 personer eller 0,5 procent jamfort med 2024. Det
var den storsta okningen bland alla 1an i Sverige i antal personer.
Procentuellt sett var det den nist storsta 0kningen efter Uppsala lan. I
Uppsala l4an var det kommuner narmast Stockholms lan som hade hogst
tillvaxttakt. En del av Uppsala lidns snabba folkokningstakt kan alltsa
forklaras av den regionforstoring som pagar. Rikets folkmangd ckade med
17 819 invéanare ar 2025. Stockholms lans 6kning pa 12 944 personer
utgjorde 73 procent av denna folkokning, en hog andel som delvis forklaras
av att flera andra lan tappade befolkning.

Figur 1. Folkokningens komponenter 1980 till 2025
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Forandringar av befolkningens storlek i lanet bestar av tre olika delar? 3:

1. Fodelsenetto: Summan av fodslar minus dédsfall bidrog med 9 766
personer till folkokningen 2025

2. Utrikes flyttnetto: 3 104 fler personer invandrade dn utvandrade

1 Uppgifterna i detta avsnitt ar i huvudsak hamtade fran SCB samt Region
Stockholms preliminira befolkningsprognos 2025

2Till det kommer en justeringspost pa 175 personer. Justeringsposten ingar i
folkokningsstatistiken och bestar frimst av sent inrapporterade invandringar eller
utvandringar

3 Fran 2025 tillampar SCB Cell Key Method (CKM) i sin befolkningsstatistik som
innebar att sma slumpmaéssiga justeringar (-3 till +3) laggs till i redovisade virden
i syfte att stirka skyddet av individuppgifter. Darfér kan summor skilja sig nagot &t
beroende pa hur uppgifterna bryts ned, exempelvis efter alder, kon eller geografi
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3. Inrikes flyttnetto: 99 fler personer flyttade fran Stockholms lan till
andra lan i Sverige an vice versa vilket resulterade i ett negativt inrikes
flyttnetto

Flodena formar demografin

Fokus hamnar ofta pa folkokningen och nettoforandringarna, men det ar de
demografiska flodena som formar den befolkningssammansattning
Stockholms lan har. Nar uppmiarksamheten riktas mot att folkméngden
okade med omkring 13 000 personer ar det ldtt att missa att hela 184 000
personer antingen foddes, avled, flyttade in till eller ut fran lanet.
Inflyttningen fran 6vriga riket och fran utlandet uppgick till 73 ooo
personer ar 2025. Inflyttarna ar generellt unga och detta infléde bidrar till
den kontinuerliga foryngringen av lanets befolkning. Det positiva
fodelsenettot, som ligger bakom storre delen av lanets folkokning, beror
just pa den unga befolkning som lanet har tack vara inflodet av unga
personer.

Figur 2. Demografiska floden i Stockholms lan: 184 000 personer 2025

.. .. Inrikes Inrikes . .
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Barnafodandet ligger kvar pa lag niva

Stockholms lidn har en ung befolkning. Ar 2025 foddes det 25 800 barn i
Stockholms ldn. Med tanke pa att de s kallade babyboombarnen (fodda i
slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet) nu ar i aldrar da det ar som
vanligast att skaffa barn, var det ett mycket lagt barnafédande och
fruktsamhetsalen ar historiskt 1dga4. Det l1aga barnafédandet ar 2025 var
vantat enligt den forlossningsprognos som tas fram baserat pa
inskrivningar vid barnmorskemottagningarna. Baserat pa inskrivningar ar
prognosen att barnafédandet dr 2026 kommer att vara néara eller strax 6ver
2025 ars niva.

Stockholms lan lockar unga inflyttare
Det generella flyttmonstret som gallt under lang tid ar att lanets centrala
delar (Stockholms stad, Sundbyberg och Solna) lockar unga inflyttare fran

4 Metodbeskrivning fér befolkningsprognos 2025, Region Stockholm 2025


https://www.regionstockholm.se/4a8229/siteassets/regional-utveckling/statistik-och-analys/prognos-2025-metodbeskrivning-2025-10-07.pdf
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ovriga riket och utlandet, for att senare gynna de omgivande kommunerna
nir inflyttarna natt familjebildande aldrar. En del limnar emellertid 1anet
vilket bidrar till att Stockholms lan har ett svagt inrikes flyttnetto nar det ar
stora arskullar som nar familjebildande alder. Sa har till exempel fallet varit
de senaste ren nir babyboombarnen bérjat bilda familj. Aven om inrikes
flyttnettot ar svagt negativt bidrar inrikes inflyttningen av unga personer
indirekt till att det fods fler barn &n avlider personer i linet — ett positivt
fodelsenetto.

De senaste aren har inrikes flyttnettot varit mindre negativt. Detta kan vara
en tillfallig effekt orsakad av att bostadsbyggandet sjunkit markant i
kommunerna precis utanfor lansgransen. Flyttstudien som Region
Stockholm publicerade ar 2022 visade pa att en stor del av utflyttningen
fran lanet gar till kommunerna precis utanfor lansgransen.> Dar lockar
lagre bostadspriser inflyttare fran Stockholms lan, inte minst nar det giller
smahus. Nu nar det byggs farre smahus i dessa kommuner sa som Knivsta,
Héabo och Strangnis, minskar utflyttningen av barnfamiljer. Nar
bostadsbyggandet kommer igdng igen ar det inte orimligt att utflyttningen
atergar till det monster vi hade fore ranteuppgangen och lagkonjunkturen.

Folkbokforingen paverkar

Skatteverket® har genom nya rutiner identifierat folkbokforda personer i
Stockholms lan som inte langre bor i Sverige. Dessa personer har tagits bort
ur folkbokforingsregistret och lagts till &rets utvandring, 4ven om stor del
av dem troligen har utvandrat redan tidigare ar. Enligt Skatteverket ar det
framst studenter eller personer som arbetat en kortare tid i Sverige, som
inte kant till att de ska gora en anmalan till folkbokforingen nar de lamnar
landet. Ar 2025 hittade Skatteverket 5 669 personer som var folkbokforda i
Stockholms lan men som inte ldngre bor i Sverige.

2.2 Preliminér prognos fram till ar 2035

Okning av antal invanare

Enligt Region Stockholms preliminira prognos forviantas folkméangden i
lanet 6ka med cirka 120 000 invanare fram till 2035 for att d& vara

2 607 000. Det innebar en 6kning med 5 procent fran arsskiftet 2025—26
vilket motsvarar en genomsnittlig arlig 6kning med cirka 12 000 personer
(0,5 procent per ar). Det dr en svagare folkokning dn under féregdende
tiodrsperiod. Under perioden 2016—2025 okade lanets befolkning med

255 000 personer, i genomsnitt med 25 500 per ar (eller 1,1 procent). Det
berodde dels pa att babyboombarnen befann sig i dldrarna da det ar vanligt
att flytta till Stockholm fran andra lan. Dessutom var invandringen ovanligt
hog under i borjan av den géngna tiodrsperioden.

5 Flyttstudie 2022, Region Stockholm 2022
6 Myndighetssamarbete bidrar till battre folkbokforing, Skatteverket 2023



https://www.regionstockholm.se/regional-utveckling/rapporter-och-analys/befolkning/flyttstudie/
https://www.skatteverket.se/omoss/pressochmedia/nyheter/2023/nyheter/myndighetssamarbetebidrartillbattrefolkbokforing.5.1e51632f18a42f4ff65510.html
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Aven &lderssammansittningen forindras fram till &r 2035. Det sker en
minskning av gruppen 0—19 ar med sex procent. Personer i forvarvsaktiv
alder, 20-66 ar, forvintas 6ka med fyra procent. Nar det giller dldre
forvantas aldersgruppen 67—79 ar 6ka med 20 procent och aldersgruppen
80 ar eller dldre forvantas 6ka med 33 procent.

I figur 3 visas befolkningsutvecklingen den senaste och nastkommande
tiodrsperioden per aldersgrupp. Som beskrivits ovan kommer det att vara
en svagare folkokning. Daremot pagar stor 6kning av gruppen 80 ar eller
ildre, fran att ha 6kat med 42 000 personer mellan 2016—2025 blir ar
prognosen att okningen blir 42 000 personer aren 2026 till 2035. Av
okningen som skedde 2016—2025 skedde 24 000 av 6kningen de senaste
tre dren 2023—2025

Figur 3. Okning av antalet invanare i Stockholms lén per aldersgrupp
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Kallor: SCB och Region Stockholm preliminar prognos (april 2025) 2024—2034

Okningen av invanare varierar mellan kommuner
Befolkningstillvaxten varierar mellan de olika kommunerna i lanet. Av
lanets 26 kommuner forvantas samtliga oka sin folkméangd fram till 2035
enligt 2026 ars prognos. Stockholm stad forviantas ha den storsta absoluta
befolkningstillviixten, foljt av Huddinge, Solna, Jirfilla och Osteraker.
Storst procentuell tillviixttakt viintas i Osteraker, Huddinge, Vallentuna,
Nykvarn och Jarfilla. Dessa kommuner 6kar med mellan 8-11 procent.
Forandringarna paverkas inte bara av skillnader i fodelsetal och in- och
utrikes flyttningar, utan ocksa av hur invanarna ror sig inom Stockholms
lan. Bostadsbyggandet som har stor betydelse for flyttningarna inom lanet
innebar en osdkerhetsfaktor dd ménga byggprojekt blivit skjutna framaét i
tiden pa grund av konjunkturlaget.
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En ny insamling pagar under varen av kommunernas reviderade
byggprognoser. Dessa kommer att ligga till underlag for Region Stockholms
nya befolkningsprognos for aren 2026—2035 som publiceras i september.

Medellivslangd och demografisk forsorjningskvot

Den forvantade medellivslangden 6kar enligt prognosen, fran 86,3 ar 2025
till 87,1 &r 2035 for kvinnor och fran 83,2 ar till 84,3 ar for mén.” I takt med
att medellivslangden okar hojs pensionsaldern i Sverige®. Under
prognosperioden hojs pensionséaldern till 67 ar, samtidigt har
intradesaldern i arbetslivet legat relativt konstant sedan borjan av 1990-
taleto.

Den demografiska forsorjningskvoten beriaknas som antalet personer i
aldrarna 0—19 ar samt 65 ar och aldre i relation till antalet personer 20—64
ar. Ar 2025 var forsorjningskvoten 67 vilket innebir att 100 personer
forutom sig sjalva ska forsorja ytterligare 67 personer. Fram till ar 2035
berdknas den ha okat till 69. For ovriga riket 6kar den demografiska
forsorjningskvoten frén 80 till 81 under samma period. Om den 6vre
aldersgransen i berdkningen av forsorjningskvoten justeras fran 65 ar till 67
ar (pa grund av 6kad pensionséalder) sjunker forsorjningskvoten i stillet
béde i lanet och i 6vriga riket, det vill sdga vi far en battre demografisk
forsorjningsborda.

Figur 4. Demografisk forsérjningskvot 1970-2025 och preliminér prognos till
2035
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7 For hela landet antar SCB att medellivslangden under perioden 2025-2035 okar
fran 85,6 till 86,4 ar for kvinnor och fran 82,5 till 83,6 ir for méan, det vill sdga
samma forandring som Region Stockholm prognostiserar for lanet.

8 Ar 2024 hojdes pensionsaldern till 66 ar i Sverige. 2026 kommer pensionsildern
hojas till 67 ar och enligt prognosen héjs pensionséldern till 68 ar 2035

9 Pensionsmyndigheten april 2022 - Pensionsaldrar och arbetslivets ldngd. Svar pa
regleringsbrevsuppdrag 2022
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2.3 Demografins paverkan pa Region Stockholm

Demografins paverkan pa Region Stockholms skatteintdkter
Befolkningens utveckling spelar en betydande roll for Region Stockholms
ekonomiska forutsattningar. Regionens skatteintakter ar baserade pa
invanarnas beskattningsbara inkomster, inklusive l6ner, pensioner och
andra sociala ersattningar.

De viktigaste faktorerna som péaverkar skatteintdkten per invinare, dven
kallad skattekraften, ar antalet arbetade timmar och 16nenivan. Antalet
arbetade timmar paverkas i sin tur av faktorer som arbetsloshet,
sjalvforsorjningsgrad och kompetensniva bland de som ar i arbetsfor alder.

Befolkningsutvecklingen paverkar Region Stockholms intakter framst
genom andrade skatteintdkter och dndrat utfall i utjamningssystemen.

En hoginkomsttagare ger hogre skatteintikter, men det 1angtgaende
inkomstutjamningssystemet medfor att skillnaderna mot en
ldginkomsttagare minskar visentligt. P4 samma sitt innebar en ny invanare
i arbetsfor alder oftast en avgift i kostnadsutjamningssystemet, eftersom de
antas ha lagre behov av hilso- och sjukvird, medan en nollaring eller dldre
forutsitts ha relativt stort behov. Sammantaget medfor detta att Region
Stockholm far storre intékter for en nollaring (68 000 kronor) dn en 19-49-
aring med 500 000 kronor inkomst (43 000 kronor). Utjamningssystemet
innebar darmed att sambandet mellan befolkningstillvaxt och 6kade
intakter blir svagare.

Demografins paverkan pa Region Stockholms kostnader
Befolkningsutvecklingen har stor paverkan pa hilso- och sjukvardssystemet
och aldersstrukturen ar avgorande for att bedoma behovet av hilso- och
sjukvard.

En ldrande befolkning far konsekvenser pa vardbehovet dar forekomsten
av vissa sjukdomar och skador kommer 6ka det narmaste decenniet. Bland
annat forvantas fallskador och demenssjukdomar oka. En aldre befolkning
innebar dven en hogre sérbarhet for smittsamma sjukdomar. Ménga aldre
personer har komplexa vard- och omsorgsbehov med behov av stéd och
behandling for flera olika tillstind samtidigt. Aven tandvarden paverkas d
aldre behaller allt fler tinder uppat i dldrarna vilket kan krava fler
behandlare som tar hand om patientgruppen®.

Befolkningssammanséattningen och forandringar i befolkningen ser olika ut
i olika delar av Stockholms léan. Var invdnarna bor har betydelse for var
vard behovs, till exempel tillgang till barnsjukvard i omraden med fler barn.

10 Bilaga 3. Kunskapssammanstillning Mélbild 2040 och strategisk plan, HSN
2024-0499
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Aven kollektivtrafiken paverkas av den demografiska utvecklingen, d&
resvanor forandras i takt med befolkningens sammanséttning och tillvaxt,
vilket sker olika snabbt i olika delar av ldnet. En idldre befolkning kan
exempelvis 0ka behovet av fardtjanst.

Demografins paverkan pa kompetensforsorjningen

En dldrande befolkning leder dven till ett 6kat behov av arbetskraft inom
vard och omsorg. 2023 arbetade 43 400 personer med vard- och
omsorgsutbildning pa gymnasial niva i Stockholms lan varav cirka 25
procent arbetade inom hilso- och sjukvéarden.

For Stockholms ldn bedoms efterfragan pa vard- och omsorgsutbildade pa
gymnasieniva 6ka med cirka 50 procent fram till 2040 vilket gor att det ar
en risk for att det uppstar en brist &ven om tillgdngen vantas 6ka nagot.

For sjukskéterskor berdknas efterfragan 6ka med cirka 15 procent fram till
ar 2040 beroende pa befolkningstillvixten och ett 6kat antal aldre i
befolkningen. Aven om tillgdngen p& grundutbildade sjukskéterskor vintas
oka nagot blir den samlade bedomningen att dagens brist i lanet kvarstar
under prognosperioden. Aven for likare bedoms att dagens brist i linet p&
ldkarutbildade kvarstar under prognosperioden. Tillgdngen bedoms
visserligen oka till 2040 men dven efterfragan okar till f6ljd av
befolkningstillvaxt och okat antal aldre.

Tillgdngen péa tandldkarutbildade bedoms i Stockholms lan 6ka med cirka
20 procent fram till 2040 samtidigt som efterfragan 6kar med tio procent.
Sammantaget finns det ddrmed en risk for visst 6verskott pa
tandlakarutbildade men arbetsmarknadslaget kan skilja sig mycket mellan
olika delar av lanet.

3. Makroekonomisk bedomning

3.1 Internationellt och nationellt

Internationella valutafonden (IMF) beskriver i sin rapport'? hur den globala
ekonomin aterigen riskerar ett bakslag, denna gang pa grund av konflikten i
Mellandstern. Effekterna av de tidigare utmaningarna med handelshinder
har mildrats bland annat genom héga investeringar inom tech-sektorn och
en svagare amerikansk dollar. Pa grund av den stora osidkerheten gor IMF
aven i ar en "reference forecast” diar den globala tillvixten berdknas till 3,1
procent 2026 och 3,2 procent 2027.

11 Regionala Trender och Prognoser 2025 Med sikte pa ar 2040 Stockholms lén,
Statistiska centralbyran, december 2025
2 World Economic Outlook, Global Economy in the Shadow of War, April 2026
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For Sverige bedomer Konjunkturinstitutet's (KI) att tillvixten i Sverige
bromsar in i borjan av aret pa grund av att bade den offentliga
konsumtionen och hushallens konsumtion vixer i langsammare takt. KI:s
bedomning (fran mars 2026) ar att konflikten i Mellanostern har en viss
ddmpande effekt pa konjunkturen bland annat genom att hoga oljepriser
driver inflationen. Den svenska bruttonationalproduktstillvixten (BNP-
tillvaxten) beraknas forstiarkas efter sommaren nar effekterna av konflikten
borjar klinga av och den inhemska efterfragan borjar ta fart. Dirmed ebbar
ldgkonjunkturen ut enligt KI:s prognos mot slutet av 2026.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) gor, i sin ekonomirapport'4 fran
maj 2026, beddmningen att svensk ekonomi ar pa viag inien
aterhdmtningsfas med forutsattningar for en gradvis konjunkturuppgang
med starkt tillvaxt under 2026 och 2027.

SKR:s analys om en konjunkturuppgang bygger dock pa antaganden om en
successiv stabilisering i omvérlden och ett gradvis 6kat fortroende hos
hushall och foretag. Annars riskerar aterhdmtningen att fordrojas.

KI bedomer att aterhamtningen pa arbetsmarknaden tar langre tid och att
det drojer till slutet av 2027 innan arbetslosheten har minskat till en
normal niva.

Industriavtalet, som sétter det s& kallade mérket och ses som normerande
for resten av arbetsmarknaden, blev 6,4 procent 6ver tva ar. Det avtalet ger
en 16neokning pa cirka 3,4 procent 2025 och 3 procent for 2026.

Tabell 1. Prognosjamforelse for BNP, arbetsloshet, sysselsattning och KPI. Utfall for 2025
samt prognos for 2026—-2029, procentuell forandring

Nyckeltal Prognosmakare 2025 2026 2027 2028 2029

BNP* SKR 20/5 1,5 2,7 2,9 1,5 1,7

Regeringen 13/4 1,5 2,8 2,5 1,4 1,5

Konjunkturinstitutet 25/3 1,5 2,5 2,8 1,4 1,6

Arbetsléshet**  SKR 20/5 8,8 8,6 7,7 7,5 7,4

Regeringen 13/4 8,8 8,4 7,8 7,4 7,3

Konjunkturinstitutet 25/3 8,8 8,4 7,8 7,2 7,1

SKR 20/5 0,4 1,0 1,3 1,0 0,5

Sysselsatta Regeringen 13/4 0,4 1,2 0,9 0,8 0,5

Konjunkturinstitutet 25/3 0,4 1,0 1,1 1,0 0,6

SKR 20/5 0,4 0,9 1,4 0,9 0,4

Arbetade g eringen 13/4 -0,4 0,9 14 0,8 0,7
timmar

Konjunkturinstitutet 25/3 -0,4 0,6 1,5 0,8 0,7

13 Konjunkturlaget, mars 2026
14 Ekonomirapport maj 2026, Sveriges Kommuner och Regioner
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SKR 20/5 0,7 1,1 2,1 3,3 2,9

KPI Regeringen 13/4 0,7 0,5 1,7 3,4 2,2
Konjunkturinstitutet 25/3 0,7 0,9 2,2 3,3 2,4

Styrrantan SKR 20/5*** 1,75 1,75 2,00 2,25 2,25
(arsgenomsnitt) Regeringen 13/4 2,08 1,75 1,82 2,19 2,25

Konjunkturinstitutet

253+ 1,75 2,00 2,25 2,75 2,75

* Fasta priser, forandring i procent av BNP foregaende ar
**Procent av arbetskraften

*** Slutet av aret.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Finansdepartementet
och SKR.

3.2 Konjunkturens paverkan pa Stockholms lin
Enligt Arbetsformedlingen’s ligger arbetslosheten kvar pa en fortsatt hog
niva till foljd av den utdragna lagkonjunkturen. Under 2025 har antalet
inskrivna pa Arbetsformedlingen i Stockholms ldn 6kat mer an
riksgenomsnittet. Daremot ser Arbetsformedlingen en gradvis
aterhamtning pa arbetsmarknaden dar Stockholms lan ar det storstadslan
som vantas fa den storsta minskningen av antal inskrivna arbetslosa under
prognosperioden 2025-2027.

Hushallen i storstadsldnen ar generellt mer rantekansliga och nar
konjunkturen viander och rantesiankningarna far full effekt for hushallens
konsumtionsutrymme vintas en aterhdmtning pa arbetsmarknaden. Detta
ar sarskilt betydelsefullt for Stockholms 1an dar konjunkturutvecklingen
paverkar bade skatteunderlag och efterfragan pa kollektivtrafik.

Aven sysselsittningstillvixten® bedéms av Arbetsférmedlingen ta fart
under 2026. Detta drivs i forsta hand av storstadsldanen och narliggande 1an
dar hushallens 6kade konsumtion paverkar den privata tjanstesektorn
positivt. Stockholms lans sysselsattning okar i takt med riket men ligger
nagot under rikssnittet

15 Regionala utsikter hosten 2025, Utvecklingen pa arbetsmarknaden 2025-2027,
Arbetsformedlingen

16 Sysselsattningsgrad, andelen personer som ar sysselsatta i forhéllande till den
totala befolkningen i alder 16—65 ar
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Tabell 2. Arbetsformedlingens prognos for Stockholms lan

2023 2024 2025 2026 2027
Stockholms lan Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos
Inskrivna arbetsl6sa, 16—65 ar 78 800 87 300 92 100 86 500 81700
Sysselsattningsgrad, 16—65 ar 76,3 % 75,3 % 75,2 % 75,8 % 76,2 %
Sysselsdttningsgrad, 16—65 dr for riket 76,5 % 76,0 % 75,5% 76,1% 76,5 %
Relativ arbetsloshetsniva, 16-65 ar 6,2% 6,8 % 7,1% 6,7 % 6,3 %
Relativ arbetsléshetsnivd, 16—65 dr for riket 6,4 % 6,8 % 6,9 % 6,5 % 6,2 %

Kalla: Arbetsformedlingen Regionala utsikter hosten 2025 Utvecklingen pa arbetsmarknaden 2025-2027

Ar 2024 och 2025 var konkurserna i Stockholms lin p& hoga nivéer, drygt

4 000 konkurser per ar vilket berorde 6ver 10 000 anstallda 2024 och
nistan 12 000 anstéllda 2025. Under arets tre inledande manader har drygt
1 000 konkurser registrerats som paverkat 1 500 anstillda, vilket innebar
en liten minskning jamfort med 2025".

Lansstyrelsen i Stockholm konstaterar att bostadsbyggandet har bromsat in
nagot under 2025 och att det finns tecken pé en 6kad balans pa den lokala
bostadsmarknaden'®. Detta bygger pa en sammanstillning av den arliga
bostadsmarknadsenkaten som besvaras av lanets 26 kommuner. Det
ekonomiska laget, tillsammans med ett osdkert omvarldslage, gor det
fortsatt svart for kommunerna att bedoma utvecklingen framaét.
Kommunernas prognos visar att bostadsbyggandet minskar nédgot under
2026. Totalt berdknas 11 091 bostader paborjas, vilket ar cirka 9oo farre an
under 2025. En lagre takt i bostadsbyggandet kan pa sikt paverka bade
befolkningstillvaxten och behovet av investeringar i kollektivtrafik och
annan regional infrastruktur.

Fortsatt geopolitisk osdikerhet och globala forsorjningsrisker
Nulaget praglas av en osdker omvarld dar geopolitiska och handelspolitiska
spanningar far 0kad paverkan pa Region Stockholms kostnader och
formaga till forsorjning. De utdragna konflikterna i Ukraina och
Mellanostern bedoms fa markbara effekter pa globala handelsfloden och
inte minst pa energipriserna. For Region Stockholm medfor detta en
forhojd risk for savil kostnadsokningar som leveransforseningar/
bristsituationer.

Risken for en eskalerad handelskonflikt mellan EU och USA éar trots
handelsavtalet fortfarande sannolik och bidrar till osdkerhet kring
importpriser och den allminna tillvixttakten. Tullar, mottullar och andra

17 Statistik fran Tillvaxtanalys, Myndigheten for tillvaxtpolitiska utredningar och
analys

18 https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/om-oss/om-lansstyrelsen-
stockholm/nyheter/nyheter---stockholm/2026-03-18-avmattning-i-
bostadsbyggandet---men-tecken-pa-okad-balans-i-delar-av-lanet.html
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handelshinder kan fordyra inkop fran amerikanska leverantorer samtidigt
som det kan medféra en avmattning i varldshandeln, vilket paverkar
skatteunderlaget i den exportberoende Stockholmsregionen.

Den globala bristen pa arbetsminnen och halvledare bedoms kvarsta under
2027 och medfor 6kade priser for IT-produkter, viss medicinteknik med
mera. Detta ar sirskilt relevant for Region Stockholm mot bakgrund av de
omfattande investeringar och utvecklingsprojekt som pagar inom vardens it
och medicintekniska system.

Utifran det skakiga omvarldslaget ar det av vikt att Region Stockholms olika
initiativ till robusthdjande atgarder fortsatter och att samtliga naimnder och
bolag har en kontinuitetsplanering som dven innefattar
forsorjningsomradet.

Pris- och loneutveckling 2027—-2029

For analysen av 2026 ar utgangspunkten den prognos som presenteras i
Region Stockholms tertialbokslut. Prognosen visar att den sammanlagda
paverkan av pris- och loneutvecklingen i stort 6verensstimmer med SKR:s
prognos.

For 2026 bedoms LPIK exklusive ldkemedel vara 2,5 procent, varav
timlonerna forviantas 6ka med 3,4 procent. Exkluderat pensionskostnader
och liakemedel motsvarar det for Region Stockholm en sammantagen pris-
och l6neutveckling pa 3,0 procent.

Tabell 3. Landstingsprisindex 2026 - 2029

Prognos Prognos Prognos Prognos
Procent, forandring 2026 2027 2028 2029
LPIK, landstingsprisindex inkl. lakemedel 2,0 2,5 2,5 3,2
- Timlén 3,4 3,4 3,5 3,5
- Sociala avgifter 3,3 3,4 3,7 3,5
- Pensionskostnader -9,7 1,1 2,6 15,4
- Lakemedel -2,8 -0,7 -0,7 -0,7
- Forbrukning 2,8 2,6 2,5 2,6
LPIK, landstingsprisindex exkl. ldkemedel 2,5 2,8 2,8 3,6
LPIK exkl. pensioner och likemedel 3,0 2,9 2,9 2,9

Region Stockholms prisutveckling bedoms inte plana ut i samma
utstrackning som for sektorn i stort. Detta beror framst pé att en stor del av
Region Stockholms verksamhet dr upphandlad och avtalad med externa
utforare, och darfor skiljer sig sammanséttningen av Region Stockholms
kostnader fran 6vriga regioner. Det innebir att 16ne- och
inflationsforandringar far ett relativt snabbt genomslag i Region
Stockholms kostnader genom indexerade avtal och ersittningsmodeller.
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Eftersom inflationen och hogre lonenivaer leder till varaktiga
kostnadsokningar och en urholkning av kopkraften behover detta beaktas i
den verksamhetsmaissiga planeringen utifran de forutsiattningar som finns
inom respektive verksamhet att nd resultatkraven. De makroekonomiska
forutsattningarna infér Budget 2027 praglas fortsatt av stor osdkerhet. Sma
forandringar i inflation, rantor och skatteunderlag kan fa stora effekter pa
Region Stockholms ekonomi, sirskilt mot bakgrund av regionens hoga
investeringsnivé, omfattande pensionsataganden och sin stora
upphandlade verksamhet.

4. Samlade skatteintakter

4.1 Skatteintikter

Region Stockholms intdkter bestar huvudsakligen av skatteintikter,
generella statsbidrag, utjamningssystem och riktade statsbidrag.
Utvecklingen av dessa intédkter har stor betydelse for Region Stockholms
ldngsiktiga ekonomiska handlingsutrymme och forutsattningarna att
finansiera hilso- och sjukvard, kollektivtrafik och investeringar.
Skatteintakterna paverkas av hur skatteunderlaget utvecklas bade pa
nationell niva och i Stockholms ldn. Dessutom paverkas intdkterna av
befolkningsutvecklingen, storleken pa och fordelningen av statsbidrag
mellan olika regioner samt reglerna for den kommunalekonomiska
utjamningen.

Region Stockholms skatteprognos, som redovisas i Tabell 4, baseras pa
antaganden om dessa faktorer. Prognosen utgar ocksa fran oforandrad
skattesats pa 12,33 procent som giller fran och med 2026. En foriandring av
skattesatsen med fem 6re motsvarar ungefar 450 miljoner kronor i intakter,
utan att beakta beteendeeffekter av en skatteforandring, som ett forandrat
arbetsutbud.

Tabell 4. Region Stockholms samlade skatteintdkter baserat pa SKR:s underlag

Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
Mnkr 2025 2026 2027 2028 2029
Skatteintikter 103 042 106982 112355 117 653 122992
Generella statsbidrag 9275 9067 9284 9507 9735
Utjimningssystemet 5129 5664  -6029 6678 -7 540
Samlade skatteintikter 107 188 110385 115611 120481 125187
Forandring fran féregdende ar, mnkr 2030 3197 5226 4870 4706
Férandring fran féregdende &r, procent 1,9 3,0 4,7 4,2 3,9
Férindring mot budget 2026 mnkr -56 -259 421 530 219

Skatteunderlag
Region Stockholm anvander huvudsakligen data fran SKR for
skatteintaktsprognoser. Denna prognos baseras pa prognosen fran den 29
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april som beskriver ett samhillsekonomiskt scenario for global och svensk
utveckling fram till 2029.

SKR:s prognos pekar pa en svensk konjunkturuppgang. Trots svagare
omvirldskonjunktur kvarstér forutsiattningar for en fortsatt aterhamtning
av den inhemska efterfragetillvaxten. For 2026 forutses en 6kning av
hushaéllens reala inkomster, vilken delvis foljer av den expansiva
finanspolitik som presenterades i budgetpropositionen for 2026. BNP och
antal arbetade timmar 6kar 2026 och blir 4nnu starkare 2027.

En stark okning av antalet arbetade timmar &ren 2026—2028 lyfter
tillvaxten for Ionesumman dessa ar, vilket gynnar skatteunderlaget. En lag
kirninflation samt den halverade livsmedelsmomsen bidrar till att halla
emot effekterna av hoga energipriser.

Som genomsnitt under perioden 2026—2029 beriknas skatteunderlaget cka
med 4,3 procent vilket ir i linje med den genomsnittliga arliga 6kningen
under tiodrsperioden 2015—2024.

Tabell 5 visar skatteunderlagsprognoser for riket fran SKR, regeringen och
Statskontoret. Skillnaderna mellan prognosmakarna beror framst pa olika
bedomningar av sysselsdttningens utveckling och 6kningen av
Ionesumman. En forandring av skatteunderlagets utveckling med 0,1
procentenhet 2027 motsvarar cirka 100 miljoner kronor per ar fran och
med 2027.

Tabell 5. Skatteunderlagsprognoser for riket, arlig procentuell fordandring

2025 2026 2027 2028 2029 2025-2029

SKR, april 2026 3,3 4,0 4,7 4,3 4,2 22,3
Regeringen, april 2026 3,3 4,2 4,9 4,0 3,9 22,0
Statskontoret, mars 2026 3,3 3,8 5,3 3,7 3,6 21,2
SKR, februari 2026 3,6 4,5 4,2 4,3 4,3 22,6

Kallor: SKR, Finansdepartementet och Ekonomistyrningsverket.

4.2 Ugamningssystemet

Utjamningssystemet ar statens satt att utjamna skillnader och skapa
likvardiga ekonomiska forutsattningar mellan landets kommuner
respektive mellan landets regioner. Region Stockholm ar den enda av
landets regioner som bidrar med nettobelopp till systemet och ar 2026 ar
avgiften 5,7 miljarder kronor. For ar 2029 forvantas avgiften bli cirka 7,5
miljarder kronor (se tabell 6), vilket motsvarar 6,5 procent av de
prognostiserade skatteintdkterna samma ar. Forandringen innebar en
okning av avgiften med 1,8 miljarder kronor mellan 2026 och 2029.



:JJ& Region Stockholm 21 (40)

Diarienummer
RS 2025-1037

Utjamningssystemet bestar av tre delar: kostnadsutjamning,
inkomstutjamning och regleringspost.

Kostnadsutjamning

Kostnadsutjamningen jaimnar ut opaverkbara och kostnadsdrivande
skillnader mellan regioner. Den nuvarande modellen for
kostnadsutjamningen tradde i kraft i januari 2020 dar Region Stockholm
betalar en avgift till utjamningen. Avgiften 2026 ar 1 349 kronor per
invanare, vilket totalt blir cirka 3,4 miljarder kronor.

Kostnadsutjamningen paverkas av regionernas aldersstruktur,
socioekonomiska forhallanden, bebyggelsestruktur och arbetsmarknad.
Systemet ar relativt och jamfor regionens egna behov med medelregionens,
och skillnaderna utjamnas inom systemet. Under 2026 bidrar
storstadsregioner med en yngre befolkning och genomsnittligt hogre
utbildning, som Stockholm, Uppsala och Vistra Gotaland, till systemet,
medan glesbygdsregioner som Dalarna, Jimtland och Norrbotten erhaller
bidrag fran systemet. Kostnadsutjamningen leder till en 6kad omférdelning
i takt med urbanisering och 6kade demografiska skillnader.

Tabell 6. Kommunalekonomisk utjamning for Region Stockholm, utfall 2025-2026 och
prognos for 2027-2029

Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
Mnkr 2025 2026 2027 2028 2029
Kostnadsutjamning -3144 -3355 -3159 -3193 -3436
Inkomstutjamning -3201 -3509 -3618 -3773 -3919
Regleringspost 1216 1199 748 287 -186
Summa kommunalekonomisk utjamning -5129 -5 664 -6 029 -6 678 -7 540

Kallor: SKR och Region Stockholm.

Inkomstutjamning

Inkomstutjamningen berdknas utifran skattekraften, det vill siga
skillnaden mellan regionens beskattningsbara inkomst per invanare och
garantinivan, som for regionerna motsvarar 115 procent av den
genomsnittliga skattekraften i landet. Inkomstnivan i Stockholms lin ligger
pé 120 procent av landets genomsnitt, vilket innebar att Region Stockholm
betalar en inkomstutjamningsavgift. For &r 2026 ar avgiften 3,5 miljarder
kronor.

Region Stockholm ar den enda av landets regioner som betalar en
inkomstutjamningsavgift medan 6vriga regioner far ett inkomstutjamnings-
bidrag. Avgiften beror pa hur landets och regionens skatteinkomster
utvecklas i forhéllande till varandra. Avgiften 6kar nar regionens
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skatteinkomster okar i forhéllande till landets. Det forsvagar Region
Stockholms incitament att bedriva verksamheten pa ett sitt som bidrar till
lanets attraktivitet och ekonomiska tillvaxt.

Regleringspost

Regleringsposten anvinds for att justera skillnaden mellan statens bidrag
till utjamningssystemet och de faktiska kostnaderna for systemet. Den
paverkas av forandringar i statsbidragen mellan aren och kan vara antingen
positiv eller negativ. Regleringsposten fordelas mellan regioner baserat pa
deras befolkningsandelar.

Nyttt forslag pa utjamningssystem

Den 29 april 2022 fick en parlamentarisk kommitté i uppdrag av regeringen
att genomfora en omfattande granskning av utjamningssystemet. Syftet
med uppdraget var att sdkerstilla att utjamningssystemet ger kommuner
och regioner likvardiga ekonomiska forutsittningar att erbjuda valfard och
andra kommunala tjanster, aven om det finns skillnader i skattekraft och
strukturella forhéllanden.

Utjamningskommittén lamnade i juli 2024 sitt slutbetankande (SOU
2024:50) med forslag om reviderat utjamningssystem. For Region
Stockholms del innebar forslaget att avgiften (fullt genomford) 6kar med
1,9 miljarder kronor. Avgiftsokningen beror bland annat pa héjd avgift
inom kostnadsutjaimningssystemet, som bedomer respektive regions
strukturella kostnadsbehov. Kommittén bedomde att Region Stockholms
behov bor minskas fran 3,0 procent till 4,9 procent ldgre 4n genomsnittet.

Regeringen skrev i budgetpropositionen 2026 att de under aret avser limna
forslag till riksdagen om dndringar i utjamningssystemet, bland annat
avseende uppdateringar av kompensation for gles bebyggelsestruktur och
svagt befolkningsunderlag. Det dr oklart vad detta skulle innebéra for
Region Stockholms utfall. Civilministern har i en interpellationsdebatt i
mars sagt att kommuner och regioner inte bor rakna med inforandet av ett
nytt utjamningssystem 2027.

4.3 Generella statsbidrag och likemedelsbidrag
Frén 2026 avser generella statsbidrag endast bidraget for
lakemedelsformanerna som uppgar till 9 067 miljoner kronor enligt en
overenskommelse med staten den 30 januari 2026. For 2027 och framat
har antagits en arlig upprakning om 2,4 procent.
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5. Riktade statsbidrag

Riktade statsbidrag utgor en betydande del av Region Stockholms
finansiering. For 2026 budgeteras riktade statsbidrag till cirka 4,3 miljarder
kronor.

De riktade statsbidragen ir ofta tidsbegransade och beslutas sent i statens
budgetprocess vilket skapar osdkerhet for regionernas planering. Bidragen
ar dessutom ofta forenade med detaljerade villkor och
aterrapporteringskrav.

Detta innebar att riktade statsbidrag kan vara svara att integrera i en
ldngsiktig verksamhetsplanering och ekonomistyrning. Sena besked om
nivaer och villkor forsvarar planeringen for namnder och bolag samtidigt
som administrationen kring statsbidragen okar.

5.1 Regeringens varproposition och
varandringsbudget
Den 13 april presenterade regeringen arets ekonomiska varproposition
(prop. 2025/26:100) samt varandringsbudgeten fér 2025 (prop.
2025/26:99). Syftet med varpropositionen ar att ge vagledning for den
politiska inriktningen infér budgetpropositionen for 2027.
Varandringsbudgeten innehaller forslag pa forandringar i den nuvarande
budgeten for 2026. Nytt i varandringsbudgeten var en satsning pa
fler offentligfinansierade IVF-forsok, vaccinationspaket for dldre och en
forstarkt sommarbemanning inom hilso- och sjukvarden. Totalt sett kan
Region Stockholm erhélla mellan 100—-150 miljoner kronor 2026, beroende
pa hur statsbidraget kommer att fordelas.

5.2 Riktade statsbidrag och 6verenskommelser

D4 det dnnu inte ar kédnt hur riktade statsbidrag kommer att se ut for aren
2027-2029, gors en egen bedomning for dessa ar. Region Stockholm
baserar sina berakningar pa att dessa bidrag kommer att fasas ut, forutom i
de fall da SKR och/eller Region Stockholm bedomer att ett statsbidrag
formodligen kommer att &terkomma varje ar. Inom de befintliga
overenskommelserna kan det ibland finnas aviseringar for kommande éar,
men dessa klargors forst i regeringens budgetproposition som presenteras
under hosten 2026.

Riktade statsbidrag 6kar Region Stockholms totala intdkter, men i de flesta
fall genererar de ocksa 6kade kostnader for att uppna de krav som stills for
respektive statsbidrag. Inom Region Stockholm fordelas de riktade
statsbidragen till den nimnd som ansvarar for den specifika verksamhet
som bidraget avser. Ibland inkluderas de riktade statsbidragen inom en
namnds anslag och bidrar dirmed till finansieringen av det anslaget. Det
innebdar att naimndens 6kade kostnader ar tickta, oavsett om det riktade
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statsbidraget dndrar karaktar eller tas bort. Det finns dock en risk for att
kostnaderna kvarstar inom Region Stockholm om ett statsbidrag fasas ut.

I tabellen nedan anges en prognos for Region Stockholms riktade
statsbidrag 2026, samt en uppskattning av bidragens storlek for perioden

2027-2029.

Tabell 7. Estimat av riktade statsbidrag till Region Stockholm 2025-2029

Riktade statsbidrag Utfall Budget Prognos Bedomning

Mnkr 2025 2026 2026 2027 2028 2029
april

God och nara vard PVN 616 615 531

Tillganglighet och vardkapacitet HSN/PVN 1325 900 905 333 333

Kvinnors halsa, forlossningsvard HSN 327 230 269 230

Jamlik och effektiv cancervard HSN 191 300 222 200 100

Psykisk hélsa, suicidprevention HSN 363 360 632 288

Ovrigt hilso- och sjukvard, it, asyl HSN/PVN 633 450 685 575 575

Civilt forsvar och beredskap RS 213 206 372 215 215 215

Kompetensforsorjning RS 0 0 231

Kollektivtrafik TN 0 0 0

Alfmedel RS 716 737 727 740 752 764

Ovrigt och antagande budgetniva HSN/PVN 0 370 0

Summa riktade statsbidrag 4383 4168 4574 2581 1975 979

Statsbidrag inom hdlso- och sjukvard

Tidigare ar har regeringen och SKR ingatt 6verenskommelser om hur flera
statsbidrag ska hanteras. P4 senare tid har i stillet forordnanden getts till i
forsta hand Socialstyrelsen, som i sin tur utlyser rekvireringar och
ansokningar av statsbidrag. Under 2026 har anvisningarna om hur
statsbidrag ska sparas skarpts. Utéver att regionerna ska kunna pavisa vad
statsbidraget har anvints till har dven kraven pa underlag for granskning
skirpts. Underlag som ska finnas for sparning av upparbetning av
statsbidrag ska inte bara ske genom kostnadsstille och projektkod utan
aven genom detaljerad sparning. Kraven riskerar att medféra en kostsam
administration och en ekonomisk styrning anpassad till dir medlen ar
enklast att redovisas snarare an en styrning som riktar in sig pa var medlen
gor storst nytta.

Statsbidrag for civilt forsvar och krisberedskap

Det finns ett flertal statsbidrag for civilt forsvar och krisberedskap, bade i
form av 6verenskommelser mellan SKR och staten samt riktade statsbidrag.
Under 2026 forviantas Region Stockholm fa 372 miljoner kronor i riktade
statsbidrag for civilt forsvar, vilket ar en 6kning jamfort med 2024 och
2025. Dessa medel bestar av bade investerings- och driftrelaterade stod.
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Flera riktade statsbidrag ar tidsbegransade och det finns en risk att fasta
kostnader byggs upp, vilka kvarstar om de riktade statsbidragen upphor.

6. Pensioner
Pensionskostnaderna ar en av Region Stockholms storsta kostnadsposter
och har stor betydelse for regionens langsiktiga ekonomiska utveckling.

Pensionskostnaderna vintas vara fortsatt hoga och volatila under hela
prognosperioden. Kostnaderna paverkas bade av strukturella faktorer och
av forandringar i inflation och rantor. Sma forandringar i inflation och
diskonteringsrantor kan fa stora effekter pa Region Stockholms resultat
samtidigt som de langsiktiga pensionsutbetalningarna successivt 6kar.

6.1 Pensionsskuld och pensionskostnad

Vid utgéngen av 2026 forvintas Region Stockholms totala
pensionsforpliktelser uppga till 73,7 miljarder kronor.
Pensionsforpliktelserna forviantas o6ka till 74,7 miljarder kronor vid
utgangen av 2029, vilket innebar en 6kning med 1,0 miljarder kronor eller
1,4 procent jamfort med 2026.

Avsittningarna forvantas uppga till 52,9 miljarder kronor och
ansvarsforbindelsen till 20,8 miljarder kronor vid utgédngen av 2026. Fram
till utgdngen av 2029 forviantas avsittningarna 6ka med 7,4 procent och
ansvarsforbindelsen minska med 14,2 procent jamfort med 2026.

Region Stockholm har baserat pensionsprognosen pa berakningar fran KPA
Pension som genomfordes i april 2026.

Tabell 8. Totala pensionsataganden, jamférelse med Budget 2026

Mnkr 2026 2027 2028 2029
Prognos 2:26 (2026-04-30) 73710 72 766 73328 74 678
- varav avsdttningar 52 894 53207 54673 56 826
- varav ansvarsférbindelser 20 816 19 559 18 654 17 852
Budget 2026 Prognos 3:25 (2025-08-31) 73135 72589 72 804 72 696
- varav avsdttningar 52414 52986 54158 55081
- varav ansvarsférbindelser 20722 19 603 18 646 17 615
Differens Prognos 2:26 - Budget 2026 575 177 523 1982

Pensionskostnaderna for 2026 beriiknas uppgé 5,3 miljarder kronor. Ar
2029 beridknas pensionskostnaderna oka till 9,0 miljarder kronor, vilket
innebar en 0kning med 3,7 miljarder kronor eller 70 procent jamfort med
2026.

Under 2026 uppkommer engangseffekter i pensionskostnaderna som ar
relaterade till avbolagiseringar av Ambulanssjukvérden i Storstockholm AB,
Medhelp Sjukvardsradgivning AB och Radgivningen i Uppsala AB.
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Avsittningarna som redovisas av Region Stockholm ska inkludera sarskild
loneskatt. Denna regel galler inte for bolagen och darfor tillkommer en
kostnad med 47 miljoner kronor nar avsattningarna 6verfors fran bolagen
till Region Stockholm. Pensionsforpliktelserna i Region Stockholm
respektive bolagen nuvardesberiaknas med olika diskonteringsrantor, vilket
medfor att en positiv resultateffekt med 29 miljoner kronor uppkommer
nir de overtagna pensionsforpliktelserna raknas om med en hogre
diskonteringsranta. Bolagen har betalat sarskild 1oneskatt till staten i
samband med att avsattningarna successivt har okat, till skillnad mot
Region Stockholm som betalar sarskild 16neskatt pa utbetalningar av
pensioner och pensionsavgifter under ett rakenskapsar. For att bolagens
avsattningar inte ska bli foremal for dubbelbeskattning av sarskild 1oneskatt
kommer Region Stockholm inte att betala sarskilda 16neskatt om 1,1 miljard
kronor till staten under 2026. Nettot av engangseffekterna under 2026
uppgér till 1,1 miljarder kronor och paverkar resultatet positivt. Aven for
efterfoljande ar 2027 betalas inte nagon sirskild 1oneskatt till staten och
beloppet uppgar till 0,5 miljarder kronor och medfor en positiv
resultatpaverkan for 2027.

Pensionsprognoserna fran KPA inkluderar inte vissa pensionskostnader
som lopande kostnadsfors av Region Stockholm och bolagen. Ifrdgavarande
kostnader utgors av pensionsavgifter for 16nevixling, administrativa
avgifter, kostnadsbidrag till andra kommuner och regioner samt ersiattning
som betalas till Karolinska Institutet avseende medarbetare som har delad
anstillning for vilka Karolinska Institutet bekostar pensionerna. I
koncernens totala pensionskostnader for d&ren 2026—2029 har darfor
inkluderats ett arligt belopp om 425 miljoner kronor, baserat pa beraknade
namnda kostnader for 2026.

Tabell 9. Samlade pensionskostnader, jamforelse med Budget 2026

Mnkr 2026 2027 2028 2029
Prognos 2:26 (2026-04-30) 5755 6130 8403 9426
Budget 2026 Prognos 3:25 (2025-08-31)) 5152 6524 7959 7951
Differens Prognos 2:25 - Budget 2026 603 -394 444 1475

6.2 Kostnadspaverkande faktorer

Storleken pa pensionsatagandena och de arliga pensionskostnaderna
paverkas av antaganden om berakningsparametrar som anvands enligt
Riktlinjer for berdkning av pensionsskuld (RIPS). Dessa parametrar
forandras over tid fram till det slutliga betalningstillfallet for
pensionsatagandet. De parametrar som paverkar pensionskostnadernas
utveckling ar antaganden om diskonteringsranta, livslangd samt pris- och
I6neutveckling.
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Diskonteringsrintan for varje nytt rakenskapsar beslutas av SKR. Innan
beslutet tas genomfors en sammanviagd analys av olika faktorer, som
langsiktig tillvaxt, utvecklingen av skatteunderlaget, 1angsiktig realranta
och den aktuella ekonomiska och rantemarknadsbilden.

Om diskonteringsrantan hojs minskar Region Stockholms
pensionskostnader for det aktuella aret, medan en sankning av rantan
innebar att pensionskostnaderna okar. Diskonteringsrantan har inte
forandrats under de senaste tio aren. Det ar svart att bedoma vilket beslut
som SKR kommer fram till avseende diskonteringsrianta for 2027 och
efterfoljande ar, men det troligaste ar att ingen forandring av
diskonteringsrantan genomfors under de kommande aren.

Pensionsforpliktelserna justeras i borjan av varje ar, for att kompensera for
inflationen, genom upprakning. Upprakningen av pensionsforpliktelserna
under 2027 forvantas bli lagre dn upprakningen for 2026, inklusive sarskild
loneskatt beraknas kostnaden avseende inflationsupprakningen minska
med 90 miljoner kronor for 2027 i jamforelse med 2026.

Berdkningsmodellen for inflationsupprakningen baseras pa forandringen av
prisbasbeloppet, som faststills utifrdn inflationsutvecklingen mellan
perioden juli till och med juni och tillimpas frdn och med efterféljande
kalenderéar. For 2026 har inflationsuppriakningen av pensionsiatagandena
faststallts till 0,7 procent. I den senaste pensionsprognosen antas att
prisbasbeloppet for 2027, som faststills efter utgdngen av juni 2026,
kommer att leda till en upprikning med 0,5 procent for 2027. For dren
2028 och 2029 forvantas upprakningen bli 2,7 procent respektive 3,4
procent. Konsumentprisindexets forandring mellan juli 2025 och april
2026 uppgadr till -0,6 procent. Om inflationen inte forandras under
manaderna april till och med juni 2026 kan pensionskostnaderna for 2027
minska med cirka 273 miljoner kronor, inklusive 16neskatt, i jimforelse
med pensionsprognosen per april 2026.
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7. Scenarier for kommande tio ar

En scenarioanalys ar en strukturerad metod for att illustrera framtiden
genom att beskriva och analysera flera mojliga utvecklingsforlopp i stillet
for att utga fran en enda prognos. Genom att formulera olika gynnsamma
och mindre gynnsamma forutsattningar ar det lattare att forsta risker och
mojligheter, prova antaganden och forbereda handlingsalternativ.

Denna scenarioanalys handlar inte om att forsoka forutsiaga exakt vad som
kommer att hdanda, utan om att starka beslutsfattandet och beredskapen
infor flera tdnkbara framtider med fokus pa ekonomiska faktorer.

Att beskrivna olika scenarier ar an viktigare i osakra tider, vilket ar
signifikativt for senare tid. Det rader stor osdkerhet kring den ekonomiska
utvecklingen bade pa kort och lang sikt. Kortsiktigt paverkar inte minst den
geopolitiska oron. Bade SKR och Finansdepartementet gor i sina prognoser
antagandet att energileveranser via Hormuzsundet och energiproduktionen
inte begransas i storre omfattning under langre tid. Detta antagande ar
dock osédkert. Konflikten skulle kunna leda till storre negativ paverkan pa
béde efterfragan och inflation.

Andra faktorer som har sarskilt stor betydelse for Region Stockholms
ekonomiska lage pa langre sikt dr 6kningen av vardbehov och LPIK pa
kostnadssidan respektive skatteunderlag och statsbidrag pa intaktssidan.

Nedan redovisas forst en kdnslighetsanalys for centrala ekonomiska
faktorer och darefter tre olika scenarier for kostnads- och
intaktsutvecklingen.

7.1 Kénslighetsanalys for nagra centrala ekonomiska

faktorer
I det foljande redovisas hur utfallet for nagra centrala ekonomiska variabler
paverkas vid andrade antaganden. Dessa summeras slutligen i en
kanslighetsanalystabell.

Skatteunderlag

Skatteunderlaget dr Region Stockholms storsta intaktskalla. Om
skattekraften i lanet okar med en procentenhet relativt riket innebar det en
skatteintaktsokning pa 1,1 miljarder kronor. Avgiften till
inkomstutjamningssystemet 6kar dock med knappt 900 miljoner kronor,
vilket medfor att nettoeffekten blir en intdktsokning pa knappt 260
miljoner kronor for Region Stockholm.

En procentenhets forandring av rikets skatteunderlag medfor drygt 9oo
miljoner kronor i forandrade intakter for Region Stockholm. Det
ldngtgdende inkomstutjamningssystemet medfor alltsa att rikets
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skatteunderlagsutveckling ar viktigare dn regionens skatteunderlag for
intaktsutvecklingen. Det innebar att skatteunderlaget har stor betydelse for
Region Stockholms ekonomiska forutsiattningar, sméa forandringar medfor
relativt stora ekonomiska effekter. . Skatteunderlagsprognosen uppdateras
regelbundet under aret och det ar viktigt att folja dessa sarskilt i tider med
stor osidkerhet Det innebar ocksa att skatteunderlagsprognosen har stor
betydelse for de ekonomiska forutsattningarna.

Statsbidraget via det kommunalekonomiska
utjamningssystemet

Huvudparten av statsbidragen betalas ut genom det kommunalekonomiska
utjimningssystemet. Okningstakten av statens anslag via
utjimningssystemet varierar kraftigt mellan aren. Vissa ar har 6kningen
varit stor, medan vissa ar har statsbidraget varit oférandrat. Statens anslag
ar som utgangspunkt nominellt oférandrat, vilket medfor att statsbidraget
till kommun- och regionsektorn urholkas i takt med inflationen.

De senaste tio dren har dock statsbidragen som fordelas via
utjimningssystemet 6kat med i snitt fyra procent. For Region Stockholms
del motsvarar detta ett forbattrat utfall pd knappt 500 miljoner kronor per
ar. SKR argumenterar for att dessa statsbidrag ska vardesakras. Detta
skulle enligt SKR:s berdkningar innebira att Region Stockholms
utjamningsutfall arligen forbattras med ungefar 400 miljoner kronor.

Inflation

Under senare ar har inflationen varierat med en kraftig 6kning 2022 for att
under de senaste aren sjunka. I april 2026 var konsumentprisindex -0,1
procent, men det finns stora osdkerheter. Exempelvis har
Finansdepartementet i varpropositionen skisserat tva alternativa
inflationsscenarier beroende pa utvecklingen av konflikten i Mellandstern. I
dessa scenarier kommer KPI att 6ka med 0,8 respektive 1,5 procentenheter.

Pensionskostnaderna paverkas bland annat av KPI per juni manad. En
procentenhets forandring innebar en kostnadsforandring pa ungefar 500
miljoner kronor.

Kanslighetsanalys
I tabellen nedan summeras konsekvenserna for Region Stockholm vid en

procentenhets forandring av de tre centrala ekonomiska faktorerna.

Tabell 10. Kanslighetsanalys for centrala ekonomiska faktorer

Lanets skatteunderlag +/-260 mnkr per procentenhet

Rikets skatteunderlag +/-900 mnkr per procentenhet

472 mnkr per ar (givet tioarssnittet pa 4%),

Statsbidrag ~400 mnkr 2027 (vid vardesdkrade statsbidrag)
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Inflationens paverkan pa

pensionskostnader +/-500 mnkr per KPI-procentenhet

7.2 Tre olika scenarier
I foljande avsnitt presenteras basscenariot for intiakts- respektive
kostnadsutveckling samt tva alternativa scenarier.

7.2.1 Basscenariot

Basscenariot utgar fran Region Stockholms befolkningsprognos,
pensionsprognos, SKR:s prognoser for skatteunderlaget, utjamningssystem
och LPIK (landstingsprisindex med kvalitetsjusterade 16ner). I basscenariot
beriaknas statens anslag till utjamningssystemet vara oforandrade, vilket
leder till att Region Stockholms utfall i utjamningssystemet successivt
forsamras.

Figur 5. Intdkts- respektive kostnadsutveckling 2027-2030 i basscenariot (i procent)
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I basscenariot okar intikterna 0,3 procentenheter mer an kostnaderna
2027. Darefter overstiger kostnadsokningstakten intaktsokningen under
flertalet ar. Inférandet av generationsvixling av vardens IT bidrar under
aren fram till 2029 till kostnads6kningen, samtidigt som dven
pensionskostnaderna 6kar under dessa ar.

7.2.2 Scenario 2: ett mer forsiktigt scenario
Den geopolitiska oron okar riskerna for negativa forandringar. I det
foljande har darfor ett mer pessimistiskt scenario tagits fram. Skillnaderna
mot basscenariot ar:
- Rikets skatteunderlag minskar med 0,5 procentenhet jamfort med
SKR:s prognos
- En procentenhet hogre KPI'9 2027 och 2028

19 Endast paverkan pa pensionskostnaderna ar beaktade.
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- Utjamningskommitténs forslag infors 2027

Figur 6. Intdkts- respektive kostnadsutveckling 2027-2030 i negativa scenariot (i
procent)
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Dessa antaganden bromsar intaktsutvecklingen avsevart och okar glappet

mellan intdkts- och kostnadsokningen fram till 2030.

7.2.3 Scenario 3: mer optimistiskt scenario
Det finns aven faktorer som kan forbattra de ekonomiska
forutsattningarna, vilka redovisas i det mer optimistiska scenario 3.

Inflationen ar en sddan faktor, exempelvis var KPI i april avsevirt lagre dn
forvantat (-0,1 procent). Statsbidragen ar en annan faktor som kan bli hogre

an i basscenariot, om den historiska utvecklingen beaktas.

Skillnaderna mot basscenariot ar:

- Statens anslag till det kommunalekonomiska utjamningssystemet

utvecklas i linje med den historiska utvecklingen (4 procent)

- Inflationen (KPI) blir en procentenhet lagre 2027 och 2028

- Rikets skatteunderlag 6kar med 0,5 procentenhet jamfort med
SKR:s prognos
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Figur 7. Intdkts- respektive kostnadsutveckling 2027-2035 i optimistiska scenariot (i
procent)
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Utifran dessa antaganden kommer 6kningstakten for intdkterna att ligga
over eller i paritet med kostnadsokningen under flertalet ar fram till 2035.

8. Viktiga fragor for Region Stockholm

8.1 Planera med ekonomi i balans

En langsiktigt hallbar ekonomi ar en grundférutsattning for att Region
Stockholm ska kunna fullgora sitt uppdrag och mota invanarnas behov.
Enligt Policy och riktlinjer for god ekonomisk hushallning (RS 2023-0414)
kravs aterkommande 6verskott over tid for att hantera kostnadsokningar,
uppritthalla virdet av det egna kapitalet och skapa utrymme for
investeringar och oforutsedda hiandelser.

Ekonomiska 6verskott ar inget sjalvindamal, men det bidrar till att
finansiera investeringar, begransa uppléaningsbehovet och starka den
finansiella motstandskraften. Detta ar sarskilt viktigt i en verksamhet som
praglas av stora och langsiktiga investeringsbehov, bland annat inom halso-
och sjukvard och kollektivtrafik. Ett 6verskott samlas med andra ord inte pa
hog utan anvinds for att finansiera investeringar.

Ett positivt ekonomiskt resultat behovs ocksé for att mota sviangningar i
konjunkturer, hantera ovantade kostnader eller intiaktsbortfall. Det skyddar
verksamheten och minskar behovet av kortsiktiga krisatgarder som
exempelvis hastiga nedskarningar, anstallningsstopp eller skattehojningar.
Det skapar en stabil och trovardig styrning av verksamheten.
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Figur 8. Region Stockholms ekonomiska resultat
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Region Stockholms ekonomiska resultat har varierat under senare ar.
Under pandemiperioden forstiarktes resultaten till foljd av tillfalligt hoga
intakter, bland annat i form av statsbidrag. Darefter har en period med hog
inflation och 6kade kostnader, sarskilt for personal och pensioner, bidragit
till forsimrade resultat. Atgirder for att anpassa kostnadsnivier,
exempelvis genom att konsultvixla och minska pé inhyrd personal, och
starka intidkter har successivt forbattrat det ekonomiska laget, men
utvecklingen préglas fortsatt av osdkerhet.

Investeringsnivaerna kommande tio ar ar fortsatt hoga, vilket stiller krav
pa en tillriacklig sjalvfinansiering och en ansvarsfull hantering av uppléning.
Samtidigt innebar omvarldslaget, med osiaker utveckling av skatteunderlag,
pensionskostnader och andra centrala kostnadsdrivare, att
planeringsforutsittningarna ar forknippade med betydande osdkerhet.

Mot denna bakgrund behover namnder och bolag i arbetet med Budget
2027 planera sina verksamheter inom givna ekonomiska ramar och med ett
tydligt fokus pa langsiktig balans. Det innebar att beslut om nya satsningar
och forandringar ska vara finansierade, att atgarder for att oka effektivitet
och produktivitet behover fortsitta utvecklas, samt att ekonomiska risker
ska beaktas och hanteras i planeringen. En ekonomi i balans over tid ar en
forutsattning for att skapa handlingsfrihet, uppratthélla en god arbetsmiljo
och sikerstilla en stabil och tillforlitlig verksamhet f6r invanarna.

Ett resultat som starker soliditeten innebar att Region Stockholm har hog
ekonomisk uthallighet for att mota risker och samtidigt frigora resurser for
utveckling och innovation i verksamheten.
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8.2 Kommande omstillningskostnader

I samband med planering och genomforande av de forandringar som
verkstills i enlighet med Program Norra Hagastaden och
Generationsvixling av vardens it kommer det komma att uppsta tillfalliga
merkostnader, sa kallade omstallningskostnader, som inte tacks inom det
ordinarie verksamhetsuppdraget.

Omstéllningskostnader ar tillkommande kostnader av engangskaraktar
som ar direkt kopplade till och dr nodvandiga for genomforandet. Dessa
kostnader kan inte aktiveras som anldaggningstillgangar i enlighet med
tillampning av gillande redovisningsprinciper, utan behover redovisas som
driftkostnader hos berérda namnder och bolag.

Omstallningskostnader for Program Norra Hagastaden

Norra Hagastaden utgor en del av den nya stadsdelen Hagastaden som ar
under utbyggnad pa griansen mellan Stockholms stad och Solna kommun.
Arbetet med utvecklingen av Norra Hagastaden dr en del av de nationella
overenskommelser om Stockholms utveckling som har fastslagits i
Sverigeférhandlingen och Stockholmsforhandlingen. De parter som star
bakom 6verenskommelserna ar staten, Region Stockholm och berérda
kommuner. I 6verenskommelsen fran 2015 mellan Solna stad och Region
Stockholm specificeras att cirka 380 000 kvadratmeter BTA
(bruttototalarea), inkluderande 3 000 bostéader, ska tillskapas inom det
gamla sjukhusomradet i Norra Hagastaden. Det ska ske dels genom
konvertering av befintliga byggnader, dels genom att uppfora nya
byggnader. Gamla byggnader kommer att fa andra anvandningsomraden,
nya ska byggas och en socialt levande stadsmiljo med grona ytor och
kreativa motesplatser ska skapas.

Utvecklingen av Norra Hagastaden dr omfattande och Region Stockholms
program for Norra Hagastaden bedoms paga bortom 2040. Under tiden for
genomforandet av programmet, kommer omstillningskostnader kunna
uppstéa dels for vardverksamheter som berors dels for
fastighetsverksamheten. Dessa kostnader utgors i huvudsak av tillfalliga
merkostnader for programkontor samt anskaffning, hyra eller byggnation
av temporara evakueringslokaler till virdverksamhet samt utrustning och
inredning till dessa lokaler. Dartill kan merkostnader for personal uppsta
exempelvis vid behov av forstarkt bemanning i de fall temporar lokal inte ar
lika effektiv som avldmnad lokal.

Programmets omstallningskostnader har schablonmassigt uppskattats
utifran erfarenheter fran tidigare genomforda forandringsprogram.
Kostnaderna bedoms till en borjan vara lagre for att utvecklas over tid,
allteftersom flytt, evakuering med mera blir aktuellt for berord
vardverksamhet.
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Omstallningskostnader for Generationsvaxling av vardens it
For att mota halso- och sjukvardens behov av utvecklingsbara och
patientsikra system har en generationsvaxling av vardens it paborjats.
Malet ar att skapa en flexibel it-miljo som ar:
1) Tillganglig - information om patienten ar tillganglig genom hela
vardkedjan, oavsett system
2) Effektiv - data blir enklare att anvanda for kvalitetsuppfoljning och
forskning
3) Framtidssiker - flexibla och utvecklingsbara system som stéder
nya arbetssitt, automatisering av uppgifter och mojlighet att lagga
till nya funktioner over tid

Den storsta forandringen ar inforandet av ett nytt huvudjournalsystem —
Cosmic, men generationsvaxlingen innebir dven nya journalsystem for
anestesi och intensivvard samt graviditet och forlossning. Utover detta ska
ett nytt bild- och funktionsstod samt stod for forbattrad avvikelsehantering
inforas.

Programmet kommer att paga fram till 2030 och innebira att Region
Stockholm under tiden kommer att ha olika typer av kostnader:

e Regionala projekt - kostnader i form av personal och enstaka
konsulter i projektledning, konfiguration, test, integrationer, teknik
med mera for att infora de olika vardinformationssystemen och som
bérs av respektive vardgivare.

e Inforandeavtalen - leverantorernas respektive inforandeprojekt
inklusive avtalad vidareutveckling, anpassning for Region
Stockholm, etablering av drift och konfiguration.

e Omstillningskostnader - utgors i huvudsak av tillfalliga
merkostnader for programkontor, integrationer till lokala system
samt mindre utrustning till utbildningssalar. Dartill kan
merkostnader for personal uppsta, exempelvis vid driftsattning av
verksamhet i samband med utbildning av personal i de nya
systemen.

e Kostnader for dagens system - fraimst Take Care, kommer att finnas
kvar fram till 2030. Diarefter planeras dessa kostnader minska och
ersattas med lopande nyttjandekostnader for de nya systemen.

Infor Budget 2027 och plandren 2028 och 2029 behover kostnaderna for
inforandet av nya vardinformationssystem kvalitetssdkras och analyseras
ytterligare. Det behover aven tydliggoras vilka kostnader som ska belasta
vilka namnder och bolag.
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8.3 Investeringarnas ekonomiska paverkan

For att kunna bedriva en god och effektiv verksamhet inom séval
kollektivtrafik som hilso- och sjukvard genomfor Region Stockholm
omfattande investeringar. Investeringsvolymen for perioden 2026—2035
uppgar till sammanlagt 148 miljarder kronor, varav nyinvesteringar utgor
56 procent och ersittningsinvesteringar 44 procent.

For flera av Region Stockholms storre investeringar inom kollektivtrafiken,
exempelvis utbyggnad av nya sparvagar och ny tunnelbana, ingar
medfinansiering fran externa parter. For perioden 2026—2035 uppgar
medfinansiering till 41 miljarder kronor. Medfinansieringen paverkar
resultatet som en intdkt i takt med att investeringarna skrivs av.

Nar investeringarna fardigstalls och tas i drift paverkas det ekonomiska
resultatet genom avskrivningskostnader samt kostnader for drift och
underhall. I de fall investeringarna finansieras med upplaning uppstar dven
rantekostnader, bade under genomforandet och efter driftsattning.

Som riktvirde for en langsiktigt hallbar resultatpaverkan tillimpar Region
Stockholm ett matt for kapitalkostnadernas andel av de totala intakterna.
Kapitalkostnaderna, det vill siga avskrivningar och rantekostnader, bor
enligt riktvardet hogst uppga till atta procent av de totala intidkterna.
Prognosen per maj 2026 visar att kapitalkostnaderna, givet nuvarande
investeringsplan, i genomsnitt uppgar till 6,9 procent under perioden
2026—2035.

Prognosen for kapitalkostnadernas utveckling under tioarsperioden kan
dock komma att forandras, dels beroende pa utvecklingen av
skatteintdkterna, dels beroende pa inflationsutvecklingen som péaverkar
investeringsutgifterna. Aven Region Stockholms resultatprognos, som
paverkar mojligheten till sjalvfinansiering av investeringar, har betydelse
for kapitalkostnadernas utveckling. Prognosen uppdateras i samband med
tertialrapporten per april, deldrsbokslutet per augusti samt
verksamhetsberittelsen per december. Darutover sker uppdateringar av
prognosen inom ramen for budgetprocessen.

Den prelimindra prognosen per maj 2026 visar pa att Region Stockholm
har en 6kande investeringstakt med 6kade kapitalkostnader fram till 2031,
da storre investeringar tas i drift, sdsom tunnelbanans utbyggnad.
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Figur 9. Kapitalkostnadernas andel av totala intdkter
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En stérkt soliditet och en hog sjilvfinansieringsgrad under tidigare ar har
forbattrat Region Stockholms finansiella formaga att genomfora
investeringar inom en ekonomiskt hallbar nivd. Mot bakgrund av den
fortsatt hoga investeringstakten ar det dock viktigt att lopande f6lja
investeringarnas paverkan pa kapitalkostnadernas andel. Detta giller saval
tillkommande investeringsbehov och kostnadsutveckling som utvecklingen
av det finansiella utrymmet, sarskilt skatteintakterna till f6ljd av handelser i
omvarlden.

Det ar viktigt att investeringsplaneringen utgar fran ett 1angsiktigt
tidsperspektiv, och att investeringarna fordelas jamnt 6ver planeringsaren
sd att inte en alltfor stor andel koncentreras till de tidiga aren i planen.
Detta bidrar till en stabil investeringsutveckling, underlattar
sjalvfinansieringen av investeringarna samt ger en mer balanserad
resultatpaverkan. En sddan planering minskar ocksa risken for
undantrangningseffekter fran investeringar som ar mer tidskritiska.

Investeringsplaneringen bor ha ett tydligt fokus pa vilka objekt som ska
prioriteras in i investeringsplanen, sarskilt vad giller satsningar pa
ersattningsinvesteringar for att vidmakthélla eller ersatta befintliga
anldggningar och sikerstilla funktionaliteten Gver tid.

Vidare behover risker kopplade till forskjutningar i tidplaner,
indexupprakningar och kostnadsokningar hanteras och f6ljas upp
systematiskt, liksom den totala investeringsvolymen och balansen mellan
ny- och ersattningsinvesteringar. Detta ar sarskilt viktigt i ett lage dar
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forutsiattningarna for befolkningsutvecklingen har forandrats, eftersom en
lagre befolkningstillvaxt kan minska behovet av nyinvesteringar pa sikt.

Investeringsplaneringen behover ocksa folja Region Stockholms namnders
och bolags langsiktiga forméga att finansiera tillkommande
kapitalkostnader samt drift- och underhallskostnader.
Avskrivningskostnadernas niva paverkas av tillgdngarnas
nyttjandeperioder, dar kortare nyttjandeperioder medfor hogre arliga
avskrivningar, exempelvis medicinteknisk utrustning, jimfort med
investeringar i fastigheter och kollektivtrafik som har langre
nyttjandeperioder och diarmed ldgre arliga avskrivningskostnader.
Riantekostnader bedoms utifran en ranta pa i genomsnitt tre procent over
tid, samt pa formagan att sjalvfinansiera investeringar istillet for att
finansiera dem genom uppléning. Kostnader for drift och underhall av
anlaggningstillgdngar uppgar i genomsnitt till cirka en procent av
investeringsutgiften per ar, men kan variera beroende pa tillgangsslag,
teknisk komplexitet och anvandningsintensitet.

9. Ekonomiska forutsattningar for Region
Stockholm

Infor Budget 2027 finns det flera faktorer som forvantas paverka Region
Stockholms ekonomiska resultat:

e De samlade skatteintiakterna beraknas cka med 4,7 procent 2027
jamfort med 2026, vilket motsvarar 5,2 miljarder kronor. Det finns
har osidkerheter kring att den svenska konjunkturuppgéngen
fordrojs ytterligare vilket skulle kunna leda till en lagre 6kning 2027
men en lite hogre 6kning aren efter.

e Kostnaden for utjamningssystemet forviantas oka till 6,0 miljarder
2027 vilket ir en 6kning med 365 miljoner kronor. Okningen till
2029 beraknas till 7,5 miljarder kronor 2029 vilket dr en 6kning
med 1,9 miljarder fran 2026.

¢ Pensionskostnaderna beraknas oka till 5,7 miljarder 2027 vilket ar
en 6kning med 375 miljoner kronor. Okningen till 2029 beriknas till
9,0 miljarder kronor vilket dr en 6kning med 3,7 miljarder kronor
eller 70 procent jamfort med 2026.

e Region Stockholms prisutveckling fran 2026 till och med 2028
bedoms inte plana ut i samma utstrackning som for sektorn i stort.
Detta beror framst pa att en stor del av Region Stockholms
verksamhet dr upphandlad och avtalad med externa utférare, och
darfor skiljer sig sammansittningen av Region Stockholms
kostnader fran 6vriga regioner.

e Infor Budget 2027 och planaren 2028 och 2029 behover
kostnaderna for inférandet av nya vardinformationssystem samt
Program Norra Hagastaden kvalitetssikras och analyseras
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ytterligare. Det behover dven tydliggoras nar olika kostnader
uppstar.

Detta innebar att Region Stockholm star infor betydande mélkonflikter de
kommande aren. Samtidigt som investeringar, beredskap och tillganglighet
behover starkas behover kostnadsutvecklingen héllas péd en nivad som
ldngsiktigt ar forenlig med utvecklingen av Region Stockholms intikter.

Atgirder behover fortsatt genomforas for att sikerstilla att en ekonomi i
balans med en 6kad soliditet och en god ekonomisk hushallning uppnas.
Arbetet med att dimensionera de administrativa processerna och
administrativa arbetsuppgifterna inom kiarnverksamheterna behover
fortsitta. Det administrativa stodet ska skapa ett virde for andra och det
som inte skapar varde ska tas bort. Det behover ske ett kontinuerligt
effektiviseringsarbete, exempelvis genom 6kad samordning och
produktionsstyrning och har kan Al och digitaliseringen bidra. Samtidigt
kraver detta investeringar, forandrade arbetssétt och 6kad forméga att
hantera fragor kopplade till informationssikerhet, datakvalitet och
robusthet.

Region Stockholm behover fortsitta att satsa pa ersattningsinvesteringar
for att vidmakthalla eller ersétta befintliga anldggningar och sikerstilla
funktionaliteten 6ver tid. Investeringsplaneringen maéste aven folja
namnders och bolags langsiktiga formaga att finansiera tillkommande
kapitalkostnader samt framtida drift- och underhéllskostnader.

Scenarioanalysen visar att en procentenhets forandring av rikets
skatteunderlag medfor att Region Stockholms intdkter &ndras med 900
miljoner kronor. Motsvarande siffra for KPI ar 500 miljoner kronor. Osakra
ekonomiska forutsattningar bade betraffande intakts- och kostnadssidan
okar vikten av en god anpassningsformaga vid 4ndrade forutsittningar.

De svenska statsfinanserna ar i ett internationellt perspektiv mycket goda.
Det finansiella sparandet i offentlig forvaltning fortsatter dock att vara
negativt 2026 och 2027. Det laga strukturella sparandet férklaras delvis av
de lanefinansierade forsvarssatsningarna och stodet till Ukraina, men dven
justerat for dessa poster ar sparandet tydligt lagre 4n malnivan.
Konjunkturinstitutet bedomer i sin rapport Konjunkturlaget mars 2026 att
det 1aga strukturella sparandet i utgéngsliaget begransar budgetutrymmet
till 62 miljarder kronor for perioden 2027-2030, vilket kan jamforas med
regeringens budgetutrymme pa 80 miljarder kronor for enbart 2026. Detta
riskerar att minska utrymmet for hojda statsbidrag i kommande
planperiod.



:JJ& Region Stockholm 40 (40)

Diarienummer
RS 2025-1037

En langsiktigt hallbar ekonomi ar en grundférutsittning for att Region
Stockholm ska kunna fullgora sitt uppdrag och mota invanarnas behov. Ett
overskott behovs for att hantera ovantade kostnadsokningar, uppratthalla
vardet av det egna kapitalet 6ver tid, finansiera investeringar och stirka den
finansiella motstandskraften.

Avslutningsvis behover nimnder och bolag planera sina verksamheter inom
givna ekonomiska ramar och med ett tydligt fokus pa langsiktig balans. Det
innebar att beslut om nya satsningar och forandringar ska vara
finansierade, att atgirder for att 6ka effektivitet och produktivitet behover
fortsatta utvecklas, samt att ekonomiska risker ska beaktas och hanteras i
planeringen. En ekonomi i balans 6ver tid ar en forutsattning for att skapa
handlingsfrihet, uppratthalla en god arbetsmiljo och sidkerstilla en stabil
och tillforlitlig verksamhet for invanarna.
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