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Handl&ggare Trafiknamnden
John Sdéderberg 2026-01-20

john.w.soderberg@regionstockholm.se

Beslut om att inga tilldiggsavtal till
Genomforandeavtal for ny- och
ombyggnadsarbeten i anslutning till Slussen
avseende Ny firjeterminal Skeppsbrokajen

Forslag till beslut

Trafikndmnden beslutar att foresla regionstyrelsen besluta att foresla
regionfullmiktige besluta foljande.

1. Trafikndmnden far i uppdrag att inga ett tillaggsavtal till
Genomforandeavtal for ny- och ombyggnadsarbeten i anslutning till
Slussen med Stockholm stad pa sa satt att Region Stockholm genom
Waxholms Angfartygs AB uppfor, bekostar och Aiger terminalanliggningen
pa Skeppsbrokajen.

Trafikndmnden beslutar for egen del foljande.

2.  Forvaltningschefen far, under forutsittning att regionfullméaktige beslutar
enligt beslutspunkt 1 ovan, i uppdrag att inga tillaggsavtal med
Stockholms stad i enlighet med beslutspunkten 1.

3.  Paragrafen justeras omedelbart.
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Sammanfattning

I samband med ombyggnadsarbeten vid Slussen ska en ny farjeterminal pa
Skeppsbrokajen byggas.

I Genomforandeavtal for ny- och ombyggnadsarbeten i anslutning till Slussen
(GFA) framgar att terminalen for Djurgardsfarjan ska byggas av Stockholms
Hamn AB med Waxholms Angfartygs AB (WAAB) som tilltinkt hyresgist.
Trafikforvaltningen genom WAAB vill figa terminalanliggningen vilket gar i
linje med trafikforvaltningens strategier om att dga terminaler i strategiska
lagen. Detta ar en forandring fran GFA och kraver ett tillaggsavtal for att
fortydliga dgarskapet. Ingdende av tillaggsavtalet behover beslutas av
Regionfullmaiktige.

Trafikforvaltningens motiv till att inneha dgandet av farjeterminalen ar att
WAARB far egen radighet avseende utformning, drift och fornyelse av
anlaggningen sa att terminalen inklusive tillhoriga anldggningar kan anpassas
pa basta mojliga satt till den egna verksamheten. En valplanerad farjeterminal
med fyra angoringsplatser istallet for tidigare tva angoringsplatser, vilken
samlar Djurgardstrafik, SL-pendelb&tar och WAAB:s trafik till en plats, bidrar
positivt till verksamheten och framjar ett 6kat kollektivt resande med bat.

Bakgrund

Region Stockholm (tidigare Stockholms ldns landsting) samverkar genom
trafikforvaltningen med Stockholms stad vid ny- och ombyggnation i och
omkring Slussen. Genom detaljplan for nya Slussen (dp 2005-08976-54), som
vann laga kraft 2013-09-27, har beslut fattats om att Djurgardsfarjans terminal
ska flyttas till ett nytt ldge pa Skeppsbrokajen.

Den 21 december 2016 undertecknade Stockholms stad och Stockholms lédns
landsting GFA (SL 2013 -1569-1965 Genomférandeavtal for ny- och
ombyggnadsarbeten i anslutning till Slussen ), som beslutats av davarande
Landstingsfullmaktige 2016-12-13, (Protokoll Landstingsfullméaktige 2016-12-
13, § 206, TN 2016-07-14 SL 2013-1569 ).

I GFA § 8, framgar att terminalen for Djurgardsfarjan ska byggas av Stockholms
Hamn AB med WAAB som tilltdnkt hyresgist. Efter genomforandeavtalets
tecknande 2016 har samtal 4gt rum mellan Region Stockholm, Stockholms stad
och Stockholms Hamn AB. Trafikforvaltningen vill genom WAAB 4ga
terminalanlaggningen och inneha arrende for mark- och vattenomradet fran
Stockholm Hamn AB, vilket gar i linje med trafikforvaltningens strategier om
att dga terminaler i strategiska lagen, Trafikforvaltningens affarsstrategi, ((TN2-

2013-00543 .
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Agandet av fi jeterminalanldggningen innebar att ansvaret som byggherre
overgar till WAAB. Aven den tidigare farjeterminalen pa Skeppsbrokajen dgdes
av WAAB innan den revs 2018.

Trafiknimnden beslutade vid sammantradet den 21 november 2017 (SL 2013-
1569-552-Protokollsutdrag § 233-farjeterminalen - 2017-12-07) att genomfora
en utredning for ny farjeterminal vid Skeppsbrokajen. Av tjansteutlatandet infor
beslutet framgar att en ”"optimal farjeterminal framjar ett 6kat kollektivt resande
med bat. Genom att TF ansvarar for och bygger terminalen har TF mgjlighet att
ta hojd for framtida planering och utveckling av den kollektiva battrafiken med
planeringshorisont &r 2050. Genom att TF sjilva star som bestéllare av
terminalbyggnad och ponton finns moéjligheter att anpassa terminalens
standard mot tillgangligt budgetutrymme samt ha kontroll 6ver samtliga
kostnader for byggnationen.”

Utredningen behandlades i trafiknamnden den 17 december 2019, dar ett
inriktningsbeslut (Protokoll Trafiknamnden 2019-12-17 § 262 SL 2013-1569-
2230 ) fattades om att paborja planeringsfasen for det i utredningen forordade
alternativet. Av tjansteutldtandet infor beslutet anges att utredningens
“utgangspunkt ar att Region Stockholm, i likhet med terminalen pa Allmanna
Grand, ska uppfora terminalen i egen regi med mark- och vattenarrende fran
Stockholms Hamnar. Vidare ska terminalanldggningen i enlighet med
utredningsbeslutet dimensioneras for behoven i ett 2050-perspektiv i likhet
med ovriga kollektivtrafikanldggningar inom bytespunkt Slussen.”

Vid tiden péaborjades dven ett arbete med att ta fram arrendeavtalet som skall
tecknas mellan Region Stockholm genom WAAB tillsammans med Stockholms
Hamn AB.

Under budgetarbetet hosten 2020 framgick det att besparingskraven inom
Region Stockholm foranlett att objektet Ny farjeterminal Skeppsbrokajen tagits
bort ur investeringsplanen och budgeten 2021. Mot bakgrund av detta fanns
inga medel avsatta for vidare arbete och det pagaende arbetet med projektering
pausades i avvaktan pa ett beslut om fortsatt hantering.

Trafiknamnden beslutade vid sammantradet den 21 juni 2022 (SL 2013-1569-
2270, Trafiknamndens protokollsutdrag 2022-06-21 §139 Beslut om att
fortsatta planeringsfasen avseende Ny farjeterminal vid Skeppsbron ) att
fortsatta planeringsfasen for ny farjeterminal Skeppsbrokajen. I samband med
detta aterupptogs bland annat avtalsarbetet med arrendeavtalet. Projektet
uppmairksammade dven att ett tilliggsavtal till GFA behover tecknas for att
reglera dgandet. Projektet ingick forhandlingar med Stockholm stad respektive
Stockholm Hamn AB avseende tillaggsavtal till genomforandeavtalet respektive
arrendeavtal, men parterna lyckades inte nd samsyn. Fridgorna avseende avtal
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lyftes till partsgemensamma styrgruppen for projekt Slussen for vidare
hantering.

Med anledning av en utdragen bygglovsprocess kriavdes ett fornyat
planeringsbeslut som fattades av Sjotrafikutskottet 2024-04-16, (TN 2023-
0121-199 Sjotrafikutskottets protokollsutdrag 2024-04-16 §16 Fornyat
planeringsbeslut avseende ny farjeterminal Skeppsbrokajen ). I
tjansteutldtandet (TN 2023-0121-200) framgar att ett tillaggsavtal till GFA skall
tas fram och godkannas av regionfullmiaktige innan eller i samband med
kommande genomforandebeslut.

Forvaltningens forslag och motivering

En vilplanerad farjeterminal fraimjar ett 6kat kollektivt resande med bat.
Region Stockholm genom WAAB ansvarar for och bygger
terminalanlaggningen, vilket ger mojlighet att ta hojd for framtida planering av
den kollektiva battrafiken med planeringshorisont 2050.

Trafikforvaltningens motiv till att inneha agandet av farjeterminalen ar att
WAAB far egen radighet avseende utformning, drift och fornyelse av
anldggningen s att terminalen inklusive tillhoriga anldggningar kan anpassas
pé basta mojliga satt till den egna verksamheten. Agandet av farjeterminalen
innebar ocksa kontroll 6ver kostnader knutna till driften av anlaggningen.

Region Stockholm har sommaren 2025 erhéllit bygglov for en farjeterminal pa
Skeppsbrokajen med fyra angoringsplatser istéllet for tidigare tva
angoringsplatser, vilket samlar Djurgardstrafik, SL-pendelbatar och WAAB:s
trafik till en plats och bidrar positivt till verksamheten. Den nya
terminalanliggningen innefattar ocksa en kommersiell verksamhet i form av en
kiosk som kommer att bidra till attraktivare bytespunkt for resenédrer samt
generera hyresintikter till Region Stockholm.

Farjeterminalen ar unik for trafikforvaltningens verksamhet och ar fysiskt
knuten till platsen pa Skeppsbrokajen. Trafikforvaltningen ska efterstrava
radighet Over strategiskt viktiga tillgdngar sa som fiarjeterminalen. Utifran
Region Stockholms férmanliga finansiella upplaningsvillkor ska
utgingspunkten vara egen finansiering for strategiskt viktiga tillgadngar, enligt
sjatte affarsprincipen.

GFA ir beslutat av ddvarande Landstingsfullmiktige och darfor skall andringar
och tilligg normalt beslutas av samma instans. Innehallet i GFA definierar
ansvar och funktioner pa en 6vergripande niva och ar en ekonomisk uppgorelse
som ocksa reglerar parternas investeringsansvar. Vid forandring av parternas
ansvar for investering i en ny farjeterminal kravs ett tillaggsavtal som forklarar
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parternas forandrade ekonomiska dtagande. Tilliggsavtalet ska dven fortydliga
att Agarskapet forindras pa s sitt att Region Stockholm genom WAAB ska figa
terminalen.

Ekonomiska konsekvenser

Vid tecknande av GFA var den ursprungliga avsikten att farjeterminalen skulle
tillhandah4llas genom ett hyresuppligg, dir WAAB skulle erliggas en I6pande
hyreskostnad. Det nu foreslagna avtalsforhallandet innebéar en forandring av
detta uppligg. I stillet for att hyra terminalen kommer WAAB sjilva uppfora
och dga terminalen. I det nya avtalet utgar dirmed ingen hyra f6r terminalen
och WAAB betalar i stilllet ett arrende for mark- och vattenomradet. Ett arrende
blir sannolikt en billigare upplatelseform for WAAB 6ver tid. Genom att WAAB
sjalva star som byggherre av terminalanldggningen finns mojlighet att anpassa
anlaggningens standard mot fastlagt budget.

Enligt GFA skulle hyran vara enligt villkor som motsvarade den tidigare
terminalen som revs 2018. Eftersom det inte finns nagot direkt jamforbart
hyresuppldgg inom verksamheten idag, ar det svart att med sakerhet faststilla
vad Stockholm Hamn AB:s marknadsmassiga hyra skulle ha varit. Det ar dock
rimligt att anta att en sddan hyra, om den hade tillampats, skulle ha motsvarat
Stockholms Hamnars berdknade avskrivnings- och kapitalkostnader for
terminalen, inklusive vinst for Stockholms Hamn AB:s riakning. Stockholm
Hamn AB ir ett kommunalt bolag med avkastningskrav och behover ta ut
marknadsmaissig hyra for att ticka sina kostnader for att bygga farjeterminalen
&t WAAB.

Forhandlingar med Stockholm Hamn AB har forts avseende ett arrende for
farjeterminalen. Region Stockholm och Stockholm Hamn AB &r, under
forutsittning av tillaggsavtalets ingdende, 6verens om ett 25-arigt
anlaggningsarrende med forlingning om 10 ar i sinder. Arrendeavgiften ar
overenskommen till 870 000 kr/ar jamte index.

Befintligt planeringsbeslut for Ny farjeterminal Skeppsbrokajen uppgar till 31
miljoner kronor, varav 28 miljoner kronor avser investering och 3 miljoner
kronor drift. Uppskattad totalprognos for projektet uppgér till 171 miljoner
kronor, varav 151 miljoner kronor avser investering och 20 miljoner kronor

drift.

Ny farjeterminal Skeppsbrokajen dr medtagen som objekt i trafikférvaltningens
investeringsplan 2026 med planar 2027-2035 med en total investeringsutgift
om 151 miljoner kronor. Trafikndmnden avser att aterkomma med ett
genomforandebeslut avseende investering i ny farjeterminal pa Skeppsbrokajen.
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Sammanlagda driftskostnader berdknas uppga till cirka 1 miljon kronor per ar,
exklusive indexreglering. Driftskostnaderna omfattar bland annat arrende,
elkostnader, stadning samt drift- och underhéallsatgiarder. Vidare forviantas en

arlig intakt om cirka tvdhundra tusen kronor tillkomma genom uthyrning av
lokal.

Avskrivningskostnaderna beridknas, 6ver en period om tio ar, uppga till cirka 56
miljoner kronor. Under samma period bedoms rantekostnaderna uppga till
totalt 36 miljoner kronor. Samtliga belopp ar preliminara uppskattningar och
kommer att preciseras i samband med det kommande genomforandebeslutet.

Riskbedomning

Om agandet ej 6vergar till Region Stockholm kommer eventuellt ansvaret att
uppfora terminalanldggningen att falla tillbaka pa Stockholm Hamn AB s& som
avtalsforhallandena ar ursprungligen. Detta skulle medfora ytterligare en
forgavesinvestering for Region Stockholm avseende den planering och
projektering som redan utforts inom projektet.

Vid det fallet att Stockholm Hamn AB skulle bygga terminalen skulle eventuellt
utformningen inte motsvara WAAB:s forviintningar och behov. Detta skulle i sin
tur kunna ha en negativ paverkan pa batresenirernas kundngjdhet.

Sdkerhetskonsekvenser

Avseende projektets sikerhetskonsekvenser, se fornyat planeringsbeslut,
Tjut TN 2023-0121

Konsekvenser for miljon

Avseende projektets konsekvenser for miljon se fornyat planeringsbeslut,
Tjut TN 2023-0121

Sociala konsekvenser

Avseende projektets sociala konsekvenser, se fornyat planeringsbeslut,
Tjut TN 2023-0121

Funktionsrdttsbeskrivning

Avseende projektets funktionsbeskrivning, se fornyat planeringsbeslut,
Tjut TN 2023-0121
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Beslutsunderlag

e Forvaltningschefens tjansteutlatande SL 2013 -1569-1965

e Genomforandeavtal for ny- och ombyggnadsarbeten i anslutning till
Slussen

Skickas till

Regionledningskontoret

Erik Norling
Forvaltningschef
John Soderberg
Avdelningschef, Investeringsprojekt
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