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Regionstyrelsen

Yttrande over betinkandet Utredningen om
radiospektrumanviandning

i framtiden - Frekvenser i

samhaillets tjanst (SOU 2018:92)

Foredragande regionrad: Irene Svenonius

Arendebeskrivning

Niringsdepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att
lamna synpunkter pa betankandet Utredningen om
radiospektrumanvindning i framtiden - Frekvenser i samhillets tjanst
(SOU 2018:92).

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande over betdnkandet Utredningen om radiospektrumanvindning
i framtiden - Frekvenser i samhéllets tjanst

(SOU 2018:92).
Regionradsberedningens motivering

Radiofrekvenser ar en forutsiattning for mobiltelefoni och mobil
uppkoppling till internet, men dven for all annan tradlés kommunikation
och radioanvindning. Utredningen har presenterar forslag hur
frekvensanvandningen kan planeras pa lang sikt for att kunna mota
samhallets behov sa effektivt som mojligt.

Utredningens forslag ar i huvudsak bra. Det ar dock viktigt att understryka
offentliga aktorers behov vid frekvensplanering utifran dessa aktorers
begransade mojligheter att hiavda sig vid en auktion.

Region Stockholm dger och driver idag inom kollektivtrafikomradet ett eget
radionét av TETRA-standard och anvinder samtidigt radiosystemet Rakel
och andra radioburna kommunikationssystem for den samhallsviktiga
verksamhet som bedrivs i form av trafik- och trygghetsledning, krisledning
och akutsjukvard. Flera systemlosningar som anviands inom Region
Stockholm bedoms gé ur tiden mellan 2026 och 2030, varefter nya
systemlosningar behover utvecklas. For Region Stockholms del forviantas
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kraven pa dessa nya system att behova 6ka i forhallande till dagens niva for
att kunna klara krav pa journalhantering, bildoverforing, individers och
invanares behov vid kontakten med hélso- och sjukvarden, teknisk
infrastruktur for tunnelbana och sparvig, styrning av forarlosa tag samt
Forbifart Stockholm.

Med utgdngpunkt i detta har Region Stockholm behov av ytterligare
spektrumutrymme for framtida anvandningsomraden.

Till skillnad mot utredningens forslag vill Region Stockholm framhalla att
aven samhallsviktig verksamhet med egna nat bor kunna omfattas av
reserverade frekvenser for forsvar och brottsbekdmpning eller nationella
gemensamma kommunikationslosningar for krisberedskap och
totalforsvar.

Kostnadsokningar som féranleds av forslagen bor till fullo kompenseras
genom hojda statsbidrag, vilket dven foljer av giangse finansieringsmodell.
Avslutningsvis behover det ocksa fortydligas hur ldnge nuvarande
frekvenstilldelning ska gilla, da ett byte fore 2030 skulle medfora negativa
konsekvenser for kollektivtrafiken.

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Sammanfattning av betdnkandet Utredningen om
radiospektrumanviandning

i framtiden - Frekvenser i samhaéllets tjanst (SOU 2018:92)
Fastighets- och servicenimndens protokollsutdrag den 15 maj 2019
Trafikndmndens protokollsutdrag den 14 maj 2019

Trafikforvaltningens tjansteutlatande 12 april 2019

Irene Svenonius
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Regionstyrelsen

Yttrande over betiankandet Utredningen om radio-
spektrumanvindning i framtiden - Frekvenser i
sambhallets tjinst (SOU 2018:92)

Arendebeskrivning

Niringsdepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att
lamna synpunkter pa betankandet Utredningen om radiospektrum-
anvandning i framtiden - Frekvenser i samhillets tjanst (SOU 2018:92).

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Sammanfattning av betinkandet Utredningen om radiospektrum-
anvandning i framtiden - Frekvenser i samhillets tjanst (SOU 2018:92)
Fastighets- och servicenamndens protokollsutdrag den 15 maj 2019
Trafiknamndens protokollsutdrag den 14 maj 2019
Trafikforvaltningens tjinsteutlatande 12 april 2019

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande

Regiondirektorens tjdnsteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande over betinkandet Utredningen om radio-
spektrumanviandning i framtiden - Frekvenser i samhallets tjanst
(SOU 2018:92).

Regionledningskontorets forslag och motivering

Sammanfattning

Radiofrekvenser ar elektromagnetiska vagor. Frekvenserna, i fortsattningen
benamnt radiospektrum, ar en forutsattning for mobiltelefoni och mobil
uppkoppling till internet, men dven for all annan trddlos kommunikation
och radioanvindning. Utredningen har uppdraget att foresla hur
frekvensanviandningen kan planeras pa lang sikt, aren 2027-2047, for att
kunna mota samhallets behov sa effektivt som mojligt. I uppdraget har



J& Region Stockholm

2 (7)

TIANSTEUTLATANDE RS 2019-0489
2019-05-22

bland annat ingatt att undersoka forutsiattningarna for olika kollektiva
nyttigheter sasom sjofart, transporter och trafikledning. Vidare har
utredningen haft att se 6ver hur samhallsviktiga aktorers intressen ska
tillgodoses, och hur nationella sikerhetsintressen ska kunna sikerstallas i
hogre utstrackning.

Regionledningskontoret tillstyrker i huvudsak utredningens forslag. Nar det
galler ambitionen att ta tillvara marknadens effektivitet i syfte att optimera
samhallsnyttan vid frekvensplanering vill regionledningskontoret patala att
det ar viktigt att ta tillvara de behov som offentliga aktorer har eftersom
dessa har begriansade mojligheter att havda sig vid en auktion.

Till skillnad mot utredningen anser regionledningskontoret att aven
samhallsviktig verksamhet med egna nit ska kunna omfattas av reserverade
frekvenser for forsvar och brottsbekampning eller nationella gemensamma
kommunikationslosningar for krisberedskap och totalférsvar.

Nar det galler forslagens ekonomiska konsekvenser anser regionlednings-
kontoret att gangse finansieringsmodell ska foljas sa att eventuella
kostnadsokningar till fullo kompenseras genom hojda statsbidrag.

Slutligen anser regionledningskontoret att det behover fortydligas hur lange
nuvarande frekvenstilldelning ska gélla, da ett byte fore 2030 skulle
medfora negativa konsekvenser for kollektivtrafiken.

Bakgrund

Radiofrekvenser ar elektromagnetiska vagor. Frekvenserna, i fortsattningen
benamnt radiospektrum, ar en forutsattning for mobiltelefoni och mobil
uppkoppling till internet, men aven for all annan tradl6s kommunikation
och radioanvandning. Radiospektrumet ar en begransad resurs och
konkurrensen om dess anvindning 6kar. Det anvinds exempelvis for
navigering, meteorologi, forsvar, forskning, brottsbekampning, kris-
beredskap, luftfart, sjofart, vag- och jairnvagstransporter, satelliter,
medieproduktion samt utsandning av radio och tv. I och med samhallets
digitalisering kommer spektrum anviandas inom allt fler omraden for att
koppla samman méanniskor, system, sensorer, samt fordon och andra saker.

Regeringen beslutade den 12 oktober 2017 att tillsatta en sarskild utredare
med uppdrag att foresla hur frekvensanvandningen kan planeras pa lang
sikt, 2027-2047, for att kunna méta samhallets behov sa effektivt som
mojligt (dir. 2017:99, 2018:23). I uppdraget har bland annat ingatt att
undersoka de radiospektrumrelaterade forutsiattningarna for olika
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kollektiva nyttigheter enligt vad som namns i stycket ovan. I uppdraget har
dven ingatt att foresla de forfattningsandringar som behovs for att
samhallsviktiga aktorers behov av radiofrekvenser ska tillgodoses och
nationella sakerhetsintressen sakerstallas i hogre utstrackning.

Utredningen konstaterar inledningsvis att radiospektrum ar en begransad
resurs som far allt storre betydelse i samhillet. En stor 6kning av
efterfragan pa radiospektrum och mojligheten att anvianda radiosdndare,
liksom av slutanviandarnas efterfragan pa tradlos bredbandskapacitet,
medfor ett stort behov av att fordandra reglerna for spektrumforvaltningen
for att inte samhallets utveckling ska hindras av brist pa tillstand for att
anvianda radiosdndare. Konkurrensen om radiospektrum okar dven mellan
myndigheter. Det forekommer redan i dag att flera myndigheter med
samhallsviktiga uppdrag vill ha tillgang till frekvensutrymmen som innehas
eller anvands av andra samhallsviktiga myndigheter eller annan
samhallsviktig verksamhet.

Vidare konstaterar utredningen att radiospektrum har ett betydande
ekonomiskt varde for samhallet genom att anvandningen bidrar till
bruttonationalprodukten. Det ar siledes av ett stort intresse for samhallet
att denna resurs anvinds pa ett sddant sitt att storsta mdjliga nytta for
sambhillet skapas och sa att samhallets mal kan motas pa ett effektivt sitt.

Utredningen menar att regler och villkor for anvandning behover vara
tydliga, likabehandlande, konkurrensfrimjande och inte for betungande for
att fraimja investeringar. Utredningen anser slutligen att staten bor kunna
fordela detta virde i enlighet med politiska mal och beslut.

Mot bakgrund av vad som konstaterats lamnar utredningen ett antal forslag
som syftar till att kunna méta framtida radiospektrumbehov sé effektivt
som mojligt. Av dessa kan sérskilt nimnas att allt spektrum ska prissittas
for att leda till en samhallsekonomiskt effektiv anviandning och att
frekvensforvaltningen ska utgé fran att anvindningen av radio-
frekvenserna ska vara samhallsekonomiskt effektiv.

I syfte att battre kunna tillgodose de nationella sidkerhetsintressena lamnar
utredningen dessutom forslag som ska stidrka dessa. Bland annat ska radio-
frekvenser till forsvar och brottsbekdmpning sakerstallas och nationella
gemensamma kommunikationstjanster for krisberedskap och totalforsvar
ska fa battre mojligheter att 4 tillgéng till de frekvenser som kravs. Vidare
ska det bli mojligt att i tillstdndsvillkoren stélla krav som ar av betydelse for
Sveriges sikerhet och att neka 6verlételse eller aterkalla tillstind med
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hansyn till Sveriges sdkerhet. Slutligen ska mobiloperatérer kunna erbjuda
prioritetsfunktioner till vissa aktorer.

Nar det galler ekonomiska konsekvenser for kommuner och landsting
menar utredningen att forslagen vantas medfora en kostnadsokning pa
drygt 20 kronor per rakelabonnemang, vilken anses som en marginell
kostnadsokning och som kan biras av anvindaren. Om staten daremot
skulle besluta om att investera i ett nytt kommunikationsnat for att ersatta
eller komplettera Rakel kommer detta att innebara en storre
kostnadsokning pa ca 840 kronor per abonnemang, vilken for regionernas
del kan kompenseras med ett riktat statsbidrag.

Arendet har remitterats till fastighets- och servicenimnden samt till
trafiknaimnden. Namndernas remissvar har beaktats i
regionledningskontorets forslag till yttrande nedan. Dialog har dven forts
med Ambulanssjukvarden i Storstockholm AB samt tillviaxt- och
regionplaneforvaltningen.

Overvdganden

Region Stockholms yttrande till Ndringsdepartementet 6ver betdnkandet
Utredningen om radio-spektrumanvdndning i framtiden - Frekvenser i
samhallets tjanst (SOU 2018:92)

Regionledningskontoret delar inledningsvis utredningens
konstaterande att radiofrekvenser ar en begriansad resurs som redan
idag har en stor — och samtidigt 6kande — betydelse i samhillet. Detta
inte minst for Region Stockholm.

Region Stockholm ager och driver idag inom kollektivtrafikomréadet ett
eget radionit av TETRA-standard och anviander samtidigt radio-
systemet Rakel och andra radioburna kommunikationssystem for den
samhallsviktiga verksamhet som bedrivs i form av trafik- och
trygghetsledning, krisledning och akutsjukvard. Flera systemlosningar
som anvands inom Region Stockholm bedoms ga ur tiden mellan 2026
och 2030, varefter nya systemlosningar behover utvecklas. For Region
Stockholms del forvintas kraven pa dessa nya system att behova oka i
forhallande till dagens niva for att kunna klara krav pa journal-
hantering, bildoverforing, individers och invanares behov vid
kontakten med hilso- och sjukvarden, teknisk infrastruktur for
tunnelbana och sparvig, styrning av forarlosa tdg samt Forbifart
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Stockholm. Med utgdngpunkt i detta har Region Stockholm behov av
ytterligare spektrumutrymme f6r framtida anvindningsomraden.

Regionledningskontoret tillstyrker utredningens forslag i stort. Pa
foljande punkter delar regionledningskontoret dock inte utredningens
slutsatser, eller anser att de av utredningen lamnade férslagen behover
fortydligas.

7.3 Alla tillstand ska prissdttas

Det ar positivt att utredningen har ambitionen ta tillvara marknadens
effektivitet i syfte att optimera samhaéllsnyttan vid frekvensplanering.
Samtidigt vill regionledningskontoret patala att det ar viktigt att tillvarata
de behov som offentliga aktorer har. Da en offentlig aktor har begriansade
mojligheter att hiavda sig vid en offentlig aktion, otillrackliga i jamforelse
med det behov som finns ur ett samhallsperspektiv, riskerar samhallskritisk
infrastruktur hammas i sin utveckling. Gillande tilldelning hanvisas i 6vrigt
till kommentar for avsnittet nedan.

Avsnitt 8.3 Frekvenser for nationella gemensamma kommunikations-
tjdnster for krisberedskap och totalforsvar

Regionledningskontoret anser generellt att forslaget att nationella
gemensamma kommunikationstjinster for krisberedskap och totalforsvar
ska fa tillgang till de frekvenser som krévs och att dessa frekvenser fredas
och prioriteras ar bra, men att forslagets omfattning behover breddas sa att
aven samhallsviktiga verksamheter med egna natlosningar inkluderas. For
en verksamhet som kollektivtrafiken vilken, sarskilt i Stockholmsregionen,
ar bade samhallsviktig och till del sdkerhetskanslig ar det av stor vikt att
den omfattas av reserverade frekvenser for forsvar och brottsbekampning
eller nationella gemensamma kommunikationslosningar for krisberedskap
och totalforsvar.

Saval utifran fredstida forhéllanden som i kriser och under h6jd beredskap
har kollektivtrafiken behov av en redundant natlosning samt behov av att
kunna gora uppdateringar och underhall i nitet utan att avbrott ska
paverka den operativa verksamheten. For att astadkomma detta ar en
l6sning att anvinda flera parallella nit. En sddan 16sning skulle kunna vara
att dels ingd i nationella gemensamma system, som nyttjar frekvenser for
vilka tillstandsmodellen dven fortsattningsvis giller, i kombination med
system som anviander frekvenser som tilldelas efter auktioner dar
kommersiella aktorer deltar. Ett ytterligare alternativ ar att i huvudsak
forlita sig pa ett eller flera kommersiella nit, men det ar enligt
regionledningskontoret en otillfredsstillande 16sning som innebar
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bristande radighet, det vill siga mindre kontroll. D4 den verksamhet som
bedrivs, exempelvis drift av tag, tunnelbana och bussar, ar sa starkt
beroende av fungerande kommunikationer ar det viktigt att verksamheten
ocksa har mycket stor radighet 6ver det nat som mojliggor desamma.

Ovrigt

For frekvensanvindning som avser kollektivtrafiken behovs en
tilldelning som stracker sig 6ver mycket lang tid, eftersom séaval
befintlig infrastruktur som den infrastruktur som byggs ny ska kunna
anvandas i flera decennier.

Nir det specifikt giller de frekvenstillstdnd som i dag redan 16per vill
regionledningskontoret framhalla att tillstind for befintlig radio-
kommunikationsinfrastruktur i det sa kallade hogre publika TETRA-
bandet (410—430 MHz) behover kunna behéllas fram till 2030. Det
bedoms inte finnas mdgjlighet till att genomfora teknikskifte innan dess.

Ekonomiska konsekvenser

I den berdkning som gjorts i utredningen bedoms de kostnader som uppstar
for en region vara relativt sma. Regionledningskontoret anser dock att detta
ar en osaker uppskattning da prissittningen ska vara marknadsmaissig och
ske i en avlagsen framtid. Vidare anser regionledningskontoret att det vid
tilldelning av frekvenser ar viktigt att hansyn tas till kostnader for tekniska
investeringar och forutsiattningar totalt. Det finns ett beroende mellan
frekvenser och tekniska system. Ett frekvensbyte kan ibland innebéara krav
pa mjukvaru-uppdateringar samt i ogynnsamma fall 4ven byte av hardvara
och infrastruktur vilket 4r mycket kostsamt. Regionledningskontoret anser
darfor att det ar viktigt att gingse finansieringsmodell foljs och att
eventuella kostnadsokningar till fullo kompenseras genom héjda
statsbidrag.

Region Stockholm har idag ca 900 abonnemang i Rakelnitet. Givet att
beraknad fordyring, som utredningen angett, stannar vid de ca 20 kronorna
per abonnemang skulle detta innebara en kostnadsokning for Region
Stockholm pé drygt 18 000 kronor per ar. Utover dessa kostnader for
Rakelnitet tillkommer kostnader for det egna TETRA-nit som forvaltas av
trafikforvaltningen. Hur kostnaden for detta nat kommer att paverkas gar i
dagslaget inte att bedoma.
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Sammanfattning

Radiofrekvenser ir elektromagnetiska vigor med frekvenser frin
9 kHz till 3 000 GHz. Radiofrekvenser (radiospektrum eller enbart
spektrum) ir en nddvindig férutsittning f6r mobiltelefoni och
mobil uppkoppling till internet, men dven {or all annan tridlés kom-
munikation och radioanvindning inom en ling rad sektorer. Radio-
spektrum anvinds exempelvis f6r navigering, meteorologi, férsvar,
forskning, brottsbekimpning, krisberedskap, luftfart, sjofart, vig-
och jirnvigstransporter, satelliter, medieproduktion samt utsind-
ning av radio och tv. I och med samhillets digitalisering kommer
spektrum anvindas inom allt fler omriden for att koppla samman
minniskor, system, sensorer, samt fordon och andra ting.

Radiospektrum ir en begrinsad resurs som far allt storre betydelse
1 samhillet. Att behovet av radiospektrum kar giller dven f6r kol-
lektiva nyttigheter och statlig anvindning, exempelvis for Forsvars-
makten. Konkurrensen om radiospektrum ékar dirfér, dven mellan
myndigheter. Det férekommer redan i dag att flera myndigheter
med samhillsviktiga uppdrag vill ha tillgdng till frekvensutrymmen
som innehas eller anvinds av andra samhillsviktiga myndigheter eller
annan samhillsviktig verksamhet. Det har till exempel framkommit
att Polismyndigheten uttryckt intresse for frekvensutrymme som
innehas av Forsvarsmakten och Forsvarsmakten har 1 sin tur uttrycke
intresse for frekvensutrymme som innehas av Myndigheten f6r sam-
hillsskydd och beredskap och frekvenser som i dag ir allokerade for
digital marksind ljudradio (DAB).

Radiospektrum har ett betydande virde for samhillet. I Sverige
bedéms anvindningen av radiospektrum bidra till bruttonational-
produkten med mellan 138 miljarder och 230 miljarder kronor per &r.
Det ir sdledes av ett stort intresse f6r samhillet att denna resurs an-
vinds pd ett sddant sitt att stérsta mojliga nytta f6r samhillet skapas
och s att samhillets mil kan motas pi ett effektivt sitt. Aven en
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mindre effektivitetsokning i hur radiospektrum anvinds kan bidra
positivt till Sveriges ekonomi, tillvixt och méjlighet att leva upp till
politiska mil. Radiospektrum dr en gemensam resurs f6r Sverige. Ut-
redningen anser att radiospektrumresursen 1 hogre utstrickning bor
omsittas 1 virde for staten som sedan kan férdela detta virde i enlig-
het med politiska mél och beslut. Det storsta virdet f6r Sverige skapas
dock av en samhillsekonomiskt effektiv radioanvindning i sig.
Frekvensforvaltningen behéver moderniseras om radiospektrum
ska kunna ge s3 stor samhillsnytta som méjligt och samhillets fram-
tida behov av radioanvindning ska kunna motas. Frekvensforvalt-
ningen behéver kunna skapa en jimn spelplan f6r olika radiotekniker
och radiotillimpningar s att den teknik och de plattformar som efter-
frigas ocksd kan utvecklas. Regler och villkor behover vara tydliga,
likabehandlande, konkurrensfrimjande och inte f6r betungande fér
att frimja investeringar. Om reglerna f6r frekvensférvaltningen inte
indras ser utredningen en risk att Sverige inte kan dra full nytta av
digitaliseringen och de nya mobila tjinster som utvecklas bland annat
for femte generationens teknik f6r mobila kommunikationssystem
(5G) och dess efterfoljare, eftersom anvindning som bygger pa ny
teknik dd kommer {8 svért att {4 tillgdng till limpliga radiotillstdnd.
Utredningen limnar flera forslag som syftar till att samhillets be-
hov av tillgdng till spektrum ska kunna métas sd effektivt som moj-
ligt 1 dag och 1 framtiden. De flesta f6rslagen kan hanteras separat
eller tillsammans som en helhet. Utredningens férslag om nyttjande-
avgifter f6r spektrum mdste dock ses som en nyckel for att flera av
de andra férslagen ska kunna genomféras framgingsrikt.
Utredningen limnar vidare forslag som syftar till att stirka natio-
nella sikerhetsintressen nir det giller tillstdndsgivning av radiosindar-
tillstdnd. Dessa forslag kan dven de hanteras separat eller som en helhet.

Uppdraget

Utredningen har uppdraget att f6resld hur frekvensanvindningen kan
planeras pd ling sikt, dren 2027-2047, {or att kunna méta samhillets
behov s8 effektivt som mojligt. I uppdraget har bland annat ingdtt
att undersoka de radiospektrumrelaterade férutsittningarna for olika
kollektiva nyttigheter sisom sjéfart, transporter och trafikledning,
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totalférsvar, brottsbekimpning, riddningstjinst, radio och tv 1 allmin-
hetens tjinst och forskning. I uppdraget har iven ingdtt att se 6ver
den reglering som styr ritten att anvinda radiofrekvenser i de delar
som avser samhillsviktiga aktdrers intressen och féresld de forfact-
ningsindringar som behovs for att samhillsviktiga aktdrers behov av
radiofrekvenser ska tillgodoses och nationella sikerhetsintressen siker-
stillas 1 hogre utstrickning. Utredningens direktiv finns bifogade till
betinkandet.

Framtidens spektrumanvandning aren 2027-2047

En av de tydligaste trenderna p& medelling och lang sikt dr en 6kad
radioanvindning och dirmed efterfrigan pa radiotillstdnd och tillging
till radiofrekvenser. Utredningen har tagit del av trender avseende
radioanvindning inom olika omrdden och sektorer som krisbered-
skap, brottsbekdmpning, férsvar, digitalisering, det uppkopplade sam-
hillet, teknikutvecklingen, trafik- och transporter samt radio- och
tv-anvindning. Inom princip samtliga sektorer, med undantag fér
marksind tv och DAB, ir trenden i dag en 6kad radioanvindning.
De bakomliggande drivkrafterna ir nya tjinster och 6kade behov av
mobilitet och datadverféring.

Det finns flera faktorer som kan ha betydelse fér framtidens
radioanvindning. Vissa faktorer dr sidana som helt eller delvis kan
paverkas som till exempel regelverk och mikroekonomiska férut-
sittningar medan andra faktorer ir sidana som ir svirare att pdverka
som till exempel det sikerhetspolitiska liget.

Det sker en utveckling mot att samma radionit kan inrymma flera
olika typer av radiosidndare, bide pd marken och 1 luften och rymden.
Tekniska skil for separata infrastrukturer som endast betjinar en
tjinst férsvinner med den tekniska utvecklingen. Sannolikt kommer
emellertid militir kommunikation fortsitta att huvudsakligen vara
separat, pa grund av sina specifika behov av férmégor, sekretess och
sikerhetsskydd.

Vilka digitala tjinster som kan erbjudas och vilka behov av tradlos
kommunikation som kan motas kommer under dren 2027-2047
fortfarande att begrinsas av méjligheten att bygga ut kapacitet i de
trddlosa niten till rimlig kostnad. Det dr ocksd beroende av stora och
kontinuerliga investeringar i radionit och -teknik.
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Den massiva 6kningen av efterfrigan pé radiospektrum och moj-
ligheten att anvinda radiosindare, liksom av slutanvindarnas efter-
frigan pa trddlés bredbandskapacitet, medfor ett stort behov av att
forindra reglerna for spektrumforvaltningen for att inte samhallets
utveckling ska hindras av brist pd tillstdnd for att anvinda radio-
sindare.

Frekvensforvaltningen behéver skapa forutsittningar for bdde en
teknisk och samhillelig utveckling som stédjer samhillets, individers
och medborgarnas behov.

I princip allt praktiskt anvindbart radiospektrum mellan det hér-
bara till det synliga har redan 1 dag tagits 1 ansprak vilket stiller kraven
pa spektrumeffektiva teknologier pd sin spets, jimfér bilaga 3. An-
vindare som tilldelats spektrum i en tid av god tillgéng till spektrum
mdste uppgradera sina system eller limna plats for effektivare tekno-
logier. En konsekvens av detta ir att alla anvindare av spektrum bér
behandlas likvirdigt, for att uppmuntra modernisering mot mer spekt-
rumeffektiva l6sningar och ge plats f6r nya tillimpningar.

En spektrumfdrvaltning fér framtidens samhalle

Efterfrigan pd och virdet av radiospektrum ¢kar och férvintas att
oka dven i framtiden. Utredningen anser att frekvensférvaltningen
behover skapa en jimn spelplan f6r olika radiotekniker och radio-
tillimpningar si att den teknik och de plattformar som efterfrigas
ocksd kan utvecklas. For att skapa férutsittningar {or de investeringar
som ir nédvindiga, behover regler och férutsittningar vara tydliga,
likabehandlande, konkurrensfrimjande och inte f6r betungande. Till-
gdng till radiospektrum har ett virde som ménga gdnger kan vara be-
tydande. Utredningen anser att staten bor kunna férdela detta virde
i enlighet med politiska mal och beslut i stillet f6r att radiospektrum
delas ut till vissa aktorer vilket kan framstd som en dold subvention.
Att gora en detaljerad planering av frekvensanvindningen i Sverige
till &ren 2027-2047 ir inte meningsfullt. Med det tidsperspektivet ir
osikerheterna kring inte minst teknikutveckling och det internatio-
nella harmoniseringsarbetet alltfér stora. Dirfor foresldr utredningen
att lagen forindras si att framtidens behov av att anvinda radio-
sindare och radiomottagare kan métas, oavsett utvecklingen. Det ir
noédvindigt att redan i dag skapa de fundament som behovs for att
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behoven av radioanvindning ska kunna métas under tidsperioden
2027-2047. Ledtiderna for férindringar i frekvensanvindningen ir
linga pd grund av det internationella samarbets- och utvecklings-
arbete som krivs. Det krivs dessutom forberedelser i god tid om inte
forindringarna ska leda till stora kostnader fér enskilda radioanvin-
dare. Investeringshorisonten f6r radioutrustning ir oftast ldng, upp
till trettio dr f6r vissa tillimpningar. Forutsebarhet krivs for att
marknadsaktorer ska vara trygga att investera i infrastruktur och
radioutrustning. I vissa fall kan staten redan nu behova planera eller
genomfora dtgirder for att forbereda infér dren 2027-2047.

Utredningen limnar elva férslag som syftar till att kunna méta
framtida radiospektrumbehov s8 effektivt som mojligt. Vissa av for-
slagen innebir lag- och férordningsindringar och andra férslag dr av
mer strategisk karaktir.

1. Allt spektrum ska prissittas. Prissittningen ska leda till en sam-
hillsekonomiskt effektiv spektrumanvindning. En sidan nyttjande-
avgift innebir att de aktdrer som anvinder radiospektrum kommer
vara si effektiva som mojligt givet deras verksamhet. Radiospekt-
rum dr en gemensam resurs. Denna resurs bér omsittas 1 virde,
som kan fordelas 1 enlighet med politiska mal och beslut. Detta
1 stillet for att spektrum delas ut till vissa aktérer, vilket kan fram-
std som en dold subvention. Det stérsta virdet f6r Sverige skapas
dock av radioanvindningen 1 sig. Forslaget ir avgorande for att
ménga av de andra forslagen ska kunna genomforas framgingsrikt.

2. All radioanvindning ska behandlas lika innebir att dven radio-
anvindning som innebir enbart mottagning ska kunna ges till-
stdnd. Med sidana tillstdnd kommer ocks3 en skyldighet att betala
for de frekvenser som dd inte kan anvindas till annan radioanvind-
ning. Radiomottagningen ges dirmed méjlighet till rittsligt skydd
mot skadlig stérning och kan beaktas 1 frekvensplaneringen pd
motsvarande sitt som radiosidndare.

3. Okat fokus pi samhillsekonomisk effektivitet i spektrum-
forvaltningen. Frekvensforvaltningen ska utgd frin att anvind-
ningen av radiofrekvenserna ska vara samhillsekonomiskt effektiv.

4. Tillstind ska beviljas i det limpligaste frekvensomradet. Till-
stdindsmyndigheten, inte sékanden, ska ange vilka frekvenser som
ett visst tillstind att anvinda radiosindare ir knutet till.
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5. Forenklad process for allminna inbjudningsforfaranden genom
att 1 hogre utstrickning in idag mojliggora f6r generella féreskrifter
om allminna inbjudningsférfaranden.

6. Mojliggora allminna inbjudningsforfaranden i fler fall. Sirskilt
for sddan radioanvindning som inte ir avsedd att tillhandahallas
till allminheten.

7. Konkurrensutsittning av enskilda tillstdnd att anvinda radio-
sindare for att 1 hogre utstrickning kunna géra avsteg frin forst-
till-kvarnprincipen.

8. Anta en strategisk inriktning f6r det internationella harmoni-
seringsarbetet. En l3ngsiktigt strategisk inriktning for det inter-
nationella harmoniseringsarbetet kan géra att Sverige blir effekti-
vare 1att vicka och fa gehor for internationella beslut som gynnar
svensk spektrumforvaltning.

9. Forbered for eventuella f6rindringar av de frekvensband som
anvinds for radio och tv. Vikande efterfrigan att ta emot tv och
digital ljudradio 6ver marknitet kan leda till indringar 1 de inter-
nationella allokeringarna vilket Sverige bér vara férberedda pa.

10.Infér en mojlighet att stilla villkor om formedling av public
service-innehdll i tillstind att anvinda radiosindare. Vikande
efterfrdgan pd att ta emot tv och digital ljudradio 6ver markniten
kan innebira 6kade svarigheter f6r public service-féretagen att nd
ut med sitt innehdll till hela befolkningen. Tillstdndsvillkor om
formedling av public service-innehall kan vara ett verktyg for att
sikerstilla att befolkningen fortsatt far tillgdng till public service-
innehall.

11.Digitalisera spektrumférvaltningen. Om spektrumférvaltningen
digitaliseras kan den bli mer effektiv och rittssiker.

Forstarkning for nationella sakerhetsintressen

Av Sveriges nationella sikerhetsstrategi framgir bland annat att de
interna och externa hot som samhillet 1 dag méoter ir mer komplexa
in tidigare. Ett fundamentalt mal {6r arbetet med Sveriges sikerhet
dr att virna invdnarnas liv och hilsa. Skyddet av invdnarnas trygghet
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och sikerhet ir titt sammankopplat med skyddet av viktiga sam-
hillsfunktioner och grundliggande virden. Den militira sikerhets-
politiska situationen i Europa och 1 virt niromrdde har férsimrats.
Kriser eller incidenter som dven inbegriper militira maktmedel kan
uppstd och militira angreppshot kan aldrig uteslutas. Vad giller hot
mot infrastruktur kan sirskilt nimnas stérningar i och bortfall av
viktiga stddsystem, exempelvis informations- och kommunikations-
system och kontrollcentraler.

Utredningen limnar sex férslag och gor en bedémning som syftar
till att stirka Sveriges nationella sikerhetsintressen. Alla forslag utom
den sista beddmningen ber6r situationen att Sverige inte ér 1 krig
eller krigsfara.

1. Radiofrekvenser till f6rsvar och brottsbekimpning sikerstills
genom att tydligare reglera processen for tilldelning av radio-
frekvensutrymme f6r vissa forsvars- och sikerhetsmyndigheter
samt att uppgifter knutna till dessa myndigheter ges en priori-
terad stillning och sirskild tyngd vid tilldelningen.

2. Stirk mojligheten f6r nationella gemensamma kommunika-
tionstjanster for krisberedskap och totalférsvar att {3 tillging
till de frekvenser som krivs f6r denna verksamhet bland annat
genom att fortydliga hur behovsprévningen ska géras.

3. Infor en mojlighet att stilla villkor om krav som ir av bety-
delse for Sveriges sikerhet for tillstdnd att anvinda radiosindare
eller skyddad mottagning. Genom mgjligheten att stilla sidana
villkor kan tillstdndsmyndigheten snabbt dterkalla tillstindet om
villkoret inte skulle vara uppfyllt.

4. Tillstdnd och overldtelse av tillstind ska kunna vigras om for-
virvarens radioanvindning kan antas villa fara f6r Sveriges siker-
het. Det dr viktigt att tillstindsmyndigheten har méjlighet att agera
for att sikerstilla Sveriges sikerhet for alla situationer 1 frekvens-
forvaltningen det ska dirfér inte vara mojligt att kringgd regel-
verket genom exempelvis dverlitelser.

5. Tillstand far dterkallas om radioanvindningen kan antas villa
fara f6r Sveriges sidkerhet. For att regelverket ska bli heltickande
ir det viktigt att tillstdndsmyndigheten har mojlighet att agera for
att sikerstilla Sveriges sikerhet for alla situationer 1 frekvens-
forvaltningen, dven f6r redan beviljade tillstdnd.
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6.

SOU 2018:92

Mobiloperatdrer ska kunna erbjuda prioritetsfunktioner till
vissa aktérer. Kommunikationsnit med mobil anslutningspunkt
kan vid sirskilda hindelser som till exempel stérre evenemang,
terrorddd, olyckshindelser eller naturkatastrofer bli 6verbelastade
pd grund av ett stort antal uppkopplingar. Med en funktionalitet
for prioritet 1 dessa kommersiella kommunikationsnit blir det
littare f6r myndigheter eller andra aktorer att upphandla priorite-
rad kommunikation utifrdn sina behov. Endast vissa aktorer bor
emellertid ha mojlighet att upphandla sidana funktioner.

. Forbered foreskrifter om elektroniska kommunikationsnit

eller kommunikationstjinster. Ar Sverige i krig eller krigsfara
eller om det rider sddana utomordentliga férhdllanden som ir
foranledda av att det dr krig utanfér Sveriges grinser eller av att
Sverige har varit 1 krig eller krigsfara, fir regeringen meddela de
foreskrifter om elektroniska kommunikationsnit och kommuni-
kationstjinster med tillhorande installationer och tjinster samt
annan radioanvindning som behdvs med hinsyn till landets forsvar
eller sikerhet 1 vrigt. Utredningen foreslar att sddana foreskrifter
tas fram. I en sddan situation som regeln avser kan det finnas behov
av att regeringen snabbt kan agera for att sikerstilla frekvens-
utrymme, de kommunikationsnit, kommunikationstjinster samt
annan radioanvindning som behdvs med hinsyn till landets forsvar
eller sikerhet 1 6vrigt. Om sidana féreskrifter meddelas 1 forvig
finns gott om tid att dels ta fram féreskrifterna enligt ordinarie
beredningstorfarande, dels 6va tillimpningen av foreskrifterna.
Frekvensutrymme f6r det militira och det civila forsvaret av Sverige
1 hindelse av krig eller krigsfara sikerstills ocksd med en sidan
férordning.

Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Utredningen foreslar att de nya reglerna ska trida i kraft den 1 janu-
ar1 2021 men att regeln om att alla tillstdnd ska betala nyttjandeavgift
bérjar tillimpas den 1 januari 2025 {6r att ge berdrda foretag, myn-
digheter och andra aktorer tid att anpassa sig till den nya regleringen.
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Konsekvenser av forslagen

Utredningens férslag syftar till att framtida behov av att anvinda
radiosindare och skyddad mottagning ska kunna motas. Forslagen
beddms leda till en 6kad samhillsnytta av radiospektrum och ha posi-
tiva effekter for Sveriges tillvixt och ekonomi. Utredningens férslag
om nyttjandeavgift tillstdnd att anvinda radiosindare eller skyddad
mottagning medfér 6kade kostnader for de tillstdndshavare som 1 dag
inte betalar fér sin spektrumanvindning. Kostnaderna kan vara be-
tungande men utredningen anser att férslaget ir vil motiverat for att
kunna méta framtidens behov av spektrum och dstadkomma en lang-
siktigt hillbar spektrumférvaltning. Férslaget innebir dven att vissa
statliga myndigheter fr 6kade kostnader och utredningen féreslar
att dessa 6kade kostnader ersitts med okade forvaltningsanslag. Efter-
som avgiften betalas till staten och myndigheterna kompenseras
genom motsvarande 6kning av anslaget innebir forslaget ingen kost-
nad for de offentliga finanserna.

Utredningen beddmer att nyttjandeavgift f6r tillstind att anvinda
radiosindare eller skyddad mottagning och att alla tillstdnd ska be-
handlas lika skapar en mer rittvis konkurrenssituation mellan olika
radiobaserade tjinster.
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Fastighets- och servicendmnden PROTOKOLL FSN 2019-0012
2019-05-15

§41

Information om betinkandet Utredning om
radiospektrumanvindning i framtiden — Frekvenser i
sambhaillets tjanst

FSN 2019-0051

Arendebeskrivning

Finans-, fastighets- och serviceroteln har remitterat betdnkandet Utredning
om radiospektrumanvandning i framtiden — Frekvenser i samhallets tjanst
(SOU 2018:92) — for yttrande senast den 15 maj 2019.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande
Sammanfattning av betdnkande
Forteckning 6ver remissinstanser

Yrkanden
Ordforanden Charlotte Broberg (M) yrkar bifall till forslag i
forvaltningschefens tjansteutlatande den 16 april 2019.

Beslut
Fastighets- och servicenimnden beslutar foljande.

Fastighets- och servicendmnden avstér fran att yttra sig 6ver remissen
Frekvenser i Samhallets tjanst (SOU 2018:92.

Expedieras till
Rotel 1
Akten

Ordférande Justerare Exp. datum
Sign.
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RS 2019-0489
JJ L Trafikforvaltningen

STOCKHOLMS LANS LANDSTING

JJ& Region Stockholm

Trafiknamnden PROTOKOLLSUTDRAG
Nr 5/2019
Sammantradesdatum
2019-05-14

Datum for justering: 2019-05-14
Datum for anslag: 2019-05-16

Kristoffer Tamsons (M)
Jens Sjostrom (S)

§ 89

Remiss angdende betinkande av utredning om radiospektrumanvindning i
framtiden (SOU 2018:92)

(TN 2019-0369)

I drendet forelag tjansteutlatande daterat den 12 april 2019 fran forvaltningschefen.
BESLUT

Trafiknamnden beslot

att  godkanna foreliggande forslag till remissvar samt 6versanda detsamma till
regionledningskontoret

att  forklara paragrafen omedelbart justerad.

I drendet yttrade sig Solveig Holmgren (S).

Vid protokollet

VSR

Karoline Sandar




RS 2019-0489
J L Trafikforvaltningen

STOCKHOLMS LANS LANDSTING 1(3)
Strategisk utveckling TJANSTEUTLATANDE Arende
2019-04-12 TN 2019-0369
Infosakerhetsklass
Handlaggare Trafikndmnden K1 (Oppen)
Jens Plambeck 2019-05-14, punkt 12
08-686 1651

jens.plambeck@sll.se

Beslut om remissyttrande avseende
betankandet av Utredningen om
radiospektrumanviandning i framtiden —

Frekvenser i samhaillets tjanst, SOU 2018:92

Arendebeskrivning

Trafiknimnden utgor en av flera remissinstanser och foreslas harmed ldmna
remissvar pa Regeringens och Niringsdepartementets utredning om hur
frekvensanvandningen kan planeras pa lang sikt, 2027-2047, for att effektivt
kunna mota samhallets behov.

Beslutsunderlag

Forvaltningschefens tjansteutldtande, nedanstdende underlag samt remissvar
enligt bilaga.

+ TN 2019-0369-1 Betankande av utredningen om radiospektrumanviandning
i framtiden - Frekvenser i samhallets tjanst (SOU 2018:92)
Regeringskansliets remiss N2019/00192/D daterad 2019-03-05 fran
Naringsdepartementet

+ TN 2019-0369-2 Frekvenser i samhillets tjanst

+ TN 2019-0369-3 Remiss RS 2019-0489 fran Rotel 1 Region Stockholm

+ TN 2019-0369-4 Forslag till remissvar

Forslag till beslut

Trafikndmnden foreslés besluta


http://edit.sll.se/Platina/frameset.aspx?propID=14171006&childPropID=14169532
http://edit.sll.se/Platina/frameset.aspx?propID=14171006&childPropID=14169532
http://edit.sll.se/Platina/frameset.aspx?propID=14171006&childPropID=14171027
http://edit.sll.se/Platina/frameset.aspx?propID=14171006&childPropID=14217699

J

L Trafikforvaltningen

STOCKHOLMS LANS LANDSTING 2(3)
Strategisk utveckling TJANSTEUTLATANDE Arende
2019-04-12 TN 2019-0369
Infosakerhetsklass
K1 (Oppen)

att godkanna foreliggande forslag till remissvar samt oversianda detsamma till
regionledningskontoret

att  forklara paragrafen omedelbart justerad.

Forslag och motivering

Trafikforvaltningen dger och driver idag ett eget TETRA-system i Stockholms
lan. Systemet ar avsett for trafikledning och trygghetsledning inom samtliga
upphandlade trafikslag.

Trafikforvaltningen ser behov av ytterligare spektrumutrymme for framtida och
utokade tillampningar.

Sammanfattning

Nuvarande systemlosning for radiokommunikation kommer pa sikt inte langre
vara mojlig att driva vidare av tekniska och/eller spektrummassiga skil. Det ar
darfor nodvandigt att planera for att ta fram beslutsunderlag for en ny
systemlOsning, senast 2021, eftersom befintlig 16sning bedoms ga ur tiden
nagon gang mellan 2026 och 2030.

Spektrumfragan utgor en vasentlig del av beslutsunderlaget, oavsett val av
systemlosning och upphandlingsform. Fragan om spektrum och framtida
teknologi ar sarskilt utmanande, eftersom det under perioden 2027-2047 sker
stora infrastrukturella forandringar i kollektivtrafiken, exempelvis
utbyggnaderna av tunnelbanan och Sparvig syd men dven Forbifart Stockholm.
Infor utbyggnaderna maste besluten om bade vald ny teknologi och associerat
antaget spektrumomrade vara klara.

Trafikforvaltningen har under aren 2015 till 2018 tagit fram tva strategiska
rapporter (utredningsstudier), som beskriver omradet radiokommunikation.
Dessa har anvints internt pa trafikférvaltningen som planeringsunderlag:

« Trafikradio Mid-Life Studierapport (SL 2015-1056)
« Rapport Framtida kritisk radiokommunikation for SL-trafiken
(SL 2018-0027)
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Trafikforvaltningen
STOCKHOLMS LANS LANDSTING

Strategisk utveckling TIANSTEUTLATANDE
2019-04-12

Trafikforvaltningen har behov av reserverade frekvenser som stracker sig 6ver
mycket lang tid, eftersom befintlig infrastruktur och den infrastruktur som
byggs ny ska anvindas i flera decennier.

I ett 6vergripande remissvar fran Regionen ar det av sdrskild vikt att framhaélla
trafikforvaltningens omfattande behov av bra systemlosningar for robust och
saker kommunikation for tal och data, samt behov av reserverade frekvenser for
verksamheten med tillhorande tillstand.

Befintlig radiokommunikationsinfrastruktur behover behélla sitt tillstdnd fram

till 2030 eftersom det inte bedoms finnas mojlighet till teknikskifte innan dess.

Caroline Ottosson
Forvaltningschef

Jens Plambeck
Chef Strategisk utveckling

3(3)

Arende
TN 2019-0369
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Strategisk utveckling BILAGA Arende
2019-04-12 TN 2019-0369-4
Infosakerhetsklass
Handlaggare Trafikndmnden K1 (Oppen)
Jens Plambeck 2019-05-14, punkt 12
08-686 1651

jens.plambeck@sll.se

BILAGA

Remissyttrande avseende betiankandet av
Utredningen om radiospektrumanvindning i
framtiden — Frekvenser i samhaillets tjianst,
SOU 2018:92

Sammanfattning

Nuvarande systemlosning for radiokommunikation kommer pa sikt inte langre
vara mojlig att driva vidare av tekniska och/eller spektrummassiga skal. Det ar
darfor nodvandigt att planera for att ta fram beslutsunderlag for en ny
systemlOsning, senast 2021, eftersom befintlig 16sning bedoms gé ur tiden
nagon gang mellan 2026 och 2030.

Spektrumfragan utgor en visentlig del av beslutsunderlaget, oavsett val av
systemlosning och upphandlingsform. Fragan om spektrum och framtida
teknologi ar sarskilt utmanande, eftersom det under perioden 2027-2047 sker
stora infrastrukturella forandringar i kollektivtrafiken, exempelvis
utbyggnaderna av tunnelbanan och Sparvig syd men dven Forbifart Stockholm.
Infor utbyggnaderna maste besluten om bade vald ny teknologi och associerat
antaget spektrumomrade vara klara.

Trafikforvaltningen har under aren 2015 till 2018 tagit fram tvéa strategiska
rapporter (utredningsstudier), som beskriver omradet radiokommunikation.
Dessa har anvints internt pa trafikforvaltningen som planeringsunderlag:

« Trafikradio Mid-Life Studierapport (SL 2015-1056)
« Rapport Framtida kritisk radiokommunikation for SL-trafiken
(SL 2018-0027)
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Strategisk utveckling TIANSTEUTLATANDE Arende
2019-04-12 TN 2019-0369-4

Infosdkerhetsklass

K1 (Oppen)

I det senare drendet behandlas dven fraigan om kommunikation mellan fordon
och landsida for den sparburna trafiken pa 5,9 GHz. I framtiden behdvs en
radiokommunikationslosning mellan fordon och landsida, dar bade
trafikstyrning och trafikinformation kan ges. I tunnelmiljo ar riskerna for
storningar fran annan verksamhet minimala. Ute i fria luften gar det daremot
aldrig att sdkerstilla en ostord miljo.

Det stills speciella krav pa en systemlosning for att kunna realisera ett
radiobaserat (tradlost) nat i tunnelbanans begransande utrymmen. Det galler
saval fysisk plats som vagutbredning.

For annan sparburen trafik 4n tunnelbanan kan andra forutsattningar och krav
gilla. En sparvagn i gatumiljo har liknande behov som en buss.

Den sistnamnda utredningsstudien beskriver ingdende de aktuella
sakforhallanden som rader inom spektrumfragan i ett nuldge och i ett
strategiskt framtidsperspektiv.

Utredningsstudien framhaller att det dr av hogsta vikt att bevaka och vidare
planera for framtida specifika planeringstudier inom den strategiskt viktiga
spektrumfragan. Dessa ger i sin tur beslutsunderlag for olika typer av
systemlosningar for kritisk radiokommunikation (tal och data), som i framtiden
skall upphandlas.

Trafikforvaltningen har behov av reserverade frekvenser som striacker sig 6ver
mycket 1ang tid, eftersom befintlig infrastruktur och den infrastruktur som
byggs ny ska anvandas i flera decennier.

Betankandets disposition — Kapitel for kapitel
Nedan formuleras trafikforvaltningens stiallningstagande kapitel for kapitel.

1. Forfattningsforslag

Trafikforvaltningen behover bereda sig pa att kostnaderna for sandartillstinden
kommer att marknadsanpassas efter 2026. Det kan innebéira att
tillstindskostnaderna for spektrum (sdndare) kommer att 6ka fran dagens niva.

2, Uppdraget

Trafikforvaltningen har haft samrad med betdnkandet, dock utan tillrackligt
genomslag ur kollektivtrafiksynpunkt. Trafikforvaltningen har tidigare patalat
vardet av att reservera ett eget LTE-spektrum for ett framtida nytt system.
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3. Om radiospektrum och radioteknik

Ett beskrivande och ldrande kapitel, dar trafikforvaltningen redan besitter
kompetens inom omradet. Kompetens finns inom trafikavdelningens sektion
som arbetar med infrastruktur inom bana el, signal och tele.

4. Spektrum som ekonomisk tillgang
Trafikforvaltningen har inga kommentarer. Detta kapitel handlar fraimst om
statens mojligheter till intdkter.

5. Gallande riitt (EU-riitt och nationell ritt)

Trafikforvaltningens representant fran trafikavdelningen deltar pd méten for
intressenter hos Post och Telestyrelsen (Working Group Frequency
Management). Dessa moten ligger till grund for internationella beslutsmoten
om spektrumanvindning inom Europa, som drivs av CEPT (European
Conference of Postal and Telecommunications Administrations) och dess ECC
(Electronic Communications Committee).

EEC-besluten innebar sd sméningom nya for forandrade regleringar av
tillgangligt spektrumutrymme pa nationell niva. Inom Sverige regleras detta via
Post och Telestyrelsen (PTS).

Trafikforvaltningen har inga kommentarer i Gvrigt.

6. Spektrumanvindningen 2027 - 2047

Det ar inom denna tidsperiod som trafikforvaltningen har sin storsta utmaning
vad giller spektrumtillgdng och tekniska systemlosningar for att ersédtta dagens
TETRA-system (trafikradio) men dven for framtida utokade tillamningar.

Trafikforvaltningen utgor en del av samhillets digitalisering.

Det behovs nya systemlosningar for kommande kritiska bandbreddskravande
behov i samband med exempelvis forarlosa tag. Vid forarlos drift stalls speciella
krav pa trafikstyrning, bevakning av sparomradet, styrning av plattformsdorrar,
kameraovervakning for trygghet ombord och pa stationer, driftledning av
fordon, driftledning av spar och stationer, trafikinformation bade for
trafikledning (trafikproduktion) och resenarsledning.
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Idag sker spektrumtilldelning ofta till enskilda brukare, som da far egna
exklusiva sandartillstind, exempelvis TETRA-tillstand for trafikradio.

I framtiden forviantas spektrumanvandningen (tradlosa tjanster) 6ka. Losningen
kan bli att den framtida spektrumtilldelningen blir delad. Det innebar att flera
brukare far dela pa frekvenser och systemlosningar.

Ovanstdende ar nagot som trafikforvaltningen behover forhélla sig till, nar
systemlosningar for framtiden skall tas fram.

6.2.4. Det sikerhetspolitiska laget
Enligt den nya sdkerhetsskyddslagen (2018:585) som tradde i kraft 2019-04-01
kan kollektivtrafiken tolkas utgora en del av totalforsvaret.

Tunnelbaneanldggningen kan antas vara en ytterst kritisk infrastruktur.
I tunnelbaneanldggningen ligger dven den tekniska systemlosningen for
radiokommunikation och dess spektrumtillgang.

Detta faktum kan utgora en mgjlighet for trafikforvaltningen att tillga eget
spektrum eller dela systemlosning med annan [statlig] aktor som har tilldelats
spektrumtillging, exempelvis Trafikverket och/eller Myndigheten for
Samhallsskydd och Sakerhet. Framfor allt denna punkt ar sarskilt intressant och
viktig utifran perspektivet nya kommunikationslosningar fr.o.m. 2026.

I 6vrigt finns behov av redundanta systemlosningar for flera aktorer i hela lanet,
inklusive trafikforvaltningen. Detta kan exempelvis innebira att
trafikforvaltningen ska vilja en systemlosning som finns parallellt med
bléljusmyndigheternas systemlosning. Detta kraver tillgang till spektrum i annu
hogre grad.

I ett 6vergripande remissvar fran Regionen ar det av sarskild vikt att framhalla
att detta kan vara "vattendelaren” som kan péverka trafikforvaltningens
framtida majlighet till bra systemlésningar for robust och siker
trafikledningskommunikation, troligtvis i samarbete med blasljusmyndigheter.

7. En spektrumanviandning for framtidens samhaille
Trafikforvaltningen har inga kommentarer. Detta kapitel handlar framst om
tillgdnglighet och prissattning i ett samhallsekonomiskt perspektiv.
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Trafikforvaltningen har idéer kring en strategisk och langsiktig 16sning for
framtida radiokommunikationslosning:

For trafikforvaltningen finns fyra alternativ, som alla paverkas av Utredningen
om radiospektrumanvandning i framtiden:

1. Bygga eget nytt nit i egen regi

2. Samarbete med MSB

3. Samarbete med Trafikverket

4. Bli kund hos kommersiella mobiloperatorer

Alternativ 1 avser ett troligen ett LTE-system. Sannolikheten ar liten att kunna
ansoka om erforderligt spektrum. Med ett eget LTE-nat blir radigheten total och
operatorsoberoende.

Alternativ 2 innebar att trafikforvaltningen behover delta och finansiera ett nat i
exempelvis tunnelbanan vid sidan om det egna natet.

Alternativ 3 ar jamforbart med 2.
Alternativ 4 rekommenderas inte 6verhuvudtaget.
Ett antal fortsatta atgiarder forslas i denna komplexa fraga, se nedan:

» Fortsatt dialog med PTS, Regeringskansliet, MSB och Trafikverket.

« Utreda mojligheten att gé 6ver till MVNO-tjanst (mobile virtual network
operator) motsvarande Trafikverket och MSB.

« Samla behovet av utbyggnad av nuvarande TETRA-nat for att bedoma
kommande investeringsbehov badde i omfattning och i tiden.

+ Studera vilka frekvensband som finns tillgingliga for
kommunikationsbaserad trafikstyrning i tunnelbanan och huruvida dessa
kan implementeras rent tekniskt.

« Avgora lamplig forvaltning av de system och tjanster skapas med stéd av
radiokommunikation mellan fordon och landsida for tunnelbanans nya
fordon (4G/5G-teknik fran Telia).

« Se over nuvarande mobiltelefonavtal. I framtiden antas att hogre tekniska
krav behover stillas pa en bredbandig mobiltjanst i tunnelbanan.

« Upphandla telefonitjanster. Avtalet med Telia gar ut december 2019 men
kan forlangas som langst till december 2021.
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« Utreda behovet och kraven pa en ny plattform for trafikledning.

« Utvardera om ett DMR-nat (Digital Mobile Radio) tacker
trafikforvaltningens framtida behov for talkommunikation och kritisk
smalbandig datakommunikation.

« Virdera nuvarande trafikradiosystem mot den nya kommande
siakerhetsskyddslagen med avseende pa Informationssidkerhetklassning
enligt K, R, T, S (konfidentialitet, riktighet, tillganglighet, sparbarhet)

« Genomfora en sakerhetsanalys och sekretessbedomning enligt OSL
(Offentlighets- och sekretesslag 2009:400).

» Planera for ny upphandling av avtal giallande drift och underhall av
trafikradion (Motorola). Avtalet gar att forlanga som langst till 2026.

« Planera for att ersitta dagens radiolank-néat som sinder pa 26 GHz.
Tillstandet gar ut 2021-12-31.

« Utreda trafikférvaltningens behov av ett eget fristiende nat.

I ett 6vergripande remissvar fran Regionen ar det av sdrskild vikt att framhaélla
att trafikforvaltningens egen verksamhet har sa omfattande behov att den skall
erbjudas mgjlighet att anskaffa egna LTE-frekvenser pa 700 MHz.

I ett 6vergripande remissvar fran Regionen ar det dessutom viktigt att framhalla
att trafikforvaltningens befintliga radiokommunikationsinfrastruktur behover
behalla sitt tillstdnd i det hogre publika TETRA-bandet (410—430 MHz) fram till
2030. Det bedoms inte finnas mojlighet till teknikskifte innan dess.

For ovrigt géller detsamma aven for befintliga kommunikationssystem for
bléljus (Rakel 1.0) och kommunikationssystem for jairnvag (GSM-R).

8. Forstirkning av nationella sikerhetsintressen

Trafikforvaltningen framhéller behovet av framtida radiokommunikation for
trafikledning och trygghetsleding i frimst tunnelbanan, men behovet finns dven
for lokalbanor och buss.

Den nya sidkerhetsskyddslagen (2018:585) slar fast att begreppet totalférsvar
innefattar kollektivtrafik. For trafikforvaltningen innebar det stérre mojligheter
att ta del av ett eget spektrum inom LTE-bandet pa 700 MHz, jamte statens
kommande bléljusnit via MSB, Rakel 2.0.
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8.5. Mobiloperatorer ska kunna erbjuda prioritetsfunktioner
Prioritet ar av storsta vikt for trafikforvaltningens verksamhet utifall inget eget
siandartillstdnd kan erhallas for LTE-teknologi.

Om inget eget sindartillstdnd erhalles dterstar att vara kund i en annan
operators nat.

Kravet for trafikforvaltningens verksamhet ar att alltid kunna sikerstilla sin
prioritet (SLA - Service Level Agreement) for exempelvis trafikledningen.
Kvantifierad mangd samtal och data skall alltid komma fram utan fordrojning
och med ratt kvalitet vid en storre handelse eller kris. Detta trots att systemet
nyttjas maximalt av andra kunder.

Kollektivtrafikuppdraget ar samhallsviktigt bdde i vardagen och i ett
sakerhetspolitiskt tillspetsat lage ur ett totalforsvarsperspektiv.

9. Konsekvensen av forslagen
Trafikforvaltningen har inga kommentarer utifran ett tekniskt perspektiv men
innehéllet i detta kapitel bor beaktas ur ett ekonomiskt perspektiv (9.2.4).
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