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Sammanfattning

I denna rapport ges en lagesrapport utifran de granskningar som genomforts hittills
under aret inkl. en 6versiktlig granskning av ndimndens delarsrapport. Rapporten ar
en delrapportering infor den slutliga avrapporteringen och beddmning utifran arets
granskning i mars/april 2018.

Ekonomiskt- och verksamhetsmassigt resultat

Niamnden prognostiserar arets resultat till o mnkr, vilket ar i 6verensstaimmelse med
fullméaktiges resultatkrav. Avvikelser i forhéllande till budget har i huvudsak analyse-
rats och kommenterats pé ett tillfredstillande sétt i nimndens delérsrapport.

Niamnden bedomer att fullméktiges mal for verksamheten i huvudsak kommer att
uppnas. Maluppfyllelsen har i huvudsak analyserats och kommenterats p3 ett till-
fredstillande sitt i nimndens delarsrapport. Nimnden bedomer att fullmiktiges
uppdrag for verksamheten i huvudsak kommer att genomforas under aret.

Revisionen bedomer nimndens prognos for det ekonomiska och verksamhetsmass-
iga resultatet i allt viasentligt som rimlig.

Intern styrning och kontroll

Niamndens arbete med att ta fram verksamhetsnara mal har fortsatt under 2017 och
mal for nimnden finns nu i budget for 2018.

Revisionen bedomer att ansvar, uppgifter och befogenheter for tillvaxt- och region-
planendmnden i huvudsak ar tillrdckligt preciserade i reglemente och delegations-
ordning. Namnden bor dock komplettera delegationsordningen i vissa avseenden. De
avvikelser som noterats bedoms inte vara av sddan karaktar att de paverkar den sam-
lade bedomningen av styrelsens interna styrning och kontroll.

Rdkenskaper
I granskningen har det inte kommit fram nagra omstiandigheter som ger anledning

att anse att naimndens delarsrapport inte, i allt visentligt, 4r uppréattad i enlighet med
lagen om kommunal redovisning och god redovisningssed.
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1 Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat -
prognos per 2017-08-31

1.1 Ekonomi

Namnden prognostiserar drets resultat till 0 mnkr, vilket ar i Gverensstimmelse med
fullméktiges resultatkrav.

Intdkterna prognostiseras till 170,1 mnkr, vilket ar 0,6 mnkr (0,05 procent) hogre an
budgeterat. Intdkterna for regionala cykelkansliet, geodatasamverkan och forséljning
av Ovriga tjanster overstiger budgeten med ca 0,6 mnkr. Detta beror pi att intdkterna
for Cykelkansliet och geodatasamverkan fran 2016 har forts 6ver till 2017 samt att
namnden fatt intikter frin deltagaravgifter vid utbildningar och konferenser.

Kostnaderna, inkl. avskrivningar och finansiella poster, uppgéar enligt prognosen till
170,1 mnkr, vilket ar 0,6 mnkr (ca 0,05 procent) hogre dn budgeterat. Av budgetavvi-
kelsen ar 1,6 mnkr hanforbart till hdgre kostnader for konsulter och 6vriga kostna-
der, vilket inkluderar kostnader for medlemsavgifter, medfinansiering av projekt och
kostnader for IT-16sningar. Namnden prognostiserar samtidigt 1agre personalkostna-
der pa 1 mnkr.

Avvikelser i forhallande till budget har i huvudsak analyserats och kommenterats pa
ett tillfredstillande sdtt i namndens delarsrapport.

Revisionen bedomer ndmndens prognos for det ekonomiska resultatet i allt visent-
ligt som rimlig.

1.2 Verksamhet

Niamnden bedomer att fullmiktiges mal for verksamheten i huvudsak kommer att
uppnas. Maluppfyllelsen har i huvudsak analyserats och kommenterats pé ett till-
fredstillande sitt i naimndens delérsrapport.

Niamnden bedomer att fullmaktiges uppdrag for verksamheten delvis kommer att ge-
nomforas under aret. Uppdraget om att ta fram en ny regional utvecklingsplan
(RUFS 2050) fortgar enligt tidsplan och berdknas antas av landstingsfullméktige i
juni 2018. Ett utstillningsforslag av planen ar ute pa remiss till november 2017.

Revisionen noterar att projekten som 16per parallellt med framtagandet av RUFS
2050, exempelvis klimatfardplanen och landsbygds- och skiargardsstrategin tydligare
aterrapporteras i naimndens delarsrapport dn foéregaende ar.

Uppdraget att ta fram styrdokument for sikerhet fortsiatter under 2017, med stod av
SLL sdkerhet och beredskap.

Revisionen ser positivt pa att nimnden har redovisat insatserna for de uppdrag som
landstingsfullméktige har riktat till nimnden i 16ptexten av fullmiktiges budget. Re-
visionen bedomer ndmndens prognos for det verksamhetsmaissiga resultatet i allt va-
sentligt som rimlig.
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1.3 Sammanfattande bedémning

Niamnden prognosticerar rets resultat till 0 mnkr, vilket ar i 6verensstimmelse med
fullméktiges resultatkrav. Avvikelser i forhéllande till budget har i huvudsak analyse-
rats och kommenterats pé ett tillfredstiallande sitt i nimndens delérsrapport.

Niamnden bedomer att fullmaktiges mél for verksamheten i huvudsak kommer att
uppnas. Maluppfyllelsen har i huvudsak analyserats och kommenterats pé ett till-
fredstéllande sitt i namndens delarsrapport. Nimnden bedémer att fullméktiges
uppdrag for verksamheten i huvudsak kommer att genomforas under aret.

Revisionen bedomer ndmndens prognos for det ekonomiska och verksamhetsmass-
iga resultatet i allt viasentligt som rimlig

2 Intern styrning och kontroll

2.1 Ekonomi- och verksamhetsstyrning

Vid ndmnd - och ledningsgruppsméten har verksamhetens ekonomi och prestationer
samt 6vriga verksamhetsforandringar behandlats. Nimnden har informerats om det
ekonomiska utfallet i relation till budget samt prognoser for fortsdttningen av aret.

Niamndens arbete med att ta fram verksamhetsnara nimndmal har fortsatt under
2017. I fullmiktiges budget for 2018 har malet Regional utvecklingsplanering for
hallbar tillvucixt antagits. Tva delmal med respektive indikator kommer att kopplas till
malet. Ndimnden fortsitter under hosten arbeta med att ta fram verksamhetsspeci-
fika indikatorer som ska antas i nimndens budget for 2018. Revisionens rekommen-
dation om att nimnden bor ta fram verksamhetsniara mél anses darfor delvis avkla-
rad.

Niamnden arbetar dven vidare med att ta fram en kommunikationsstrategi. Ett av fo-
kusomridena i strategin ar att battre forankra den framtida regionala utvecklingspla-
nen hos 6vriga parter i landstinget. Strategin beriknas antas av nimnden tillsam-
mans med RUFS 2050 i februari 2018. Revisionen har tidigare lyft fram att uppfolj-
ningen av RUFS:en i storre utstrackning kan ta upp landstingsverksamheternas bi-
drag'. Revisionen ser darfor positivt pA nimndens ambitioner att tydligt kommuni-
cera vad som forvintas av landstingsverksamheterna nar det giller genomférandet av
RUFS 2050.

Forvaltningens ledningsgrupp har antagit en arbetsordning2. Revisionen menar att
ansvarsfordelningen mellan férvaltningens tre avdelningars har fortydligats i och
med detta.

Av forvaltningens verksamhetsplan framgar det att namnden har fatt narmare 40
uppdrag i loptexten av fullméaktiges budget. Uppdragen fordelas av ledningsgruppen

! | andstingsrevisorerna, RK 201604-0023, Arsrapport 2016 Tillvéxt- och regionplanendmn-
den

2 Arbetsordning for tillvaxt- och regionplaneférvaltningen - organisation, arbetssatt och kris-
hantering, TRN 2017-0062

3 Tillvaxtavdelningen, Regionplaneavdelningen och Administration och Kommunikation
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till forvaltningens avdelningar. For varje enskilt uppdrag finns en huvudansvarig av-
delning samt en huvudansvarig handlaggare som sikerstéller att uppdraget genom-
fors. For att folja upp uppdragen har ledningen till varje enskilt uppdrag tagit fram
resultatmal som f6ljs upp varje tertial. Aven rutinerna for den ekonomiska uppfolj-
ningen av uppdragen har utvecklats for att stdrka den interna kontrollen. Numera
ska varje enskild faktura vid attestering kompletteras med ett projektnummer som &ar
kopplat till ett specifikt uppdrag.

2.2 Riskanalys och internkontroliplan 2017

Namnden har faststéllt en for dret aktuell internkontrollplan upprattad utifrdn en do-
kumenterad risk- och visentlighetsanalys.

Verksamhetens karnprocesser berors i nimndens intern kontrollplan. I och med att
namndens verksamhetsnira mal kommer att antas under 2018 bedéms revisionens
tidigare rekommendation om att nimnden bor bryta ner egna verksamhetsmal uti-

fran fullmaktiges mél och koppla dessa till arbetet med riskanalysen och internkon-
trollplanen vara fortfarande delvis atgardad.

I internkontrollplanen beskrivs det hur alla atgarder ska dtgdrdas under aret, alla at-
girder beskrivs daremot inte utifran enligt de faststéllda principerna (acceptera, be-
gransa, dela och eliminera) som framgér av landstingets anvisningar for budget
20174.

2.3 Ansvar och befogenheter

Revisionen har granskat om ansvar, uppgifter och befogenheter f6r landstingets
namnder, utskott samt beredningar ar tillrackligt tydliga. Granskningen av tillvaxt-
och regionplanenamnden har genomférts genom analys av reglementes, delegations-
ordning®, beslutsordning, inkluderande vidaredelegation” samt samtliga nimndpro-
tokoll januari 2016-april 2017.

Enligt kommunallagen kan en nimnd delegera sin beslutsriatt om ndmnden klart
anger vilken beslutanderitt som delegeras och till vem beslutanderitten 6verléts. Be-
slutanderitten far dock inte delegeras nir det géller &renden som avser verksamhet-
ens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet eller i 6vrigt vad som framgéar av 6 kap
34 § i kommunallagen. I de kommunala verksamheterna gors dven andra stallnings-
taganden som inte dr beslut i lagens mening, man talar da om verkstallighet.

Tillviaxt- och regionplanendmnden beslutar om bidrag till féreningar fran miljo- och
skiargardsanslaget. Hanteringen framgar av den specificerade budget som togs fram
av landstingsstyrelsens forvaltning i samband med bildandet av naimnden, men som

4 Anvisningar slutlig budget 2017, LS 2016-0604
52015-02-17

6 TRN 2016-0013, § 56, den 24 maj 2016

7 TRN 2016-0073, géller frdn den 25 maj 2016
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revisionen tidigare framforts, ar det inte reglerat i fullmaktiges reglemente for namn-
den. Forvaltningschefen har delegation frin ndmnden pa att besluta om dessa bidrag.

I ndmndens delegationsordning framgéar vidare bland annat hur handlingar ska un-
dertecknas samt att nimndens ordférande far besluta om representation som 6vers-
tiger 15 000 kr per tillfille. Det finns inget angivet maxbelopp for representation som
ordforande far besluta om.

I namndens delegationsordning framgar ocksa att anskaffning av varor och tjanster
upp till en miljon kronor ar delegerat till forvaltningschefen. Forvaltningschefen har i
sin tur beslutat om beslutsordning, inkluderande vidaredelegation. I beslutsord-
ningen framgar vidare att "alla beslut 6ver 400 000 kr oavsett om det ar beslut pa de-
legation eller pa verkstallighetsatgarder “ska anmilas till ndmnden, utan att ett tak-
belopp for verkstillighet anges. Om ett delegerat beslut inte anmaéls vinner det inte
laga kraft, dvs. beslutet kan inte Gverklagas.

Beslutsordningen slar ocksé fast att organisationsférandringar inom forvaltningen,
utfirdande av fullmakt att fora landstingets talan i mél och drenden som ankommer
pad ndmnden, prévning om utlimnade av handling, mottagande av delgivning, avvis-
ning av for sent inkommit 6verklagande samt utseende av utanordnare anses som
verkstillighet. Samtidigt tas dessa upp som delegerade beslut i nimndens delegat-
ionsordning.

Av protokollen framgar vilka beslut som har anmalts till nimnden. Huvudsakligen
avser anmalan delegationsbeslut om deltagande pa konferenser och svar pa yttran-
den. Granskningen visar att det ibland ar svart att avgora vilken delegerad beslutstyp
som ligger till grund for vissa delegationsbeslut. Beslutsfattare bor anges med den
funktion som fétt delegationen och inte enbart med namn.

Bed6mning

Revisionen bedomer att ansvar, uppgifter och befogenheter for tillvixt- och region-
planendmnden i huvudsak ar tillrdackligt tydligt preciserade i reglemente och delegat-
ionsordning. Revisionen konstaterar dock att bidragsgivningen ur milj6-och skér-
gardsanslagen bor ha stod i reglementet. Vidare anser revisionen att det i delegat-
ionsordningen bor framgé ett takbelopp for den representationskostnad som ordfo-
rande far besluta om.

Revisionen anser att delegations- och beslutsordningen behover fortydligas sa att det
tydligare framgér vad som menas med delegation, vidaredelegation som ska anmilas
och verkstillighet som inte behover anmalas. Detta géller sarskilt otydligheter kopp-
lat till beslutade beloppsgranser for nar anmailan ska ske. Vidare har ett antal beslut
hanterats som verkstallighet i beslutsordningen, fast det ar delegerat frin namnden
och i s fall ar beslut i kommunallagens mening. Det ror till exempel utlimnande av
handling, avvisning av for sent inkommit 6verklagande och att utse utanordnare. Re-
visionen noterar att enligt den nya kommunallagen som trader i kraft den 1 januari
2018 kan ndmnden besluta att en viss typ av delegationsbeslut inte behéver anmalas,

8 Landstingsrevisorerna, RK 201511-0081, ,&rsrapport TRN
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men i 6vrigt giller att beslut ska anmalas for att vinna laga kraft och kunna 6verkla-
gas.

Revisionen menar ocksd att nimnden kan precisera att det endast ar smérre organi-
sationsforandringar inom forvaltningen som anses vara verkstillighet och inte dren-
den som avser verksamhetens maél, inriktning, omfattning eller kvalitet.

Revisionen bedomer att anmaélan av delegationsbeslut skett i enlighet med rutinerna
i delegationsordningen. Det ir vidare positivt att naimnden under aret har borjat an-
mala delegationsbesluten under en, och inte flera, punkter i protokollet.

Rekommendationer:

e Niamnden bor i samverkan med landstingsstyrelsen foresla landstingsfull-
maktige att uppgiften att besluta om bidrag fran miljo- och skargardsanslag
regleras i reglementet.

¢ Niamnden bor komplettera delegationsordningen med takbelopp for beslut
om representation samt se 6ver beloppsgranser for anmalan och fortydliga sa
att det bittre framgar vad som menas med delegation, vidaredelegation och
verkstillighet.

e Forvaltningens ledning bor revidera beslutsordningen sa att beslut som ar
delegerade fran namnden inte omnamns som verkstillighet.

2.4 Den regionala cykelplaneringen

Av fullméktiges budget 2017 framgér det att tillvixt- och regionplanendmnden ska
understodja cykelstrategins genomférande pa kommunal niva och samordna den
regionala cykelplaneringen med hjilp av landstingets cykelsamordnare. Vidare fram-
gar det att cykelsamordnaren ska samarbeta med kommuner och landstingets 6vriga
verksamheter for att mojliggora att kommunal infrastruktur, exempelvis cykelparke-
ringar och cykelpumpar, stodjer landstingets egna mal och satsningar.9 I en gransk-
ning som genomforts av stadsrevisionen i Stockholms Stad har det framgéatt att den
regionala samverkan for att 6ka andelen cykelresor av de totala antalet resor kan
starkas. Revisionen har darfor granskat hur TRN arbetar med fullméiktiges uppdrag
att starka den regionala cykelplaneringen.

Cykelstrategin som omnamns i fullmiktiges budget for 2017 ar den regionala cykel-
planen’t som arbetades fram av forvaltningen for tillviaxt, miljé och regionplanering
(numer tillvaxt- och regionplaneforvaltningen, TRF), trafikférvaltningen (TF), lans-
styrelsen och Trafikverket Region Stockholm. Planen ar inte beslutad av ndgon poli-
tisk instans men fungerar som utgangpunkt och underlag f6r hur cykelinfrastruk-
turen i Stockholms lan bor byggas ut fram till 2030. Det langsiktiga malet i planen ar
att andelen cykelresor ska 6ka markant till 2030 och da utgora minst 20 procent av

9 SLL Mal och Budget 2017, LS 2016-0257

10 planering av cykelvagar 2016, Stockholms Stad Stadsrevisionen

11 Regional cykelplan fér Stockholms lan - Ett SATSA II-finansierat samarbete mellan Trafik-
verket, Tillvaxt, miljé och regionplanering och Landstingets trafikférvaltning (SLL) samt
Lansstyrelsen i Stockholms lan. Framtagen januari 2014.
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resorna i lanet (2015 sju procent2). Malen och satsningarna som fors fram i fullmak-
tiges budget for 2017 ar, enligt uppgift, samma langsiktiga mal som formuleras i den
regionala cykelplanen. Mélet har konkretiserats i utstallningsforslaget for RUFS
2050, dar méal och ambitioner i den regionala cykelplanen®s ar inarbetade.

For att verka for ett genomforande av den regionala cykelplanen beslutades det i
landstingsfullméaktiges budget for 2016 att ett regionalt cykelkansli skulle inrattas
under TRN. TRF ar hemvist for kansliet och den regionala cykelsamordnaren, och
funktionen samfinansieras av Trafikverket, lansstyrelsen och landstinget. Som ut-
géngspunkt for samverkan finns en skriftlig 6verenskommelse’s mellan parterna om
vad cykelsamordnaren ska fokusera pé och till sitt stod har cykelsamordnaren en ar-
betsgrupp med representanter fran de parter som tog fram den regionala cykelpla-
nen. Funktionen som regional cykelsamordnare ar inrattad under en testperiod pé
tva ar, fran halvarsskiftet 2016 till halvarsskiftet 2018. I fullmiktiges budget for 2018
framgar det att kansliets verksamhet ska utvarderas for att avgora om projektet ska
bli en del av landstingets ordinarie verksamhet. Utviarderingen kommer enligt upp-
gift pdborjas under hosten 2017.

Granskningen har visat att intervjuade hos flera av kommunerna i lanet anser att det,
efter det att rollen som regional cykelsamordnare inrattats, nu ar tydligare vem kom-
munerna kan vinda sig till for att hantera cykelfragor som beror hela regionen, ex-
empelvis utformning och finansiering av cykelstrak. En av kansliets priméara arbets-
uppgifter ar att arbeta med strakstudier som &r tankt att effektivisera cykelplane-
ringen och paskynda arbetet med att bygga ut ett regionalt cykelvignit. Strakstudi-
erna genomfors av upphandlade konsulter som cykelkansliet finansierar med stod av
medel fran Energimyndigheten. Trafikfoérvaltningen medverkar i arbetet via sin med-
verkan i arbetsgruppen. Strékstudierna integreras dock inte i den trafikplanering
som trafikndimnden ansvarar for.

Av granskningen har det framgétt att den interna samverkan, for att uppné malet att
20 procent av resorna i lanet ska ske med cykel, anses tydlig pa forvaltningsniva mel-
lan TRF och TF. Exempelvis sker ett kontinuerligt samarbete mellan forvaltningarna
via Cykelkansliets arbetsgruppsmoten var fjortonde dag. En av punkterna som stams
av i arbetsgruppen ar trafikforvaltningens arbete med att utforma nya riktlinjer fér
cykelparkeringar i anslutning till kollektivtrafiken. Riktlinjerna utgar fran den reg-
ionala cykelplanen. Cykelkansliets verksamhet och samverkan om denna &r ocksa 16-
pande uppe for diskussion och avstimning pa de 16pande chefsavstimningsmétena
mellan TF och TRF. Daremot har det framgatt att den politiska ansvarsférdelningen
for den langsiktiga trafikplaneringen, som dven beror cykel, inte ar lika tydlig. Detta
ar i linje med revisionens bedomning i landstingsstyrelsens arsrapport for 20161 att

12 Resvanor i Stockholms |an 2015, SL-2014-1041

13 Utstallning av planférslag for RUFS 2050, TRN 2015-0015. RUFS 2050 &r planerat att an-
tas av landstingsfullméktige under varen 2018.

14 51| M3l och Budget 2016, LS 2015-0039, LS 1312-1542

15 Regional cykelsamordning i Stockholms lén, 2016-02-11

16 | andstingsrevisorerna, Landstingsstyrelsen arsrapport 2016, RK 201604-0027.
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ansvarsfordelningen mellan TN och TRN innehéller otydligheter nir det giller den
langsiktiga 6vergripande trafikplaneringen och trafikpolitiken.

I fullmaktiges budget for 2016 och 2018 framgar det att cykelresor bland anstéllda i
landstinget ska uppmuntras, bland annat genom att tillhandahélla ldnecyklar,.
Granskningen har visat att den regionala cykelsamordnaren har tagit fram underlag
kring forutséattningar for cykel som 16neférmén som har delgivits landstingsstyrel-
sens HR avdelning. Detta ar, enligt uppgift, dock inte en primaér fraga for samordna-
ren, vilket 4ven framgér i det samverkansavtal som ligger till grund for det tvaariga
forsoksprojektet.

Bed6mning

Revisionen bedomer att nimnden arbetar i enlighet med fullmiktiges intention for
att dels genomfora cykelstrategin, dels samordna cykelplaneringen. TRN stodjer cy-
kelstrategins genomférande pa kommunal niva och samordnar den regionala cykel-
planeringen med hjilp av landstingets cykelsamordnare.

Revisionen har dven granskat landstingsstyrelsens ansvar for att leda och samordna
uppdraget om att 6ka resandet med cykel bland landstingsanstillda. Revisionen ser
positivt pd att cykelsamordnaren har bidragit till denna fraga dven om detta inte pri-
mart ir ett uppdrag enligt samfinansieringsavtalet for regionala cykelkansliet. For att
fortsitta driva utveckling framéat nar det giller cykelanvindandet bland landstingsan-
stillda och cykelinfrastrukturen i landstinget menar revisionen att landstingsstyrel-
sens forvaltning bor stdrka samverkan med TRF och cykelsamordnaren for att nyttja
deras kompetens i fragan.

2.5 Lonehantering och arvoden till fértroendevalda

Revisionen har granskat géllande rutin for attest och kontroll av 16neutbetalningar
samt arvoden till de fortroendevalda i nimnden.

TRF har en dokumenterad rutinbeskrivning som beskriver olika moment inom l6ne-
korningen. Ansvarsfordelningen i 16neprocessen mellan forvaltningen och persona-
lenheten respektive 16neservice vid landstingsstyrelsens forvaltning regleras i separat
avtal. Fem personer pa forvaltningen har behorighet att attestera lonetransaktioner,
avvikelser m.m.

Hanteringen av arvoden till fortroendevalda dr inte dokumenterad. Ett arbete pagar
med att dokumentera rutinen, vilket planeras vara fardigstallt vid arsskiftet.

Revisionen bedomer att ansvarsférdelningen nir det géller loneprocessen ér tillrack-
ligt tydlig mellan forvaltningen och landstingsstyrelsens forvaltning. Vidare bedomer
revisionen att rutinerna avseende kontroll och uppfoljning av 16nehantering ar till-
rackliga. Revisionen kommer att folja upp arbetet med att ta fram en skriftlig rutin
for hantering av arvoden i samband med arsrapporten. Vidare kommer revisionen

17 Se exempelvis SLL M3l och Budget 2016, LS 2015-0039, LS 1312-1542 och SLL Mal och
Budget 2018, LS 2017-0452.
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samtidigt kontrollera att det finns attestkort for de anstéllda som har behdrighet att
attestera lonetransaktioner.

2.6 Granskningar utan vasentliga iakttagelser

Revisionen har granskat ledningsnéra kostnader och representation utan att nagra
vasentliga avvikelser har noterats.

2.7 Sammanfattande bedémning

Revisionen noterar att verksamhetsniara mal for nimnden tas fram under hosten i
samband med budgeten for 2018. Revisionen kan forst darefter avgora om tidigare
lamnade rekommendationer nar det géller behov av verksamhetsnéara mél samt
kopplingen mellan malen och internkontrollplanen ar atgardade.

Vid hittills genomférda granskningar har vissa avvikelser noterats i nimndens dele-
gationsordning och forvaltningens beslutsordning. Delegationsordningen bor exem-
pelvis kompletteras med beloppsgranser for att fortydliga vad som menas med dele-
gation, vidaredelegation och vad som ska anmilas som verkstillighet. Vidare bor be-
slutsordningen revideras sa att beslut som ar delegerade fran nimnden inte om-
namns som verkstillighet. Avvikelserna bedoms dock inte vara av sddan karaktir att
de paverkar den samlade bedomningen av nimndens interna styrning och kontroll.

3 Rakenskaper

3.1 Deldrsrapport 2017-08-31

Revisionen av den finansiella rapporteringen har utforts i enlighet med International
Standard on Review Engagements ISRE 2410 Oversiktlig granskning av finansiell de-
larsinformation.

3.2 Granskningar utan vasentliga iakttagelser

Revisionen har granskat avstimning- och periodiseringsrutiner utan att nigra va-
sentliga avvikelser har noterats.

3.3 Sammanfattande bedémning

I granskningen har det inte kommit fram nagra omstédndigheter som ger anledning
att anse att namndens delarsrapport inte, i allt visentligt, ar uppréattad i enlighet med
lagen om kommunal redovisning och god redovisningssed.

4 Yttrande 6ver Arsrapport 2016

Niamnden har 2017-06-15 lamnat yttrande Gver revisionens arsrapport for 2016.
Niamnden har inte i sitt yttrande framhallit synpunkter som avviker fran revisionens
synpunkter i arsrapporten. Namnden beskriver kortfattat vilka insatser som ska ge-
nomforas for att mer systematiskt utvirdera naimndens arbete med EU:s strukturfon-
der och hur ndmnden tillsammans landstingsstyrelsen ska fortydliga ansvar och rol-
ler nir det giller landstingets strategi gentemot EU.
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lighet och integritet framja, granska och bedéma verksamheten.

Den 6vergripande upp-giften for revisorerna ar att granska hur namnder och
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ingar att genomfdra en dndamalsenlig verksamhet utifran fullmaktiges mal, be-
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Sammanstallning och uppféljning av lamnade rekommendationer avseende
tidigare a&r och innevarande ar: Tillvaxt- och regionplanenamnden, Deldr 2017

Gransk- |Rekommendation Atgirdat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
2015 Namnden boér utveckla arbetet med X Interna kontrollplanen har tydligare
Arsrapp riskanalys och internkontrollplan till att prioriterats utifr@n verksamhetens
ID: 768 omfatta ndamndens hela ansvarsomrade och karnprocesser, men eftersom namnden
arbetet mot fullméktiges mal. antar verksamhetsnéra n&mndmal 2018
kan det inte nu sakerstéllas att riskerna rér
ndmndens hela ansvarsomrade. Féljs upp i
samband med deldrsgranskningen 2018.
2015 Namnden boér bryta ner egna X Namnden kommer att anta egna
Deldr verksamhetsnara mal och indikatorer verksamhetsnara mal och indikatorer i
ID: 673 |utifr@n fullméktiges mal och indikatorer. ndmndens budget 2018 baserat pd
fullméaktiges mal. Foljs upp i samband med
deldrsgranskningen 2018.
2016 Tillvéxt- och regionplanenamnden bor Féljs upp i samband med &rsgranskningen
Arsrapp systematiskt utvardera genomfdrda insatser 2017.
ID: 962 for att koordinera landstingets strategi av
EU:s strukturfonder sd att landstingets
strategiska nyttjande av EU-medel kan
starkas
2016 Tillvéxt- och regionplanenamnden bor i Foljs upp i samband med &rsgranskningen
Arsrapp samverkan med landstingsstyrelsen 2017.
ID: 961 tydliggdra landstingets internationella

riktlinjer for att klargéra ansvar och roller
for namnderna nar det géller landstingets
strategi gentemot EU
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Sammanstidllning éver lamnade rekommendationer for Tillviaxt- och
regionplanenamnden, Deldr 2017

Gransk- |Rekommendation Atgirdat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
2015 Ledningen bér implementera rutiner som X Rekommendationen har reviderats utifrén
Arsrapp sdakerstaller den interna kontrollen for frakt- rets granskning om hantering av SIKO-
ID: 771 och SIKO-bidragen. bidragen.

Forvaltningen har pabdrjat ett arbetet med
att se dver sina rutiner for bidrag- och
redovisningshantering. Méten har bokats in
med trafikférvaltningen for att sakerstélla
rutiner for fraktbidragen. Foljs upp i
samband med &rsgranskningen 2017.
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2017-06-15 TRN 2017-0054
Handldggare:
Ann Lunde]l
Tillviaxt- och _
regionplanendmnden

Yttrande éver Landstingsrevisorernas arsrapport 2016
for tillvixt- och regionplanenimnden

Arendebeskrivning

Landstingsrevisorerna har verlamnat arsrapport 2016 till tillvaxt- och
regionplanenimnden for yttrande senast den 31 augusti. Granskningen har
utgatt fran faststilld revisionsplan.

I &rsrapporten redovisas revisionens samlade bedémning av tillviixt- och
regionplanenimndens verksamhet och ekonomiska redovisning for 2016.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteutldtande Yttrande Gver Landstingsrevisorernas
arsrapport 2016 for tillvixt- och regionplanenamnden, TRN 2017-0054,
2017-06-15

Landstingsrevisorernas arsrapport 2016 for tillviixt- och
regionplanenamnden

Forslag till beslut

Tillvixt- och regionplanenimnden foreslis besluta

att avge yttrande 6ver landstingsrevisorernas arsrapport 2016 avseende
tillvixt- och regionplanenimnden i enlighet med forvaltningens
tjansteutlatande,

att paragrafen férklaras omedelbart justerad.
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Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Landstingsrevisorerna provar i den arliga granskningen om verksamheten
skots pa ett Andamalsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande
satt, om den interna styrningen och kontrollen &r tillracklig samt om
rakenskaperna #r rittvisande.

Granskningen for tillviixt- och regionplanendmnden har resulterat i
bedémningen att det ekonomiska- och verksamhetsméssiga resultatet 4r
tillfredsstallande och att riikenskaperna ir rattvisande, vilket ar oforandrat
jamfort med foregdende &r. Den interna styrningen och kontrollen har for
2016 beddmts som tillracklig, vilket ir en forbittring jamfort med 2015.

Overviganden

Landstingsrevisorerna limnar fyra rekommendationer till nimnden i
arsrapport 2016, Rekommendationerna kommenteras i detta
tjansteutlatande,

1. Namnden bér bryta ner egna verksamhetsnira mal och indikatorer
utifran fullmaktiges mal och indikatorer.
Kommentar
Arbetet med en malmodell for verksamhetsnira mal och indikatorer for
namnden inleddes under hésten 2016. Milmodellen fardigstalldes viren
2017 och antogs av nimnden den 18 april 2017.

Forvaltningen har parallellt med mélmodellarbetet for tillvaxt- och
regionplanenimnden deltagit i landstingets 6vergripande projekt att se
gver hela landstingets malmodell. Projektet resulterade i en ny mélmodell
for landstinget dir nimndens uppdrag nu aterfinns i ett dvergripande mal
och tvd delmal som dverensstimmer med niamndens egna modell for
malstyrning och uppfoljning.

Under héosten 2017 fortsitter arbetet med att implementera nimndens
mélmodell. Férvaltningen ska i samréd med nimnden ta fram forslag till
nimndens egna indikatorer och miitetal for 2018 for att i bredare
bemirkelse kunna félja upp delmélen med koppling till nimndens olika
uppdrag. Aven ett forslag till uppfoljning av mélmodellen forbereds i detta
sammanhang. Beslut om dessa indikatorer och mitetal tas i samband med
beslut om ndmndens Mél och budget for 2018.
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2, Namnden bor utveckla arbetet med riskanalys och
internkontrollplan tilt att omfatta ndmndens hela ansvarsomrade
och arbetet mot fullmiktiges mal.

Kommentar

Arbetet med riskanalys och internkontrollplan har utvecklats och starkts
jamfort med 2015. Hela ndmndens ansvarsomréade har belysts i
riskanalysen fér 2016, dock utan malkoppling eftersom ndmndens arbete
med att ta fram egna mal inleddes under senare delen av 2016. Dirfér
kvarstar denna rekommendation.

Fran och med 2018 iterfinns nimndens uppdrag i ett 6vergripande mal och
tvi delmaél i landstingets nya malmodell, Arbetet med riskanalys och intern
kontrollplan for 2018 kan dirfor fortsétta att utvecklas i linje med mal,
delmdl och indikatorer fér namndens verksambhet.

3. Tillviaxt- och regionplanenimnden bor systematiskt utvirdera
genomforda insatser for att koordinera landstingets strategi av EU:s
strukturfonder si att landstingets strategiska nyttjande av EU-
medel kan starkas. '

Kommentar

Forvaltningen har under véren 2017 fortsatt arbetet med att strukturera
beredningen av niimndens uppdrag att koordinera landstingets strategiska
arbete med EU:s sammanhallningspolitik, vilken &r EU-kommissionens
politik for bl.a. medlemsstaternas tillimpning av strukturfonderna. Utéver
den redan implementerade beredningsstrukturen for landstingspolitikers
deltagande i strukturfondspartnerskapet har under varen 2017 samord-
ningen och beredningen av landstingets medlemskap och deltagande i
Ostersjskommissionen forstiirkts och implementerats med koppling till
namndens ansvar for regional planering samt skiargardsutveckling.

Nimnden har genom forvaltningen dven kopplat sitt arbete med RUFS
2050 till landstingets beredning av drenden och uppdrag till regionens
Brysselkontor, Ett forslag till en landstingsintern politisk avstimnings-
grupp for EU-sammanhallningspolitik har presenterats for landstings-
direktéren och ett forsta méte planeras for hésten 2017. I detta samman-
hang ska ett positionspapper for landstingets stillningstagande i bl.a. EU-
kommissionens kommande sammanhéllningspolitik (strukturfonder) for
perioden 2020—2026 tas fram.

I samband med &rsredovisningen for 2017 planeras en sirskild redovisning
av nimndens EU-uppdrag. I arbetet med att implementera namndens
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malmodell ingar att ta fram forslag till uppfoljning och utvirdering av
nimndens EU-uppdrag.

4. Tillvixt- och regionplanenamnden bdr i samverkan med
landstingsstyrelsen uppdatera landstingets internationella riktlinjer
fér att fortydliga ansvar och roller f6r namnderna nér det galler
landstingets strategi gentemot EU.

Kommentar

Landstingsstyrelsen ansvarar for landstingets internationella riktlinjer. I
arbetet med att effektivisera landstinget ingar att minska antal pelicys och
riktlinjer. I detta sammanhang ingar att se éver huruvida de internationella
riktlinjerna ska revideras eller ingd som en del i andra styrdokument for
landstinget. Namnden kommer att delta i detta arbete.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Beslutet bedéms inte innebéra nagra ekonomiska konsekvenser for
landstinget.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets miljopolitiska program, Miljoprogram 2017~
2021 har hinsyn till miljon beaktats och det bedoms att en sirskild
miljékonsekvensbedomning i detta drende inte dr relevant.

Hanna Wiik
Forvaltningschef
Ann Lundell






DELRAPPORT 2017

J& Landstingsrevisorerna

STOCKHOLMS LANS LANDSTING



LANDSTINGSREVISORERNA REVISIONSKONTORET
STOCKHOLMS LANS LANDSTING RK 2017-0027
DATUM 2017-11-0125

Sammanfattning

I denna rapport ges en lagesrapport utifran de granskningar som genomforts hittills
under aret inkl. en 6versiktlig granskning av ndimndens delarsrapport. Rapporten ar
en delrapportering infor den slutliga avrapporteringen och beddmning utifran arets
granskning i mars/april 2018.

Ekonomiskt- och verksamhetsmassigt resultat

Niamnden prognostiserar arets resultat till o mnkr, vilket ar i 6verensstaimmelse med
fullméaktiges resultatkrav. Avvikelser i forhéllande till budget har i huvudsak analyse-
rats och kommenterats pé ett tillfredstillande sétt i nimndens delérsrapport.

Niamnden bedomer att fullméktiges mal for verksamheten i huvudsak kommer att
uppnas. Maluppfyllelsen har i huvudsak analyserats och kommenterats p3 ett till-
fredstillande sitt i nimndens delarsrapport. Nimnden bedomer att fullmiktiges
uppdrag for verksamheten i huvudsak kommer att genomforas under aret.

Revisionen bedomer nimndens prognos for det ekonomiska och verksamhetsmass-
iga resultatet i allt viasentligt som rimlig.

Intern styrning och kontroll

Niamndens arbete med att ta fram verksamhetsnara mal har fortsatt under 2017 och
mal for nimnden finns nu i budget for 2018.

Revisionen bedomer att ansvar, uppgifter och befogenheter for tillvaxt- och region-
planendmnden i huvudsak ar tillrdckligt preciserade i reglemente och delegations-
ordning. Namnden bor dock komplettera delegationsordningen i vissa avseenden. De
avvikelser som noterats bedoms inte vara av sddan karaktar att de paverkar den sam-
lade bedomningen av styrelsens interna styrning och kontroll.

Rdkenskaper
I granskningen har det inte kommit fram nagra omstiandigheter som ger anledning

att anse att naimndens delarsrapport inte, i allt visentligt, 4r uppréattad i enlighet med
lagen om kommunal redovisning och god redovisningssed.
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Delrapport 2017 Tillviixt- och regionplaneniimnden
Revisorerna i revisorsgrupp I beslutade vid sitt méte 2017-11-01 att uppdra till kontoret att

overldmna delrapporten till tillvéixt- och regionplanendmnden for yttrande senast
2018-02-20.

Paragrafen forklarades omedelbart justerad.
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1 Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat -
prognos per 2017-08-31

1.1 Ekonomi

Namnden prognostiserar drets resultat till 0 mnkr, vilket ar i Gverensstimmelse med
fullméktiges resultatkrav.

Intdkterna prognostiseras till 170,1 mnkr, vilket ar 0,6 mnkr (0,05 procent) hogre an
budgeterat. Intdkterna for regionala cykelkansliet, geodatasamverkan och forséljning
av Ovriga tjanster overstiger budgeten med ca 0,6 mnkr. Detta beror pi att intdkterna
for Cykelkansliet och geodatasamverkan fran 2016 har forts 6ver till 2017 samt att
namnden fatt intikter frin deltagaravgifter vid utbildningar och konferenser.

Kostnaderna, inkl. avskrivningar och finansiella poster, uppgéar enligt prognosen till
170,1 mnkr, vilket ar 0,6 mnkr (ca 0,05 procent) hogre dn budgeterat. Av budgetavvi-
kelsen ar 1,6 mnkr hanforbart till hdgre kostnader for konsulter och 6vriga kostna-
der, vilket inkluderar kostnader for medlemsavgifter, medfinansiering av projekt och
kostnader for IT-16sningar. Namnden prognostiserar samtidigt 1agre personalkostna-
der pa 1 mnkr.

Avvikelser i forhallande till budget har i huvudsak analyserats och kommenterats pa
ett tillfredstillande sdtt i namndens delarsrapport.

Revisionen bedomer ndmndens prognos for det ekonomiska resultatet i allt visent-
ligt som rimlig.

1.2 Verksamhet

Niamnden bedomer att fullmiktiges mal for verksamheten i huvudsak kommer att
uppnas. Maluppfyllelsen har i huvudsak analyserats och kommenterats pé ett till-
fredstillande sitt i naimndens delérsrapport.

Niamnden bedomer att fullmaktiges uppdrag for verksamheten delvis kommer att ge-
nomforas under aret. Uppdraget om att ta fram en ny regional utvecklingsplan
(RUFS 2050) fortgar enligt tidsplan och berdknas antas av landstingsfullméktige i
juni 2018. Ett utstillningsforslag av planen ar ute pa remiss till november 2017.

Revisionen noterar att projekten som 16per parallellt med framtagandet av RUFS
2050, exempelvis klimatfardplanen och landsbygds- och skiargardsstrategin tydligare
aterrapporteras i naimndens delarsrapport dn foéregaende ar.

Uppdraget att ta fram styrdokument for sikerhet fortsiatter under 2017, med stod av
SLL sdkerhet och beredskap.

Revisionen ser positivt pa att nimnden har redovisat insatserna for de uppdrag som
landstingsfullméktige har riktat till nimnden i 16ptexten av fullmiktiges budget. Re-
visionen bedomer ndmndens prognos for det verksamhetsmaissiga resultatet i allt va-
sentligt som rimlig.
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1.3 Sammanfattande bedémning

Niamnden prognosticerar rets resultat till 0 mnkr, vilket ar i 6verensstimmelse med
fullméktiges resultatkrav. Avvikelser i forhéllande till budget har i huvudsak analyse-
rats och kommenterats pé ett tillfredstiallande sitt i nimndens delérsrapport.

Niamnden bedomer att fullmaktiges mél for verksamheten i huvudsak kommer att
uppnas. Maluppfyllelsen har i huvudsak analyserats och kommenterats pé ett till-
fredstéllande sitt i namndens delarsrapport. Nimnden bedémer att fullméktiges
uppdrag for verksamheten i huvudsak kommer att genomforas under aret.

Revisionen bedomer ndmndens prognos for det ekonomiska och verksamhetsmass-
iga resultatet i allt viasentligt som rimlig

2 Intern styrning och kontroll

2.1 Ekonomi- och verksamhetsstyrning

Vid ndmnd - och ledningsgruppsméten har verksamhetens ekonomi och prestationer
samt 6vriga verksamhetsforandringar behandlats. Nimnden har informerats om det
ekonomiska utfallet i relation till budget samt prognoser for fortsdttningen av aret.

Niamndens arbete med att ta fram verksamhetsnara nimndmal har fortsatt under
2017. I fullmiktiges budget for 2018 har malet Regional utvecklingsplanering for
hallbar tillvucixt antagits. Tva delmal med respektive indikator kommer att kopplas till
malet. Ndimnden fortsitter under hosten arbeta med att ta fram verksamhetsspeci-
fika indikatorer som ska antas i nimndens budget for 2018. Revisionens rekommen-
dation om att nimnden bor ta fram verksamhetsniara mél anses darfor delvis avkla-
rad.

Niamnden arbetar dven vidare med att ta fram en kommunikationsstrategi. Ett av fo-
kusomridena i strategin ar att battre forankra den framtida regionala utvecklingspla-
nen hos 6vriga parter i landstinget. Strategin beriknas antas av nimnden tillsam-
mans med RUFS 2050 i februari 2018. Revisionen har tidigare lyft fram att uppfolj-
ningen av RUFS:en i storre utstrackning kan ta upp landstingsverksamheternas bi-
drag'. Revisionen ser darfor positivt pA nimndens ambitioner att tydligt kommuni-
cera vad som forvintas av landstingsverksamheterna nar det giller genomférandet av
RUFS 2050.

Forvaltningens ledningsgrupp har antagit en arbetsordning2. Revisionen menar att
ansvarsfordelningen mellan férvaltningens tre avdelningars har fortydligats i och
med detta.

Av forvaltningens verksamhetsplan framgar det att namnden har fatt narmare 40
uppdrag i loptexten av fullméaktiges budget. Uppdragen fordelas av ledningsgruppen

! | andstingsrevisorerna, RK 201604-0023, Arsrapport 2016 Tillvéxt- och regionplanendmn-
den

2 Arbetsordning for tillvaxt- och regionplaneférvaltningen - organisation, arbetssatt och kris-
hantering, TRN 2017-0062

3 Tillvaxtavdelningen, Regionplaneavdelningen och Administration och Kommunikation
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till forvaltningens avdelningar. For varje enskilt uppdrag finns en huvudansvarig av-
delning samt en huvudansvarig handlaggare som sikerstéller att uppdraget genom-
fors. For att folja upp uppdragen har ledningen till varje enskilt uppdrag tagit fram
resultatmal som f6ljs upp varje tertial. Aven rutinerna for den ekonomiska uppfolj-
ningen av uppdragen har utvecklats for att stdrka den interna kontrollen. Numera
ska varje enskild faktura vid attestering kompletteras med ett projektnummer som &ar
kopplat till ett specifikt uppdrag.

2.2 Riskanalys och internkontroliplan 2017

Namnden har faststéllt en for dret aktuell internkontrollplan upprattad utifrdn en do-
kumenterad risk- och visentlighetsanalys.

Verksamhetens karnprocesser berors i nimndens intern kontrollplan. I och med att
namndens verksamhetsnira mal kommer att antas under 2018 bedéms revisionens
tidigare rekommendation om att nimnden bor bryta ner egna verksamhetsmal uti-

fran fullmaktiges mél och koppla dessa till arbetet med riskanalysen och internkon-
trollplanen vara fortfarande delvis atgardad.

I internkontrollplanen beskrivs det hur alla atgarder ska dtgdrdas under aret, alla at-
girder beskrivs daremot inte utifran enligt de faststéllda principerna (acceptera, be-
gransa, dela och eliminera) som framgér av landstingets anvisningar for budget
20174.

2.3 Ansvar och befogenheter

Revisionen har granskat om ansvar, uppgifter och befogenheter f6r landstingets
namnder, utskott samt beredningar ar tillrackligt tydliga. Granskningen av tillvaxt-
och regionplanenamnden har genomférts genom analys av reglementes, delegations-
ordning®, beslutsordning, inkluderande vidaredelegation” samt samtliga nimndpro-
tokoll januari 2016-april 2017.

Enligt kommunallagen kan en nimnd delegera sin beslutsriatt om ndmnden klart
anger vilken beslutanderitt som delegeras och till vem beslutanderitten 6verléts. Be-
slutanderitten far dock inte delegeras nir det géller &renden som avser verksamhet-
ens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet eller i 6vrigt vad som framgéar av 6 kap
34 § i kommunallagen. I de kommunala verksamheterna gors dven andra stallnings-
taganden som inte dr beslut i lagens mening, man talar da om verkstallighet.

Tillviaxt- och regionplanendmnden beslutar om bidrag till féreningar fran miljo- och
skiargardsanslaget. Hanteringen framgar av den specificerade budget som togs fram
av landstingsstyrelsens forvaltning i samband med bildandet av naimnden, men som

4 Anvisningar slutlig budget 2017, LS 2016-0604
52015-02-17

6 TRN 2016-0013, § 56, den 24 maj 2016

7 TRN 2016-0073, géller frdn den 25 maj 2016
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revisionen tidigare framforts, ar det inte reglerat i fullmaktiges reglemente for namn-
den. Forvaltningschefen har delegation frin ndmnden pa att besluta om dessa bidrag.

I ndmndens delegationsordning framgéar vidare bland annat hur handlingar ska un-
dertecknas samt att nimndens ordférande far besluta om representation som 6vers-
tiger 15 000 kr per tillfille. Det finns inget angivet maxbelopp for representation som
ordforande far besluta om.

I namndens delegationsordning framgar ocksa att anskaffning av varor och tjanster
upp till en miljon kronor ar delegerat till forvaltningschefen. Forvaltningschefen har i
sin tur beslutat om beslutsordning, inkluderande vidaredelegation. I beslutsord-
ningen framgar vidare att "alla beslut 6ver 400 000 kr oavsett om det ar beslut pa de-
legation eller pa verkstallighetsatgarder “ska anmilas till ndmnden, utan att ett tak-
belopp for verkstillighet anges. Om ett delegerat beslut inte anmaéls vinner det inte
laga kraft, dvs. beslutet kan inte Gverklagas.

Beslutsordningen slar ocksé fast att organisationsférandringar inom forvaltningen,
utfirdande av fullmakt att fora landstingets talan i mél och drenden som ankommer
pad ndmnden, prévning om utlimnade av handling, mottagande av delgivning, avvis-
ning av for sent inkommit 6verklagande samt utseende av utanordnare anses som
verkstillighet. Samtidigt tas dessa upp som delegerade beslut i nimndens delegat-
ionsordning.

Av protokollen framgar vilka beslut som har anmalts till nimnden. Huvudsakligen
avser anmalan delegationsbeslut om deltagande pa konferenser och svar pa yttran-
den. Granskningen visar att det ibland ar svart att avgora vilken delegerad beslutstyp
som ligger till grund for vissa delegationsbeslut. Beslutsfattare bor anges med den
funktion som fétt delegationen och inte enbart med namn.

Bed6mning

Revisionen bedomer att ansvar, uppgifter och befogenheter for tillvixt- och region-
planendmnden i huvudsak ar tillrdackligt tydligt preciserade i reglemente och delegat-
ionsordning. Revisionen konstaterar dock att bidragsgivningen ur milj6-och skér-
gardsanslagen bor ha stod i reglementet. Vidare anser revisionen att det i delegat-
ionsordningen bor framgé ett takbelopp for den representationskostnad som ordfo-
rande far besluta om.

Revisionen anser att delegations- och beslutsordningen behover fortydligas sa att det
tydligare framgér vad som menas med delegation, vidaredelegation som ska anmilas
och verkstillighet som inte behover anmalas. Detta géller sarskilt otydligheter kopp-
lat till beslutade beloppsgranser for nar anmailan ska ske. Vidare har ett antal beslut
hanterats som verkstallighet i beslutsordningen, fast det ar delegerat frin namnden
och i s fall ar beslut i kommunallagens mening. Det ror till exempel utlimnande av
handling, avvisning av for sent inkommit 6verklagande och att utse utanordnare. Re-
visionen noterar att enligt den nya kommunallagen som trader i kraft den 1 januari
2018 kan ndmnden besluta att en viss typ av delegationsbeslut inte behéver anmalas,

8 Landstingsrevisorerna, RK 201511-0081, ,&rsrapport TRN
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men i 6vrigt giller att beslut ska anmalas for att vinna laga kraft och kunna 6verkla-
gas.

Revisionen menar ocksd att nimnden kan precisera att det endast ar smérre organi-
sationsforandringar inom forvaltningen som anses vara verkstillighet och inte dren-
den som avser verksamhetens maél, inriktning, omfattning eller kvalitet.

Revisionen bedomer att anmaélan av delegationsbeslut skett i enlighet med rutinerna
i delegationsordningen. Det ir vidare positivt att naimnden under aret har borjat an-
mala delegationsbesluten under en, och inte flera, punkter i protokollet.

Rekommendationer:

e Niamnden bor i samverkan med landstingsstyrelsen foresla landstingsfull-
maktige att uppgiften att besluta om bidrag fran miljo- och skargardsanslag
regleras i reglementet.

¢ Niamnden bor komplettera delegationsordningen med takbelopp for beslut
om representation samt se 6ver beloppsgranser for anmalan och fortydliga sa
att det bittre framgar vad som menas med delegation, vidaredelegation och
verkstillighet.

e Forvaltningens ledning bor revidera beslutsordningen sa att beslut som ar
delegerade fran namnden inte omnamns som verkstillighet.

2.4 Den regionala cykelplaneringen

Av fullméktiges budget 2017 framgér det att tillvixt- och regionplanendmnden ska
understodja cykelstrategins genomférande pa kommunal niva och samordna den
regionala cykelplaneringen med hjilp av landstingets cykelsamordnare. Vidare fram-
gar det att cykelsamordnaren ska samarbeta med kommuner och landstingets 6vriga
verksamheter for att mojliggora att kommunal infrastruktur, exempelvis cykelparke-
ringar och cykelpumpar, stodjer landstingets egna mal och satsningar.9 I en gransk-
ning som genomforts av stadsrevisionen i Stockholms Stad har det framgéatt att den
regionala samverkan for att 6ka andelen cykelresor av de totala antalet resor kan
starkas. Revisionen har darfor granskat hur TRN arbetar med fullméiktiges uppdrag
att starka den regionala cykelplaneringen.

Cykelstrategin som omnamns i fullmiktiges budget for 2017 ar den regionala cykel-
planen’t som arbetades fram av forvaltningen for tillviaxt, miljé och regionplanering
(numer tillvaxt- och regionplaneforvaltningen, TRF), trafikférvaltningen (TF), lans-
styrelsen och Trafikverket Region Stockholm. Planen ar inte beslutad av ndgon poli-
tisk instans men fungerar som utgangpunkt och underlag f6r hur cykelinfrastruk-
turen i Stockholms lan bor byggas ut fram till 2030. Det langsiktiga malet i planen ar
att andelen cykelresor ska 6ka markant till 2030 och da utgora minst 20 procent av

9 SLL Mal och Budget 2017, LS 2016-0257

10 planering av cykelvagar 2016, Stockholms Stad Stadsrevisionen

11 Regional cykelplan fér Stockholms lan - Ett SATSA II-finansierat samarbete mellan Trafik-
verket, Tillvaxt, miljé och regionplanering och Landstingets trafikférvaltning (SLL) samt
Lansstyrelsen i Stockholms lan. Framtagen januari 2014.
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resorna i lanet (2015 sju procent2). Malen och satsningarna som fors fram i fullmak-
tiges budget for 2017 ar, enligt uppgift, samma langsiktiga mal som formuleras i den
regionala cykelplanen. Mélet har konkretiserats i utstallningsforslaget for RUFS
2050, dar méal och ambitioner i den regionala cykelplanen®s ar inarbetade.

For att verka for ett genomforande av den regionala cykelplanen beslutades det i
landstingsfullméaktiges budget for 2016 att ett regionalt cykelkansli skulle inrattas
under TRN. TRF ar hemvist for kansliet och den regionala cykelsamordnaren, och
funktionen samfinansieras av Trafikverket, lansstyrelsen och landstinget. Som ut-
géngspunkt for samverkan finns en skriftlig 6verenskommelse’s mellan parterna om
vad cykelsamordnaren ska fokusera pé och till sitt stod har cykelsamordnaren en ar-
betsgrupp med representanter fran de parter som tog fram den regionala cykelpla-
nen. Funktionen som regional cykelsamordnare ar inrattad under en testperiod pé
tva ar, fran halvarsskiftet 2016 till halvarsskiftet 2018. I fullmiktiges budget for 2018
framgar det att kansliets verksamhet ska utvarderas for att avgora om projektet ska
bli en del av landstingets ordinarie verksamhet. Utviarderingen kommer enligt upp-
gift pdborjas under hosten 2017.

Granskningen har visat att intervjuade hos flera av kommunerna i lanet anser att det,
efter det att rollen som regional cykelsamordnare inrattats, nu ar tydligare vem kom-
munerna kan vinda sig till for att hantera cykelfragor som beror hela regionen, ex-
empelvis utformning och finansiering av cykelstrak. En av kansliets priméara arbets-
uppgifter ar att arbeta med strakstudier som &r tankt att effektivisera cykelplane-
ringen och paskynda arbetet med att bygga ut ett regionalt cykelvignit. Strakstudi-
erna genomfors av upphandlade konsulter som cykelkansliet finansierar med stod av
medel fran Energimyndigheten. Trafikfoérvaltningen medverkar i arbetet via sin med-
verkan i arbetsgruppen. Strékstudierna integreras dock inte i den trafikplanering
som trafikndimnden ansvarar for.

Av granskningen har det framgétt att den interna samverkan, for att uppné malet att
20 procent av resorna i lanet ska ske med cykel, anses tydlig pa forvaltningsniva mel-
lan TRF och TF. Exempelvis sker ett kontinuerligt samarbete mellan forvaltningarna
via Cykelkansliets arbetsgruppsmoten var fjortonde dag. En av punkterna som stams
av i arbetsgruppen ar trafikforvaltningens arbete med att utforma nya riktlinjer fér
cykelparkeringar i anslutning till kollektivtrafiken. Riktlinjerna utgar fran den reg-
ionala cykelplanen. Cykelkansliets verksamhet och samverkan om denna &r ocksa 16-
pande uppe for diskussion och avstimning pa de 16pande chefsavstimningsmétena
mellan TF och TRF. Daremot har det framgatt att den politiska ansvarsférdelningen
for den langsiktiga trafikplaneringen, som dven beror cykel, inte ar lika tydlig. Detta
ar i linje med revisionens bedomning i landstingsstyrelsens arsrapport for 20161 att

12 Resvanor i Stockholms |an 2015, SL-2014-1041

13 Utstallning av planférslag for RUFS 2050, TRN 2015-0015. RUFS 2050 &r planerat att an-
tas av landstingsfullméktige under varen 2018.

14 51| M3l och Budget 2016, LS 2015-0039, LS 1312-1542

15 Regional cykelsamordning i Stockholms lén, 2016-02-11

16 | andstingsrevisorerna, Landstingsstyrelsen arsrapport 2016, RK 201604-0027.
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ansvarsfordelningen mellan TN och TRN innehéller otydligheter nir det giller den
langsiktiga 6vergripande trafikplaneringen och trafikpolitiken.

I fullmaktiges budget for 2016 och 2018 framgar det att cykelresor bland anstéllda i
landstinget ska uppmuntras, bland annat genom att tillhandahélla ldnecyklar,.
Granskningen har visat att den regionala cykelsamordnaren har tagit fram underlag
kring forutséattningar for cykel som 16neférmén som har delgivits landstingsstyrel-
sens HR avdelning. Detta ar, enligt uppgift, dock inte en primaér fraga for samordna-
ren, vilket 4ven framgér i det samverkansavtal som ligger till grund for det tvaariga
forsoksprojektet.

Bed6mning

Revisionen bedomer att nimnden arbetar i enlighet med fullmiktiges intention for
att dels genomfora cykelstrategin, dels samordna cykelplaneringen. TRN stodjer cy-
kelstrategins genomférande pa kommunal niva och samordnar den regionala cykel-
planeringen med hjilp av landstingets cykelsamordnare.

Revisionen har dven granskat landstingsstyrelsens ansvar for att leda och samordna
uppdraget om att 6ka resandet med cykel bland landstingsanstillda. Revisionen ser
positivt pd att cykelsamordnaren har bidragit till denna fraga dven om detta inte pri-
mart ir ett uppdrag enligt samfinansieringsavtalet for regionala cykelkansliet. For att
fortsitta driva utveckling framéat nar det giller cykelanvindandet bland landstingsan-
stillda och cykelinfrastrukturen i landstinget menar revisionen att landstingsstyrel-
sens forvaltning bor stdrka samverkan med TRF och cykelsamordnaren for att nyttja
deras kompetens i fragan.

2.5 Lonehantering och arvoden till fértroendevalda

Revisionen har granskat géllande rutin for attest och kontroll av 16neutbetalningar
samt arvoden till de fortroendevalda i nimnden.

TRF har en dokumenterad rutinbeskrivning som beskriver olika moment inom l6ne-
korningen. Ansvarsfordelningen i 16neprocessen mellan forvaltningen och persona-
lenheten respektive 16neservice vid landstingsstyrelsens forvaltning regleras i separat
avtal. Fem personer pa forvaltningen har behorighet att attestera lonetransaktioner,
avvikelser m.m.

Hanteringen av arvoden till fortroendevalda dr inte dokumenterad. Ett arbete pagar
med att dokumentera rutinen, vilket planeras vara fardigstallt vid arsskiftet.

Revisionen bedomer att ansvarsférdelningen nir det géller loneprocessen ér tillrack-
ligt tydlig mellan forvaltningen och landstingsstyrelsens forvaltning. Vidare bedomer
revisionen att rutinerna avseende kontroll och uppfoljning av 16nehantering ar till-
rackliga. Revisionen kommer att folja upp arbetet med att ta fram en skriftlig rutin
for hantering av arvoden i samband med arsrapporten. Vidare kommer revisionen

17 Se exempelvis SLL M3l och Budget 2016, LS 2015-0039, LS 1312-1542 och SLL Mal och
Budget 2018, LS 2017-0452.
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samtidigt kontrollera att det finns attestkort for de anstéllda som har behdrighet att
attestera lonetransaktioner.

2.6 Granskningar utan vasentliga iakttagelser

Revisionen har granskat ledningsnéra kostnader och representation utan att nagra
vasentliga avvikelser har noterats.

2.7 Sammanfattande bedémning

Revisionen noterar att verksamhetsniara mal for nimnden tas fram under hosten i
samband med budgeten for 2018. Revisionen kan forst darefter avgora om tidigare
lamnade rekommendationer nar det géller behov av verksamhetsnéara mél samt
kopplingen mellan malen och internkontrollplanen ar atgardade.

Vid hittills genomférda granskningar har vissa avvikelser noterats i nimndens dele-
gationsordning och forvaltningens beslutsordning. Delegationsordningen bor exem-
pelvis kompletteras med beloppsgranser for att fortydliga vad som menas med dele-
gation, vidaredelegation och vad som ska anmilas som verkstillighet. Vidare bor be-
slutsordningen revideras sa att beslut som ar delegerade fran nimnden inte om-
namns som verkstillighet. Avvikelserna bedoms dock inte vara av sddan karaktir att
de paverkar den samlade bedomningen av nimndens interna styrning och kontroll.

3 Rakenskaper

3.1 Deldrsrapport 2017-08-31

Revisionen av den finansiella rapporteringen har utforts i enlighet med International
Standard on Review Engagements ISRE 2410 Oversiktlig granskning av finansiell de-
larsinformation.

3.2 Granskningar utan vasentliga iakttagelser

Revisionen har granskat avstimning- och periodiseringsrutiner utan att nigra va-
sentliga avvikelser har noterats.

3.3 Sammanfattande bedémning

I granskningen har det inte kommit fram nagra omstédndigheter som ger anledning
att anse att namndens delarsrapport inte, i allt visentligt, ar uppréattad i enlighet med
lagen om kommunal redovisning och god redovisningssed.

4 Yttrande 6ver Arsrapport 2016

Niamnden har 2017-06-15 lamnat yttrande Gver revisionens arsrapport for 2016.
Niamnden har inte i sitt yttrande framhallit synpunkter som avviker fran revisionens
synpunkter i arsrapporten. Namnden beskriver kortfattat vilka insatser som ska ge-
nomforas for att mer systematiskt utvirdera naimndens arbete med EU:s strukturfon-
der och hur ndmnden tillsammans landstingsstyrelsen ska fortydliga ansvar och rol-
ler nir det giller landstingets strategi gentemot EU.
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BILAGA 1
1(1)

Sammanstallning och uppféljning av lamnade rekommendationer avseende
tidigare a&r och innevarande ar: Tillvaxt- och regionplanenamnden, Deldr 2017

Gransk- |Rekommendation Atgirdat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
2015 Namnden boér utveckla arbetet med X Interna kontrollplanen har tydligare
Arsrapp riskanalys och internkontrollplan till att prioriterats utifr@n verksamhetens
ID: 768 omfatta ndamndens hela ansvarsomrade och karnprocesser, men eftersom namnden
arbetet mot fullméktiges mal. antar verksamhetsnéra n&mndmal 2018
kan det inte nu sakerstéllas att riskerna rér
ndmndens hela ansvarsomrade. Féljs upp i
samband med deldrsgranskningen 2018.
2015 Namnden boér bryta ner egna X Namnden kommer att anta egna
Deldr verksamhetsnara mal och indikatorer verksamhetsnara mal och indikatorer i
ID: 673 |utifr@n fullméktiges mal och indikatorer. ndmndens budget 2018 baserat pd
fullméaktiges mal. Foljs upp i samband med
deldrsgranskningen 2018.
2016 Tillvéxt- och regionplanenamnden bor Féljs upp i samband med &rsgranskningen
Arsrapp systematiskt utvardera genomfdrda insatser 2017.
ID: 962 for att koordinera landstingets strategi av
EU:s strukturfonder sd att landstingets
strategiska nyttjande av EU-medel kan
starkas
2016 Tillvéxt- och regionplanenamnden bor i Foljs upp i samband med &rsgranskningen
Arsrapp samverkan med landstingsstyrelsen 2017.
ID: 961 tydliggdra landstingets internationella

riktlinjer for att klargéra ansvar och roller
for namnderna nar det géller landstingets
strategi gentemot EU
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Sammanstidllning éver lamnade rekommendationer for Tillviaxt- och
regionplanenamnden, Deldr 2017

Gransk- |Rekommendation Atgirdat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
2015 Ledningen bér implementera rutiner som X Rekommendationen har reviderats utifrén
Arsrapp sdakerstaller den interna kontrollen for frakt- rets granskning om hantering av SIKO-
ID: 771 och SIKO-bidragen. bidragen.

Forvaltningen har pabdrjat ett arbetet med
att se dver sina rutiner for bidrag- och
redovisningshantering. Méten har bokats in
med trafikférvaltningen for att sakerstélla
rutiner for fraktbidragen. Foljs upp i
samband med &rsgranskningen 2017.
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Handldggare:
Ann Lunde]l
Tillviaxt- och _
regionplanendmnden

Yttrande éver Landstingsrevisorernas arsrapport 2016
for tillvixt- och regionplanenimnden

Arendebeskrivning

Landstingsrevisorerna har verlamnat arsrapport 2016 till tillvaxt- och
regionplanenimnden for yttrande senast den 31 augusti. Granskningen har
utgatt fran faststilld revisionsplan.

I &rsrapporten redovisas revisionens samlade bedémning av tillviixt- och
regionplanenimndens verksamhet och ekonomiska redovisning for 2016.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteutldtande Yttrande Gver Landstingsrevisorernas
arsrapport 2016 for tillvixt- och regionplanenamnden, TRN 2017-0054,
2017-06-15

Landstingsrevisorernas arsrapport 2016 for tillviixt- och
regionplanenamnden

Forslag till beslut

Tillvixt- och regionplanenimnden foreslis besluta

att avge yttrande 6ver landstingsrevisorernas arsrapport 2016 avseende
tillvixt- och regionplanenimnden i enlighet med forvaltningens
tjansteutlatande,

att paragrafen férklaras omedelbart justerad.
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Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Landstingsrevisorerna provar i den arliga granskningen om verksamheten
skots pa ett Andamalsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande
satt, om den interna styrningen och kontrollen &r tillracklig samt om
rakenskaperna #r rittvisande.

Granskningen for tillviixt- och regionplanendmnden har resulterat i
bedémningen att det ekonomiska- och verksamhetsméssiga resultatet 4r
tillfredsstallande och att riikenskaperna ir rattvisande, vilket ar oforandrat
jamfort med foregdende &r. Den interna styrningen och kontrollen har for
2016 beddmts som tillracklig, vilket ir en forbittring jamfort med 2015.

Overviganden

Landstingsrevisorerna limnar fyra rekommendationer till nimnden i
arsrapport 2016, Rekommendationerna kommenteras i detta
tjansteutlatande,

1. Namnden bér bryta ner egna verksamhetsnira mal och indikatorer
utifran fullmaktiges mal och indikatorer.
Kommentar
Arbetet med en malmodell for verksamhetsnira mal och indikatorer for
namnden inleddes under hésten 2016. Milmodellen fardigstalldes viren
2017 och antogs av nimnden den 18 april 2017.

Forvaltningen har parallellt med mélmodellarbetet for tillvaxt- och
regionplanenimnden deltagit i landstingets 6vergripande projekt att se
gver hela landstingets malmodell. Projektet resulterade i en ny mélmodell
for landstinget dir nimndens uppdrag nu aterfinns i ett dvergripande mal
och tvd delmal som dverensstimmer med niamndens egna modell for
malstyrning och uppfoljning.

Under héosten 2017 fortsitter arbetet med att implementera nimndens
mélmodell. Férvaltningen ska i samréd med nimnden ta fram forslag till
nimndens egna indikatorer och miitetal for 2018 for att i bredare
bemirkelse kunna félja upp delmélen med koppling till nimndens olika
uppdrag. Aven ett forslag till uppfoljning av mélmodellen forbereds i detta
sammanhang. Beslut om dessa indikatorer och mitetal tas i samband med
beslut om ndmndens Mél och budget for 2018.
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2, Namnden bor utveckla arbetet med riskanalys och
internkontrollplan tilt att omfatta ndmndens hela ansvarsomrade
och arbetet mot fullmiktiges mal.

Kommentar

Arbetet med riskanalys och internkontrollplan har utvecklats och starkts
jamfort med 2015. Hela ndmndens ansvarsomréade har belysts i
riskanalysen fér 2016, dock utan malkoppling eftersom ndmndens arbete
med att ta fram egna mal inleddes under senare delen av 2016. Dirfér
kvarstar denna rekommendation.

Fran och med 2018 iterfinns nimndens uppdrag i ett 6vergripande mal och
tvi delmaél i landstingets nya malmodell, Arbetet med riskanalys och intern
kontrollplan for 2018 kan dirfor fortsétta att utvecklas i linje med mal,
delmdl och indikatorer fér namndens verksambhet.

3. Tillviaxt- och regionplanenimnden bor systematiskt utvirdera
genomforda insatser for att koordinera landstingets strategi av EU:s
strukturfonder si att landstingets strategiska nyttjande av EU-
medel kan starkas. '

Kommentar

Forvaltningen har under véren 2017 fortsatt arbetet med att strukturera
beredningen av niimndens uppdrag att koordinera landstingets strategiska
arbete med EU:s sammanhallningspolitik, vilken &r EU-kommissionens
politik for bl.a. medlemsstaternas tillimpning av strukturfonderna. Utéver
den redan implementerade beredningsstrukturen for landstingspolitikers
deltagande i strukturfondspartnerskapet har under varen 2017 samord-
ningen och beredningen av landstingets medlemskap och deltagande i
Ostersjskommissionen forstiirkts och implementerats med koppling till
namndens ansvar for regional planering samt skiargardsutveckling.

Nimnden har genom forvaltningen dven kopplat sitt arbete med RUFS
2050 till landstingets beredning av drenden och uppdrag till regionens
Brysselkontor, Ett forslag till en landstingsintern politisk avstimnings-
grupp for EU-sammanhallningspolitik har presenterats for landstings-
direktéren och ett forsta méte planeras for hésten 2017. I detta samman-
hang ska ett positionspapper for landstingets stillningstagande i bl.a. EU-
kommissionens kommande sammanhéllningspolitik (strukturfonder) for
perioden 2020—2026 tas fram.

I samband med &rsredovisningen for 2017 planeras en sirskild redovisning
av nimndens EU-uppdrag. I arbetet med att implementera namndens
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malmodell ingar att ta fram forslag till uppfoljning och utvirdering av
nimndens EU-uppdrag.

4. Tillvixt- och regionplanenamnden bdr i samverkan med
landstingsstyrelsen uppdatera landstingets internationella riktlinjer
fér att fortydliga ansvar och roller f6r namnderna nér det galler
landstingets strategi gentemot EU.

Kommentar

Landstingsstyrelsen ansvarar for landstingets internationella riktlinjer. I
arbetet med att effektivisera landstinget ingar att minska antal pelicys och
riktlinjer. I detta sammanhang ingar att se éver huruvida de internationella
riktlinjerna ska revideras eller ingd som en del i andra styrdokument for
landstinget. Namnden kommer att delta i detta arbete.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Beslutet bedéms inte innebéra nagra ekonomiska konsekvenser for
landstinget.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets miljopolitiska program, Miljoprogram 2017~
2021 har hinsyn till miljon beaktats och det bedoms att en sirskild
miljékonsekvensbedomning i detta drende inte dr relevant.

Hanna Wiik
Forvaltningschef
Ann Lundell
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