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Beslut om allman trafikplikt for storregional
tagtrafik med Malartag i Malardalen

Arendebeskrivning

Trafiknamnden foreslas besluta om allman trafikplikt for storregional tagtrafik
med Mélartdg i Malardalen.

Beslutsunderlag

Forvaltningschefens tjansteutlatande samt nedanstaende underlag

e Bilaga 1: Overenskommelse avseende behorighet for Region Stockholm
att fatta beslut om allman trafikplikt gallande regional tagtrafik i 6stra
Sverige

Forslag till beslut
Trafiknamnden foreslas besluta

att med stdd av lagen (2010:1065) om kollektivtrafik ("Kollektivtrafiklagen™) t
faststalla allman trafikplikt for tagtrafik i 6stra Sverige, i enlighet med vad
som framgar av detta darende, for perioden 12 december 2021 — 11
december 20236, samt;

att  kungorelsedelgivning enligt delgivningslagen (2010:1932) ska ske.
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Forslag och motivering

Sammanfattning

Region Stockholm &r enligt 2 kap. 2 § Kollektivtrafiklagen regional
kollektivtrafikmyndighet i Stockholms lan och ansvarar enligt 2 kap. 2 §
Kollektivtrafiklagen for den regionala kollektivtrafiken i lanet. Trafikndmnden
fullgdr regionens uppgifter som regional kollektivtrafikmyndighet. Enligt
overenskommelse ger Region Uppsala, Region Orebro Lan, Region
Vastmanland, Region Sérmland samt Region Ostergétland Region Stockholm
behorighet att fatta beslut om allman trafikplikt inom Myndigheternas
gemensamma omrade vad avser storregional tagtrafik inom samarbetet om
Malartag, for vilken befogenhet att inga avtal om allman trafik 6verlamnas till
det gemensamt dgda bolaget Malardalstrafik MALAB AB ("Malardalstrafik”).
Stockholms lans regionala trafikforsorjningsprogram anger att kollektivtrafiken
i lanet ska vara sammanhallen och robust. Darutover ska den vara tillganglig
och 6verblickbar for alla resenarer samt erbjuda hallbara resor. Enligt
trafikforsdrjningsprogrammet ska det dessutom vara maojligt att resa i den
regionala kollektivtrafiken i Stockholms lan med tillampning av en gemensam
taxa.

For den storregionala tagtrafiken finns darutéver ocksa gemensamma mal
baserade pa de mal for transportsystemet som regionerna enats om inom ramen
samarbetet i En Béttre Sits. Den storregionala tagtrafikens roll ar att knyta
samman kommuner, stader och regionala karnor i ett regionsammanbindande
transportsystem och skapar férutsattningar for fortsatt regionforstoring och
regionfortatning. Den mojliggor ett hallbart 6kande arbets- studie och dvrigt
vardagsresande i en expanderande region. Den storregionala tagtrafiken kan
ocksa framja samhalls- och stadsutveckling i stationsnéara lagen och bidrar till
att gora kollektivtrafiksystemet i sin helhet konkurrenskraftigt och attraktivt.

Inga kollektivtrafikforetag skulle enligt Trafikforvaltningens beddémning ha
nagot eget kommersiellt intresse av att bedriva regional kollektivtrafik som lever
upp till dessa krav utan att fa ersattning, atminstone skulle inga
kollektivtrafikforetag enligt Trafiknamndens bedémning bedriva trafiken i
samma omfattning eller pa samma villkor.

De krav som faststalls genom beslutet, samt beslutet i sig, beddéms vara
proportionerliga.
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Mot denna bakgrund finns det anledning foér trafikndmnden att fatta ett beslut
om allman trafikplikt. Trafiknamnden foreslas darfor besluta om allmén
trafikplikt for storregional tagtrafik i Stockholm, Sédermanland, Uppsala,
Vastmanland, Orebro och Ostergétlands 1an under perioden 1 januari 2019 — 1
januari 2029.

Overvaganden och motivering

Stockholms lans landstingsfullméaktige faststéllde den 1 juli 2016 regionalt
trafikforsdrjningsprogram for Stockholms lan. Trafikférsérjningsprogrammet ar
framtaget i enlighet med Kollektivtrafiklagen och ar ett strategiskt dokument for
kollektivtrafikens utveckling i lanet. Infor faststallandet av
trafikforsorjningsprogrammet genomfordes omfattande samrad med bland
annat de regionala kollektivtrafikmyndigheterna i angrédnsande lan, évriga
berdrda myndigheter, organisationer, kollektivtrafikforetag, foretradare for
naringsliv och resendrer samt med kommunerna i Stockholms lan. Motsvarande
processer for att utarbeta och faststalla trafikforsorjningsprogram har ocksa
genomfors av de dvriga regioner som ingar i samarbetet om storregional
tagtrafik.

Genom det regionala trafikforsorjningsprogrammet har regionen faststallt mal
for den regionala kollektivtrafiken i Stockholms lan. Det regionala
trafikforsorjningsprogrammet innehaller bland annat en redovisning av

e behovet av regional kollektivtrafik i lanet samt mal for
kollektivtrafikforsoérjningen,

o alla former av regional kollektivtrafik i lanet, bade trafik som bedoms
kunna utforas pa kommersiell grund och trafik som myndigheten avser
att ombesorja pa grundval av allméan trafikplikt,

e atgarder for att skydda miljon,

e tidsbestamda mal och atgarder for anpassning av kollektivtrafik med
hansyn till behov hos personer med funktionsnedsattning,

e de bytespunkter och linjer som ska vara fullt tillgéngliga for alla
resenarer, samt

e omfattningen av trafik enligt lagen (1997:736) om fardtjanst och lagen
(1997:735) om riksfardtjanst och grunderna for prissattningen for resor
med sadan trafik, i den man uppgifter enligt dessa lagar har éverlatits till
den regionala kollektivtrafikmyndigheten.
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Trafikforsorjningsprogrammets vision ar "Attraktiv kollektivtrafik i ett hallbart
transportsystem bidrar till att Stockholm ar Europas mest attraktiva
storstadsregion”. For att uppna denna vision har tre mer specifika mal
faststallts: Okat kollektivt resande, Smart kollektivtrafiksystem och Attraktiv
region.

For den storregionala tagtrafiken, som utover trafik inom Stockholms lan ocksa
trafikerar orter i Sormland, Uppsala, Vastmanland, Orebro och Ostergétlands
lan, finns darutver ocksa gemensamma mal baserade pa de mal for
transportsystemet som regionerna enats om inom ramen samarbetet i En Battre
Sits. Malet &r att skapa ett transportsystem

e dar regionens och nationens internationella konkurrenskraft utvecklas
och bidrar till attraktivitet fér de samverkande l&anen i Stockholm —
Malarregionen

e dar utvecklingen &r langsiktigt hallbar — ekonomiskt, socialt och
ekologiskt

o dar samverkan, helhetssyn och utnyttjande av alla fyra trafikslagen leder
till effektivitet

e dar flerkarnighet och en forstorad arbetsmarknad framjar regional
utveckling.

Den storregionala tagtrafikens roll ar att knyta samman kommuner, stader och
regionala karnor i ett regionsammanbindande transportsystem och skapar
forutsattningar for fortsatt regionférstoring och regionfértatning. Den mojliggér
ett hallbart 6kande arbets- studie och 6vrigt vardagsresande i en expanderande
region. Den storregionala tagtrafiken kan ocksa framja samhalls- och
stadsutveckling i stationsnara lagen och bidrar till att gora
kollektivtrafiksystemet i sin helhet konkurrenskraftigt och attraktivt.

For att nd dessa mal bedomer Trafiknamnden att bland annat foljande krav bor
stallas pa den storregionala tagtrafiken:

e Den regionala tagtrafiken ska utforas inom ramen for ett med ovrig
regional kollektivtrafik sammanhallet och integrerat system. Det ska
vara mojligt att samordna, driva och planera all regional kollektivtrafik
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samlat. Den regionala kollektivtrafiken ska dessutom tillampa samma
pris- och biljettsystem och tillhGra samma informationssystem.

e Den regionala kollektivtrafiken ska vara forutsagbar och palitlig. Den
regionala kollektivtrafiken ska bedrivas med en stabil och palitlig
turtathet. Den regionala kollektivtrafiken ska se till att det gar att ta sig
till och fran orter, stader och regionala karnor i regionen som méanniskor
vill bo i eller besdka.

o Den regionala kollektivtrafiken i ska vara tillganglig for alla i samhallet.
Bade tag och informationssystem i ska vara tillgangliga for resenarer
med funktionsnedsattning.

e Den regionala kollektivtrafiken i ska utforas pa ett satt som hushaller
med naturens och samhallets resurser.

Enligt vad som har kommit fram vid de samrad som genomfordes infor
faststallandet av trafikforsorjningsprogrammet skulle kollektivtrafikforetag inte
ha nagot eget kommersiellt intresse av att bedriva regional kollektivtrafik som
lever upp till de aktuella kraven utan att fa ersattning, atminstone inte i samma
omfattning eller p& samma villkor.

Infor beredningen av detta beslut har Malardalstrafik darutover dven haft en
marknadsdialog (en sa kallad SiU) avseende det kommande avtalet for
Malartag. Malardalstrafik diskussioner har ocksa forts med SJ AB, som idag
utfor kommersiell tagtrafik i omradet, till del pa strackor som ar parallella med
den trafik som omfattas av trafikplikten. Enligt vad som har framkommit vid
dessa kontakter skulle kollektivtrafikforetagen inte ha nagot eget kommersiellt
intresse av att bedriva regional kollektivtrafik som lever upp till de aktuella
kraven avseende samarbetet om Malartag, utan att fa ersattning, atminstone
inte i samma omfattning eller pa samma villkor. Daremot bedéms det eventuellt
finnas andra strackor eller funktioner dér regionernas behov av regional
tagtrafik helt eller delvis kan uppfyllas genom att avtal om allméan trafik ingas
med kommersiell kollektivtrafik. Eventuellt beslut om trafikplikt for att
mojliggora sddana avtal fattas i sa fall vid annat tillfalle.

Till detta kommer att ett av de mal som anges i trafikforsorjningsprogrammet ar
att kollektivtrafiken ska vara palitlig. Kollektivtrafiklagen tillater att
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kommersiell trafik anmals och avanmals med tre veckors varsel, vilket inte
sakrar den langsiktighet och stabilitet som ar nodvandig for kollektivtrafiken.

Genom beslutet om allmén trafikplikt blir den storregionala tagtrafiken inom
samarbetet om Malartag fortsatt integrerad med regionernas évriga regionala
kollektivtrafik och taxesystem, vilket mojliggér en sammanhallen, attraktiv och
kostnadseffektiv kollektivtrafik i Stockholms lan och Mélardalen. Denna
integration framjar aven ett dkat arbets-, studie- och vardagsresande som ar
langsiktigt hallbart.

Trafikforvaltningen bedémer darfor att regionen bor faststalla de aktuella
kraven genom ett beslut om allman trafikplikt.

Beslutet avser enbart regional kollektivtrafik
Ett beslut om allman trafikplikt far enligt 3 kap. 1 § Kollektivtrafiklagen enbart

avse regional kollektivtrafik. Regional kollektivtrafik definieras i 1 kap. 6 §
Kollektivtrafiklagen som sadan kollektivtrafik som &ger rum inom ett lan, eller
om den stracker sig over flera lan, med avseende pa trafikutbudet
huvudsakligen &ar dgnad att tillgodose resendrernas behov av arbetspendling
eller annat vardagsresande och som med hénsyn till sitt faktiska nyttjande
tillgodoser ett sadant behov.

Kollektivtrafik definieras i sin tur i EU:s kollektivtrafikférordning som
persontransporttjanster av allmént ekonomiskt intresse som erbjuds
allmanheten fortlépande och utan diskriminering.

Detta beslut omfattar kollektivtrafik som idag och framgent med avseende pa
trafikutbud (trafikomfattning, utformning av tag och prissystem mm) ar
utformad for att i huvudsak mota behov av pendling och annat vardagsresande.
Pa flera strackor finns och bedoms komma finnas parallell tagtrafik inriktat pa
tjanste- och séllanresor. Detta beslut om fattar enbart persontransporttjanster
av allmant ekonomiskt intresse som erbjuds allmanheten fortlépande och utan
diskriminering. Beslutet avser saledes enbart regional kollektivtrafik.

Beslutets omfattning
Omradet for den allménna trafikplikten samt de krav som den allmanna

trafikplikten bestar av beskrivs i Bilaga 1. Beskrivningarna av initiala linjer och
trafikomfattning pa dessa begransar inte den framtida trafikeringen inom
omradet.
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Beslutets giltighetstid
Tidsperioden for den allmanna trafikplikten foreslas vara 15 ar. En langre

tidsperiod maojliggor att langre trafikavtal kan tecknas, vilket 6kar robustheten i
trafikforsorjningen och skapar mojligheter for en kostnadseffektiv upphandlad
trafik. Det ar enligt EU:s kollektivtrafikforordning tillatet att inga avtal om
allman trafik for busstransporter med en maximal varaktighet pa 15 ar varfor
det inte bedéms som lampligt eller nédvandigt med ett beslut om allman
trafikplikt som stracker sig langre an sa.

Proportionalitetsbeddmning
Kollektivtrafiklagen innehaller forvisso inte nagon uttrycklig bestammelse om

proportionalitet. Proportionalitetsprincipen anses dock galla som en allman
forvaltningsrattslig princip i Sverige.

Proportionalitetsprincipen kan, mycket forenklat, sdgas ha tre moment. Det
forsta momentet innebar att ett beslut ska vara lampligt for att uppna syftet med
beslutet. Det andra momentet innebar att beslutet ska vara nédvandigt for att
uppna syftet med beslutet. Inom ramen for det tredje momentet, slutligen,
bedéms om den férdel som det allménna vinner genom ett beslut star i rimlig
proportion till eventuell skada som beslutet vallar en enskild.

Syftet med beslutet ar att faststélla krav pa den kollektivtrafik som omfattas av
beslutet for att kunna tillhandahalla lanets invanare och bestkare en
kollektivtrafik som uppfyller dessa krav. Trafikférvaltningen anser att beslutet
ar bade lampligt och nodvandigt for att uppna detta syfte, varvid
Trafikforvaltningen sarskilt noterar att det inte finns ndgra mindre ingripande
alternativ varigenom syftet kan uppnas. Trafikforvaltningen anser aven att de
stora fordelarna med beslutet star i rimlig proportion till eventuella nackdelar

,varvid Trafikférvaltningen noterar att regeringen i férarbetena till
Kollektivtrafiklagen uttalade att ett beslut om allman trafikplikt inte har direkta
verkningar mot nagon enskild.

Trafikforvaltningen anser saledes att beslutet ar proportionerligt.

Beslutet géller omedelbart
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Enligt 6 kap. 5 § Kollektivtrafiklagen géller ett beslut om allman trafikplikt som
utgangspunkt omedelbart. Trafikforvaltningen anser inte att det finns anledning
att avvika fran denna huvudregel och beslutet ska alltsa gélla omedelbart.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet om allman trafikplikt for inte med sig ekonomiska konsekvenser i sig.

Riskbeddmning
Beslutet om allman trafikplikt for inte med sig risker i sig. 1 6verenskommelsen

avseende behdrighet for Region Stockholm att fatta beslut om allméan trafikplikt
gallande regional tagtrafik i 6stra Sverige (Bilaga 1) anges hur Malardalstafiks
kostnader fér kommande avtal om allman trafik ska fordelas mellan regionerna
I samarbetet.

Konsekvenser for miljon
Trafikforsorjningsprogrammets mal effektiva resor med lag miljo- och

halsopaverkan innefattar reduktioner av utslapp och energianvandning samt
Okad andel férnybart bransle.

I enlighet med [landstingets Miljopolitiska program] har hansyn till miljon
beaktats, och slutsatsen &r att det inte ar relevant med en
miljokonsekvensbeddmning i detta arende.

Sociala konsekvenser
Beslutet om allman trafikplikt medfor styrning mot

trafikforsorjningsprogrammets mal om en attraktiv storstadsregion med ett
hallbart transportsystem och ar en forutsattning for forverkligandet av
trafikforsorjningsprogrammets mal. Malen innebar bland annat att
kollektivtrafiken ska bidra till social hallbarhet.

Beslutet om allman trafikplikt medfor en stabil trafikering 6ver tid som ar
integrerad med den 6vriga kollektivtrafiken. Detta bidrar till att skapa
tillganglighet till arbete och utbildning och underlattar for féretag att etablera
sig och rekrytera. Beslutet om allmén trafik bidrar till att géra hela samhallet
tillgangligt for manniskor i regionens alla delar. Det bidrar ocksa till manniskors
hélsa genom t.ex. minskade utslapp fran kollektivtrafiken, samt genom tkade
forutsattningar for fysisk aktivitet (kombinationsresor med cykel och gang) och
sammanknytande av promenad- och motionsomraden.



JIL

Trafikforvaltningen
STOCKHOLMS LANS LANDSTING

Strategisk utveckling

Caroline Ottosson
Forvaltningschef

9(9)

TIJANSTEUTLATANDE Arende
2019-04-09 TN 2019-0524-1

Infosékerhetsklass
K1 (Oppen)

Jens Plambeck
Chef Strategisk utveckling



Bilaga 3
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BESLUTSFORSLAG STYRELSEN
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Arende 6 — Bilaga 3

Sammanfattning

Overenskommelse avseende behérighet fér Stockholms Idns landsting att fatta beslut om
allman trafikplikt géllande regional tagtrafik i 6stra Sverige redovisas enligt nedan.

Maélardalstrafik MALAB AB | Centralplan 3, 111 20 STOCKHOLM

E-post: info@malardalstrafik.se | Organisationsnummer: 556425-0610 malardalstrafik.se


chlo
Textruta
TN 2019-0524-1, bilaga 1


OVERENSKOMMELSE AVSEENDE BEHORIGHET FOR REGION STOCKHOLM ATT
FATTA BESLUT OM ALLMAN TRAFIKPLIKT GALLANDE REGIONAL TAGTRAFIK I
OSTRA SVERIGE

Denna éverenskommelse avseende behdrighet for Region Stockholm (Stockholms lans landsting), orgnr
232100-0016, att fatta beslut om allman trafikplikt for regional tagtrafik i dstra Sverige ("Overenskommelsen™)
har traffats mellan

> Region Stockholm (Stockholms lans landsting), orgnr 232100-0016, nedan kallad "Region
Stockholm”

> Region Uppsala (Uppsala lans landsting), orgnr 232100-0024, nedan kallad "Region
Uppsala”

> Region Orebro Lan (Orebro lans landsting), orgnr 232100-0164, nedan kallad "Region
Orebro”

> Region Vastmanland (Vastmanlands lans landsting), orgnr 232100-0172, nedan kallad

”Region Vastmanland”

> Region S6rmland (Sédermanlands lans landsting), orgnr 232100-0032, nedan kallad
”Region Sormland”

> Region Ostergétland (Ostergétlands lans landsting), orgnr 232100-0040, nedan kallad
"Region Ostergstland”

aven var for sig kallade "Part” eller "Myndigheten” och, gemensamt, "Parterna” eller "Myndigheterna”.

1

1.1

1.2

1.3

2.1

C42075297.1

Bakgrund

Var och en av Parterna ar regional kollektivtrafikmyndighet i respektive lan. Som regional
kollektivtrafikmyndighet aligger det Myndigheterna att, inom sitt l&an, besluta om Gvergripande
trafikforsorjningsprogram. Baserat pa sddana trafikforsorjningsprogram beslutas vidare om s.k.
allmén trafikplikt, dvs. de krav som enligt Myndigheternas bedémning behdver uppfyllas for att sérja
for kollektivtrafik av allmant intresse som ett kollektivtrafikforetag inte skulle ha nagot eget
kommersiellt intresse av att bedriva utan att fa ersattning, eller &tminstone inte i samma omfattning
eller p& samma villkor. Upphandling av avtal om allman trafik kan antingen ske genom
Myndigheternas forsorg eller genom att uppdra at ett bolag att genomféra upphandling.

Parterna har sedan tidigare ingatt ett Samverkansavtal om utveckling av regionaltagstrafiken i
Ostra Sverige ("Samverkansavtalet”), Bilaga 1. Samverkansavtalet har genom Tillaggsavtal 1 till
Samverkansavtal om utveckling av regionaltagstrafiken i Ostra Sverige avseende uppdateringar
infor Etapp 2 ("Tillaggsavtalet”) tillfogats uppdaterade bilagor infor Etapp 2, Bilaga 2.

Mot bakgrund av ovanstdende och i syfte att etablera ett fortsatt samarbete avseende
kollektivtrafiken i Malardalen inom ramen for Etapp 2, ingds Overenskommelsen.
Samverkansavtalet dr en integrerad del av Overenskommelsen.

Trafikutbud

Den trafik som ska etableras ("Trafiken™) beskrivs i Bilaga B till Samverkansavtalet, Trafikutbud
Etapp 2.

113



3.1

4.2
4.3

4.4

5.1

52

7.1

7.2

Finansiering

Principerna for hur Trafiken ska finansieras framgar av Samverkansavtalets Bilaga C Finansiering,
Bilaga D Principer for prissattning samt Bilaga E Tillhandahallande av fordon Etapp 2.

Allméan trafikplikt

Ett kommande avtal om allmén trafik avseende Trafiken forutsétter att det fattats beslut om allmén
trafikplikt avseende den aktuella trafiken. Omradet for Trafiken omfattar sex lan. En regional
kollektivtrafikmyndighet far, efter verenskommelse med en eller flera andra sadana myndigheter,
fatta beslut om allmaén trafikplikt inom myndigheternas gemensamma omrade. Ett sddant beslut far
endast avse regional kollektivtrafik.

Parterna beddmer att Trafiken utgdr regional kollektivtrafik.

Region Uppsala, Region Orebro L&n, Region Vastmanland, Region Sérmland samt Region
Ostergotland ger Region Stockholm, i och med ingéendet av Overenskommelsen, behérighet att fatta
beslut om allmén trafikplikt inom Myndigheternas gemensamma omrade vad avser Trafiken.

Region Stockholm &ger fatta beslut om allmén trafikplikt enligt punkt 4.3 under férutsattning av att
nodvéandiga godkannanden enligt punkt 5.1 sedermera erhalls.

Overenskommelsens giltighet

Overenskommelsen trader i kraft under forutsattning av att den undertecknas av foretradare for
respektive Part och sedermera godkdnns av behorigt organ inom respektive 1an samt under
forutsattning av att Tillaggsavtalet godkénns av behérigt organ inom respektive lan.

Overenskommelsen trader i kraft fran och med den dag da samtliga férutsattningar for godkéannande
enligt punkt 5.1 ar uppfyllda.

Andringar och tillagg

Samtliga andringar, fortydliganden och tillagg till Overenskommelsen ska ske skriftligen samt
undertecknas och godkannas i enlighet med vad som framgar av punkt 5.1.

Tvist

Tvist angdende tillampning och tolkning av denna Overenskommelse och darmed sammanhéngande
rattsforhallanden ska i forsta hand avgoras genom férhandling Parterna emellan.

Om inte uppgorelse nas genom forhandling ska tvist prévas av allman domstol med Stockholms
tingsratt som forsta instans och med tillampning av svensk lag.

Bilagor till Overenskommelsen

Bilaga 1 — Samverkansavtal om utveckling av regionaltagstrafiken i Ostra Sverige

Bilaga 2 - Tillaggsavtal 1 till Samverkansavtal om utveckling av regionaltagstrafiken i Ostra Sverige avseende
uppdateringar infér Etapp 2

Overenskommelsen har uppréttats i sex (6) exemplar, av vilka Parterna har tagit var sitt.
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REGION STOCKHOLM (STOCKHOLMS LANS LANDSTING), ORGNR 232100-0016

Namn: Ort/datum:

REGION UPPSALA (UPPSALA LANS LANDSTING), ORGNR 232100-0024

Namn: Ort/datum:

REGION OREBRO LAN (OREBRO LANS LANDSTING), ORGNR 232100-0164

Namn: Ort/datum

REGION VASTMANLAND (VASTMANLANDS LANS LANDSTING), ORGNR 232100-0172

Namn: Ort/datum

REGION SORMLAND (SODERMANLANDS LANS LANDSTING), ORGNR 232100-0032

Namn: Ort/datum

REGION OSTERGOTLAND (OSTERGOTLANDS LANS LANDSTING), ORGNR 232100-0040

Namn: Ort/datum
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