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Landstingsstyrelsen

Motion 2016:23 av Anna Sehlin m.fl. (V) om att lata
asylsokande med LMA-kort resa med SL-trafiken
avgiftsfritt under lagtrafik

Foredragande landstingsrad: Kristoffer Tamsons

Arendebeskrivning

Anna Sehlin m.fl. (V) har till landstingsfullmiktige lamnat en motion i
vilken de foreslar att trafiknamnden ges i uppdrag att utreda majligheten
att 1ata asylsokande med s.k. LMA-kort resa med SL-trafiken avgiftsfritt
under lagtrafik.

Forslag till beslut

Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen foresla
landstingsfullmaktige besluta

att avsla motionen

Landstingsradsberedningens motivering

Med 6ver 800.000 dagliga resor utgor kollektivtrafiken i Stockholms en
grundbult i den vaxande och levande staden. Som en av Sveriges storsta
motesplatser ar det inte oviktigt att ocksa fastsla att kollektivtrafiken ar
viktig for integration, manskliga méten och utveckling. Manga ar de som
sokt sig undan krig, fortryck och lander i brand for att komma till
Stockholms lan. Har skall de som stannar erbjudas mojligheter till ett bra
livi trygghet, med arbete eller studier.

I sin motion foreslar motionarerna att LMA-korten, de registreringskort
som asylsokande far i Sverige, skall fungera som fardbevis for resor med
kollektivtrafiken. Med anledning av detta ar det nodvandigt att fastsla
foljande.
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En grundforutsittning i det offentliga beslutsfattandet ar principen om att
offentliga myndigheter inte beslutar i sddana fall dar annan myndighet har
jurisdiktion eller beslutanderatt. I lag formuleras det bland annat i 2 kap §1
kommunallagen, dir det framgar mycket tydligt att kommuner och
landsting inte sjélva far handligga, fatta beslut i eller vidare handhalla
sddana drenden som ankommer pa annan juridisk person att handha.

Fragan om LMA-korten som fardbevis i kollektivtrafiken gar att i huvudsak
anfora till hallningen att det ar ett led i socialtjanstens bistindsbedomning
av enskild. Socialtjansten, med dess tillhérande myndighetsutévning, ar i
Sverige ett ansvar under kommuner. Som framgar av socialtjanstlagen och
dess forarbeten samt riksdagens uttalanden kopplat till dessa, ar det
kommunen som ansvarar for de invanare som inom kommunens
territorium viljer att uppehalla sig langvarigt.

Skulle Stockholms ldns landsting borja acceptera LMA-korten som
fardbevis, skulle det inte ga att utesluta utmaningar kopplade till bland
annat teknisk validering, informationsinsatser, en sniavare och mer
forklarande definition av lagtrafikens innebord och begrepp, utredningar
om de legala forutsattningarna kopplat till detta samt inte minst det
bedomda intdktsbortfall som en sddan atgard med stor sannolikhet att
inneburit for Stockholms lans landsting. Att ett LMA-kort i dag inte far
fungera som ID-handling bedoms inte underlitta for dess funktion som
biljett i kollektivtrafiken.

Trafikforvaltningen konstaterar i sitt svar pa motionen att
trafikforvaltningen under de senaste dren har arbetat for att minska antalet
biljetter som inte gar att validera maskinellt. Anledningarna ar bland annat
att 6ka intdktssiakringen, fa battre statistik 6ver validerade biljetter,
underlatta for personal och resenirer att veta nar en biljett ar giltig eller ej
samt att ménga av de avtal som tecknats med entreprenorerna de senast
aren ar VBP-avtal.

Kollektivtrafikens roll i integrationen kan inte underskattas. Samarbetet
mellan Stockholms lans landsting, kommuner och andra aktorer behover
fortsatt vara starkt i syftet att sdkerstilla att manniskor som kommer till
vart lan ges mojligheter till arbete, studier och ett tryggt liv.”



Jt Stockholms ldns landsting 3 (3)

SKRIVELSE
2017-06-07 LS 2016-0678

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 30 januari 2017

Motion 2016:23
Trafikndmndens protokollsutdrag den 25 oktober 2016

med V-ledamotens muntliga reservation
Trafikforvaltningens tjansteutlatande den 16 september 2016

Irene Svenonius Kristoffer Tamsons

Gustaf Drougge
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Landstingsstyrelsen

Landstingsstyrelsens férvaltning

Landstingsdirektérens stab

Fredrik Astedt

Landstingsstyrelsen

Motion 2016:23 av Anna Sehlin m.fl. (V) om att lata
asylsokande med LMA-kort resa med SL-trafiken
avgiftsfritt under lagtrafik

Arendebeskrivning

Anna Sehlin m.fl. (V) har till landstingsfullmiktige lamnat en motion i
vilken de foreslar att trafiknamnden ges i uppdrag att utreda majligheten
att lata asylsokande med s.k. LMA-kort resa med SL-trafiken avgiftsfritt
under lagtrafik.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 30 januari 2017
Motion 2016:23

Trafikndmndens protokollsutdrag den 25 oktober 2016

med V-ledamotens muntliga reservation
Trafikforvaltningens tjansteutlatande den 16 september 2016

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslar landstingsfullmaktige besluta

att avsli motionen

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Motionirerna foreslar att trafiknamnden ges i uppdrag att utreda
mojligheten att lata asylsokande med s.k. LMA-kort resa med SL-trafiken
avgiftsfritt under lagtrafik.

Da det kan ifragasiattas om motionarernas forslag ar forenligt med
kommunallagen anser forvaltningen att motionen ska avslas.
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Bakgrund

Anna Sehlin m.fl. (V) foreslar i en motion till landstingsfullméaktige att
trafikndmnden ges i uppdrag att utreda mojligheten att lata asylsokande
med s.k. LMA-kort resa med SL-trafiken avgiftsfritt under lagtrafik. Ett
LMA-Kkort ar ett plastkort med foto utfardat av Migrationsverket. LMA-
kortet ar ett bevis pé att en person ar registrerad som asylsokande eller
annan skyddsbehovande och har ratt att vara i Sverige.

Trafikndmnden har yttrat sig 6ver motionen.

Overviganden

I SLL Mal och budget 2017, LS 2016-0257, beslutad av
landstingsfullméaktige den 14-15 juni 2016, konstateras att Sverige under
2015 tog emot cirka 163 000 asylsokande. Det ar oklart hur ménga av de
asylsokande som far uppehallstillstdnd och hur manga som bositter sig i
Stockholms lan. Erfarenheten talar dock for att en stor andel soker sig till
ldnet da mojligheterna till utbildning och arbete ar battre har dn i andra
delar av landet. Fullmaktige understryker i budgeten att det i ett langre
perspektiv har betydelse for landstingets ekonomi i vilken utstrackning de
nya invanarna integreras i samhaéllet och pa arbetsmarknaden, da det
paverkar savil behovet av hdlso- och sjukvard som landstingets
skatteintakter. Det ar darfor viktigt att landstingets dtaganden gentemot
asylsokande och nya medborgare kan fullfoljas och att landstingets resurser
racker till.

Forvaltningen konstaterar att en lang rad atgiarder kommer att behova
vidtas nationellt, regionalt och lokalt for att &stadkomma en lyckad
integration i det svenska samhillet av de asylsokande som far
uppehallstillstand. Forvaltningen anser darfor, i likhet med motionarerna,
att det ar angeléget att pa olika satt fraimja de asylsokandes delaktighet i
samhillet men ser samtidigt flera svarigheter med motionirernas forslag.

Enligt kommunallagen far ett landsting hantera angeldagenheter av allméant
intresse med anknytning till dess omrade eller dess medlemmar, dvs. dess
invanare. Eftersom det i regel inte kan anses vara ett allmént intresse att
understod ldmnas till enskilda innebar kommunallagen ett principiellt
forbud mot sddant understod. Som trafiknamnden papekar i sitt yttrande
over motionen ligger det nira till hands att som utgdngspunkt anse att
utdelning av gratisbiljetter till asylsokande, alternativt stod till asylsokande
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med fria resor, ar en uppgift for kommunerna i enlighet med
socialtjanstlagen. Det kan ifragasattas om det vore forenligt med
kommunallagen for landstinget att genomféra motionérernas forslag.

Trafiknimnden anfor d4ven andra invindningar mot motionarernas forslag.
Baserat pa en Overslagsberakning bedomer trafiknamnden att ett
genomforande av forslaget skulle innebira ett intdktsbortfall for nimnden
pa ca 23 miljoner kronor per ar. Nimnden konstaterar vidare att en
omfattande informationsinsats skulle behova genomforas for att tydliggora
vilka tider som LMA-kortet skulle gilla for resa. Ett beslut om att infora
LMA-kortet som giltig biljett i kollektivtrafiken skulle slutligen dven ga
emot trafiknimndens arbete under senare ar med att minska antalet
biljetter som inte gar att validera maskinellt.

Da det saledes kan ifragasiattas om motionarernas forslag ar forenligt med
kommunallagen anser forvaltningen att motionen ska avslas.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet har inga ekonomiska konsekvenser.

Malin Frenning
Landstingsdirektor

Beslutsexpediering:
Akt
Landstingsfullméktige
Landstingsdirektoren

Godkand av Malin Frenning, 2017-06-08
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Motion av Anna Sehlin (v) Hikan Jornehed (v) Catarina Wahlgren (v)
Elina Linna (v) Birgitta Sevefjord (v) Lisa Rasmussen (v) Thomas
Magnusson (v) och Elisabeth Ulin Karlsson (v) om att lita asylsékande med
LMA-kort resa med SL-trafiken avgiftsfritt under ligtrafik

Det stora antalet asylsdkande till Sverige under 2015 har inneburit 14nga handliggningstider pa
Migrationsverket. Asylsokande kan f& vénta upp till tva ar innan deras ansékan behandlas. Tv4 ar iir
léng tid att g sysslol6s i véntan. For att underlitta integration och skapa en meningsfull tillvaro for de
som soker asyl dr det grundléiggande att de lar sig svenska dven under asylprocessen. Lésa pa SFI far
bara de som redan fatt asyl. De asylstkande &r hdnvisade till svenskakurser och aktiviteter ordnade av
frivilligorganisationer. I denna otrygga och ovissa situation &r det oerhort viktigt att £ mojlighet att
tréffa andra ménniskor som befinner sig i en tryggare situation, att fa ing4 i andra sammanhang 4n de
otrygga eller traumatiska. Det &r ocksa viktigt att l4ra kéinna det samhélle man befinner sig i och fa
mdjlighet att skapa nya kontaktytor och nétverk omkring sig.

Asylsokande i Stockholms lin lever precis som alla asylstkande p& mycket liga dagsersittningar. P4
boenden dér fri mat ingar &4r dagersittningen 24 kr/dag for vuxna ensamstdende och pa boenden dér
mat inte ingdr dr dagersittningen och 71 kr/dag for vuxna ensamstdende. Den ersittningen ska ricka
till kldder och skor, sjukvérd och medicin, tandvérd, hygienartiklar, andra forbrukningsvaror och
fritidsaktiviteter. Det dr tydligt for alla att ett SL-kort inte &r mdjligt att képa for en asylsokande i
Stockholms lén. Fér att en asylsckande ska kunna ta del av t ex. svenskakurser, terapi, sociala
aktiviteter och fritidssysselsittningar som anordnas av frivilligorganisationer maste den asylsskande ta

sig till och fran sitt boende till aktiviteten.

Alla asylsdkande i Kalmar ldn far ett gratis busskort som géller i hela lénet. Tanken ir att satsningen
ska minska isoleringen for dem som bor ldngt ifrdn stdrre samhéllen. Projektet ska paga i ett ar och &r
ett samarbete mellan Migrationsverket, landstinget i Kalmar och Kalmar lénstrafik.

Aven i Dalarna, Uppsala, Virmland, Vistmanland och Orebro l4n samt Region Gévleborg finns
intresse att uppritta avtal med Migrationsverket om att ge asylskande i linet mojlighet att fritt ka
med kollektivtrafiken. Migrationsverket har dock svarat att de forst vill utreda kostnaderna for avtalet i
Kalmar och vilka resor som det egentligen &r rimligt att myndigheten ska finansiera, exempelvis resor
som &r nddvéndiga for sjélva asyldrendet innan de sluter fler avtal med regioner.

Vi foreslar att asylsokande i Stockholms lin fér resa avgiftsfritt under 1agtrafik. Det innebér ett
minimum av administration, béttre arbetsmiljé for busschaufforer som slipper neka nagon att gé pa
bussen pga. att denne inte har rdd med biljett och en stor férédndring for den asylsékande som kan ta
del av aktiviteter i Stockholmsregionen.




Asylstkande i Sverige far ett s& kallat LMA-kort. Kortet ér inte ett identitetskort (id-kort) men det r
personligt och ett bevis pa att innehavaren #r asylsdkande och far vara i Sverige under tiden som denne
véntar pa beslut. Vi foreslar att LMA-kortet &r det *firdbevis” som den asylskande ska visa upp for
sparrvakt/busschauffor.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslas landstingsfullmiktige besluta

att ge Trafiknimnden i uppdrag att utreda méjligheten att lata asylskande med LMA-kort
resa med SL-trafiken avgiftsfritt under lagtrafik
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Trafiknimnden PROTOKOLLSUTDRAG
Nr7/2016
Sammantriadesdatum
2016-10-25

Datum for justering: 2016-10-31
Datum for anslag: 2016-11-01

Kristoffer Tamsons (M)
Talla Alkurdi (S)

§155

Yttrande 6ver motion 2016:23 av Anna Sehlin m.fl. (V) om att lata
asylstkande med LMA-kort resa med SL-trafiken avgiftsfritt under lagtrafik
(TN 2016-0744)

I drendet foreldg tjansteutldtande den 16 september 2016 fran forvaltningschefen.

I drendet yttrade sig Gunilla Roxby Cromvall (V).

YRKANDEN

1. Forvaltningschefens forslag till beslut
2.V-ledamotens forslag till bifall till motionen

Ordféranden stéllde proposition om yrkandena och fann att ndamnden bifallit
forvaltningschefens forslag till beslut.

BESLUT

Trafikndmnden beslot

att  godkinna foreliggande forslag till yttrande samt Gversédnda detsamma till
landstingsstyrelsens forvaltning.

UTTALANDEN

V-ledamoten reserverade sig mot beslutet.

Vid protokollet
Daniela Eriksson
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Trafikavdelningen TIANSTEUTLATANDE Arende
2016-09-16 TN 2016-0744
Infosé'i.kerhetsklass

Sara Catoni Trafikndamnden K1 (Oppen)

08-686 1937 2016-10-25, punkt 11

sara.catoni@sll.se

Ankom
Stockholms lans landsting
2006-1-09

Yttrande over motion 2016:23 av Anna
Sehlin m.fl. (V) om att Iata asylsdkande
med LMA-kort resa med SL-trafiken
avgiftsfritt under lagtrafik

Arendebeskrivning

Vinsterpartiet har skrivit en motion (2016-0678) om att 14ta asylsokande f&
resa fritt i SL-trafiken under lagtrafik mot uppvisande av LMA-kort. I motionen
foreslés att trafikndmnden ges i uppdrag att utreda mdjligheten till sadant fritt
resande. Landstingsstyrelsens forvaltning har bett trafikndmnden att yttra sig
over motionen, och detta drende innehaller forslag till sédant yttrande.

Beslutsunderlag

Motion 2016-23 av Anna Sehlin m.fl. (V) om att 1ata asylsdkande med LMA-kort
resa med SL-trafiken avgiftsfritt under lagtrafik (LS 2016-0678)

Forvaltningschefens tjansteutldtande den 16 september 2016

Forslag till beslut
Trafiknamnden foreslas besluta

att  godkanna foreliggande forslag till yttrande samt 6versédnda detsamma till
landstingsstyrelsens forvaltning.
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Forvaltningens forslag till yttrande

Motionen

I motionen foreslar V att trafikndmnden ges i uppdrag att utreda mojligheten att
14ta asylsokande med LMA-kort resa med SL-trafiken avgiftsfritt under
lagtrafik. Motiveringen till forslaget ar i korthet de knappa resurser som
asylsokande har och att fria resor skulle underlitta tillvaron for de asylsékande.

Overviiganden

Legala forutsdatiningar, kompetens

Infor ett beslut om avgiftsfrihet for viss grupp av ménniskor behdvs en djupare
analys av det kommunalrittsliga regelverket om bland annat landstingets
kompetens och likabehandling. I korthet giller foljande:

Enligt 2 kap 1 § KL fir landstingen sjdlva hantera angeldgenheter av allmént
intresse med anknytning till landstingets omrade eller dess medlemmar.
Eftersom det i regel inte kan vara ett allméint intresse att understod lamnas till
enskilda innebér 2 kap 1§ ett principiellt forbud mot att sddant understod
lamnas. Vidare anses det falla utanfér den allménna kompetensen att utge
vederlagsfria prestationer till enskilda personer om inte landstinget har en
skyldighet enligt lag.

Det framgér vidare av 2 kap 1 § KL att kommuner och landsting inte sjélva fir
ha hand om sddana angeldgenheter som ankommer pa ndgon annan att handha
(sdsom stat, annan kommun eller annat landsting).

Det ligger néra till hands att, som utgdngspunkt, anse att utdelning av
gratisbiljetter till asylsokanden, alt. stéd till asylsokande med fria resor, ar en
uppgift for kommunen i enlighet med 2 kap 2 § Socialtjinstlagen dir
kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen fér det
stod och den hjélp (bistand) som de behover.

Av kommunallagens likstéllighetsprincip (2 kap. 2 § KL) foljer att man inte far
sarbehandla kommunmedlemmar. Sarbehandling kan dock undantagsvis
tilldtas om det finns objektiv grund fér undantaget. En objektiv grund kan t.ex.
vara att tillita prisdifferentiering/avgiftsfrihet av grupper, nigot som
trafikforvaltningen tillimpar vad géller dem som reser med reducerad taxa. Att
tillhandahalla biljetter till delar av grupper kan inte anses som en objektiv
grund.
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For att sdkerstélla likabehandling i detta avseende torde man behdva fatta ett
mer generellt beslut och da 6verviga vilka grupper av medborgare som ska
atnjuta nolltaxa. Men hur ett sddant beslut skulle utformas och hur ett sddant
beslut 6verensstimmer med landstingets kompetens behdover saledes utredas
vidare.

Information, konsekvenser etc.
Vid sidan av de legala aspekterna behover dven andra faktorer dvervagas
och/eller tas i beaktande infor ett beslut som foreslds utredas i motionen:

For att det inte ska uppsta besvérliga situationer for den asylsckande skulle det
behovas en pdgdende informationsinsats anpassad for malgruppen for att
forklara vilka tider som LMA-kortet giller for resa. Annars kan situationen
uppsta att den asylstkande gjort sin resa frdn hemmet under lagtrafik men
behover dka hem nar LMA-kortet inte géller.

Det dr svart att uppskatta storleken pé ett eventuellt intdktsbortfall vid ett beslut

som att 1dta LMA-kortet gilla i 14gtrafik. Aven om det finns information om
antalet asylsokanden si har vi inte ndgon statistik kring resandet. For att kunna
gora en berdkning baserad pa fakta och inte pa antaganden skulle de
asylsdkandes resor behova undersdkas ndrmare.!

Trafikforvaltningen har under de senaste aren arbetat for att minska antalet
biljetter som inte gar att validera maskinellt. Anledningarna ar bland annat att
Oka intdktssdkringen, fa battre statistik 6ver validerade biljetter, underlitta for
personal och resenérer att veta ndr en biljett ar giltig eller ej samt att ménga av
de avtal som tecknats med entreprendrerna de senast aren ar VBP-avtal. Ett
beslut om att 1ata icke-valideringsbara kort gélla som giltig biljett gar emot en
sidan utveckling och bor 6vervigas i en eventuell kommande 16sning.

Sammanfattningsvis infor ett beslut om att erbjuda avgiftsfria resor for vissa
grupper av medborgare kriv ytterligare utredning sarskilt med avseende pa

! Enligt migrationsverkets statistik var det cirka 18000 asylsdkande i Stockholms ldn den 1
september 2016. Om man antar att de asylsdkande gér en resa med SL varannan vecka, att de
anvinder reskassa och att de reser tur och retur nér de gér resan skulle de uteblivna intdkterna
per &r bli ca 23 miljoner kronor (pris berdknat p prisniva fran 9 januari 2017, och utifrin
lderstatistik)

3(4)

Arende
TN 2016-0744

Infosdkerhetsklass
K1 (Oppen)
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2016-09-16 TN 2016-0744

Infosé_i_kerhetsklass
K1 (Oppen)

landstingets legala forutsittningar. Vidare behover ett antal mer praktiska
konsekvenser 6vervigas och hanteras.

Caroline Ottosson
Forvaltningschef
Sara Catoni
Chef Trafikavdelningen
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