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Regionstyrelsen

Yttrande over betinkandet Lite mer lika — oversyn av
kostnadsutjamningen for kommuner och landsting
(SOU 2018:74)

Foredragande regionrad: Irene Svenonius
Arendebeskrivning

Region Stockholm har i remiss fran Finansdepartementet beretts mojlighet
att lamna ett yttrande over betdnkandet Lite mer lika — 6versyn av
kostnadsutjamningen for kommuner och landsting (SOU 2018:74).

Forslag till beslut

Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regionradsberedningens forslag till yttrande 6ver betdnkandet Lite mer
lika — 6versyn av kostnadsutjamningen for kommuner och landsting (SOU
2018:74) antas.

2. Region Stockholm foreslar regeringen att staten tar 6ver
kostnadsansvaret for kostnadsutjimningen.

3. Paragraferna justeras omedelbart.

Regionradsberedningens motivering

Regionstyrelsen instimmer i regiondirektorens tjansteutlatanden, men vill
tillagga foljande:

Opaverkbara regionala skillnader och forutsattningar runt om i landet ska
och behdver utjamnas. Det ar bade angeldaget och nodvandigt att alla delar
av Sverige ges mojlighet att 16sa valfardsuppdraget for sina invanare. Det
finns ingen motsattning mellan stad och land. Grundlaggande offentlig
service ska finnas och fungera for medborgarna, oavsett var man bor.
Utjamningssystemet bygger pa idén att varje individ, oavsett var man bor
eller befinner sig, ska ha mgjlighet till likartad tillgang till offentligt
finansierad valfard. Ansvaret for att skapa likvardiga forutsattningar for
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samtliga regioner i Sverige borde dock fullt ut baras av staten. Statens
budget omfattar 6ver 1 000 miljarder kronor. Att fullt ut finansiera den
mellanregionala utjamningen skulle innebéra en 6kad statlig finansiering
med ca 2-3 promille av statens budget, eller 2-3 miljarder kronor. Oavsett
om det dr en glesbygdsregion eller en region med stark tillvaxt sa brottas
samtliga regioner med utmaningar utifran sina férutsattningar. Den
mellanregionala utjamningen vinner inte i legitimitet nar stora, och allt
storre, belopp uppfattas omférdelas med férenklade modeller som grund
och i vissa fall &ven med parametrar med lag forklaringsgrad.

Vidare bor staten betrakta utjamningssystemet i sin helhet. Region
Stockholm é&r i dag den enda region som &r nettobetalare till
utjamningssystemet totalt. Med detta forslag forstarks den bilden och
Region Stockholm forlorar ytterligare 1,6 miljarder kronor, utéver de 1,2
miljarder kronor som regionen 2018 betalar i inkomstutjamningen. Dessa
pengar behovs for att finansiera en utvidgad kollektivtrafik och sjukvard for
den kraftigt 6kande befolkningen i Stockholms lan. Region Stockholm far
den storsta negativa konsekvensen av samtliga regioner. Mojligheten att
genomfora planerade investeringar i utbyggd tunnelbana ar avgorande for
att klara regionens och Sveriges klimatmal.

Region Stockholm &r den enda region som ar nettogivare. Ar 2019 handlar
det om ganska precis en miljard kronor. Ovriga regioner far nettotillskott
om totalt 33 miljarder. Att staten alltsa dr beredd att 1dmna ett stort bidrag
och samtidigt 4ndéa lata en ensam region fa roda siffror i omférdelningen
sticker i 6gonen. Utan utredningens forslag till justeringar kommer Region
Stockholms nettoinbetalningar till systemet att utvecklas fran omkring 1
miljard kronor 2019 till knappt 3,2 miljarder 2026. Detta kan knappast ha
varit nagons avsikt nir systemet senast kalibrerades om, vilket talar for att
forandringar behovs.

Utredningens forslag forvarrar dock utfallet for Region Stockholm med 692
kronor per invénare och ar. Tidigare var regionens nettoutfall (i just
kostnadsutjamningsdelen av systemet) ett bidrag om 281 kronor per
invanare. Med utredningens forslag skulle nettoutfallet istéllet bli en avgift
om 411 kronor per invanare. Totalt sett innebar det att Region Stockholms
nettoinbetalning till systemet 6kar med omkring 1,6 miljarder kronor. Det
ar de foreslagna forandringarna i delmodellen for halso- och sjukvard
(borttagande av kompensation for befolkning i flerfamiljshus samt tillagg av
en variabel for utbildningsniva) som ger de storsta effekterna. Totalt i
denna delmodell handlar det om 1 005 kronor per invanare i 6kad avgift till
systemet. Detta balanseras till ungefar halften av den kompensation for
stora befolkningsforandringar som infors. Att sarskilt snabbvaxande lan
gynnas har innebar att Stockholms lan far ett utfall som ar 505 kronor per
invanare battre dn tidigare. Denna kompensation ar dock otillracklig.
Under den senaste tioarsperioden har Stockholms bruttoregionalprodukt
(BRP) okat med 48 procent medan bruttonationalprodukten okat med 38
procent. Bruttoregionalprodukten (BRP) per invénare i Stockholm &r cirka
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40 procent hogre an riket i genomsnitt. Utjamningssystemets
tillvaxthammande faktorer behover darfor ocksa utredas, da det kan fa
nationalekonomiska konsekvenser. Den nuvarande modellen skapar
konsekvenser dir en region som uppvisar tillviaxt kan fa behélla bara cirka
en femtedel av de relativa skatteintiktsokningarna som genereras i
regionen. Det innebar for region Stockholm, som har en utmanande
befolkningsokning, att 80 procent av 6kningen av skatteunderlaget lamnar
regionen samtidigt som tillvixten har genererat hoga tillkommande
driftskostnader for savil regionen som de ingdende kommunerna.

Aven en fullt ut statligt finansierad utjimning méaste dock ha stabila
beraknings- och fordelningsparametrar som skapar goda forutsattningar
for savil regioner med langa avstédnd och avfolkning som regioner med
framkomlighetsproblem och hog befolkningstillvaxt. Ryckighet och
oforutsdagbarhet genom utredningar med stiandigt nya forutsiattningar
skapar onodiga motsittningar mellan olika delar av Sverige. Detta maste
ersiattas med tydliga langsiktiga forutsattningar och stabila villkor. Flera av
de foreslagna fordndringarna ar ur det perspektivet bade en forbiéttring och
en forenkling. Dock inte samtliga. Overlag behovs djupare analyser inom
kostnadsutjamningens delmodeller med en utredning av inkomstutjaimning
och tillvaxtaspekter. Som ett exempel ar kostnaden for att bygga och driva
tunnelbana ar visentligt mycket hogre an dagens kompensation i
kollektivtrafiksparametern.

Ho6ga kostnader for inhyrd personal i sjukvarden ar ett nationellt problem.
Det finns gemensamma mal inom ramen for Sveriges Kommuner och
Landsting att hélla inhyrningskostnaderna till maximalt 2 procent av
bemanningskostnaderna. Det forefaller dd markligt att inféra en sarskild
kompensation i utjamningssystemet for inhyrning av personal. Denna
parameter har dartill en forklaringsgrad pa 55 procent, vilket maste anses
vara for lagt for att ingd i ett utjamningssystem, dven om det finansieras
fullt ut av staten.

Den foreslagna hilso- och sjukvardsmodellen skulle for Region Stockholms
del innebira en forlust pa orimliga 2,7 miljarder kronor. Att helt negligera
tunnelbanan i utjamningsparameter kollektivtrafik — trots att den har hog
forklaringsgrad - ar markligt. Det ar precis den utvecklade l6sning som
behovs for att hantera bade trangsel och miljopaverkan i kollektivtrafiken.
Det har ocksé bekriftats av staten, bade i Stockholmsforhandlingen och
Sverigeforhandlingen. Stockholms kollektivtrafik missgynnas dven pa andra
plan av staten. I senaste Nationell plan gar endast 15 procent av de
namngivna investeringarna till Stockholms lan, trots att vi utgor cirka 23
procent av befolkningen i landet och trots att cirka 50 procent av den
statliga inkomstskatten genereras hir. Flertalet av de problem som uppstar
i pendeltagstrafiken ar dartill sparrelaterade, dvs. ett statligt ansvar.

Regeringens forslag far for Region Stockholms del orimliga konsekvenser.
Darmed avstyrker Region Stockholm forslaget och foreslar i stéllet
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regeringen att staten tar over det fullstandiga ansvaret for
utjamningssystemet. Tillsatt darfor en ny utredning som ges i uppdrag att
utforma en helstatlig finansiering av utjamningen av savil kostnader som
inkomster mellan Sveriges regioner

Beslutsunderlag
Regiondirektorens tjansteutlatande

Sammanfattning av betankandet Lite mer lika — 6versyn av
kostnadsutjamningen for kommuner och landsting (SOU 2018:74).

Irene Svenonius
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Regionstyrelsen

Yttrande over betiinkandet Lite mer lika — oversyn av
kostnadsutjimningen for kommuner och landsting

(SOU 2018:74)

Arendebeskrivning

Region Stockholm har i remiss fran Finansdepartementet beretts mojlighet
att lamna ett yttrande over betdnkandet Lite mer lika — 6versyn av
kostnadsutjamningen for kommuner och landsting (SOU 2018:74).

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Sammanfattning av betdnkandet Lite mer lika — 6versyn av
kostnadsutjamningen for kommuner och landsting (SOU 2018:74).

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande antas att utgora Region
Stockholms yttrande over betankandet Lite mer lika — 6versyn av
kostnadsutjamningen for kommuner och landsting (SOU 2018:74).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Regionledningskontorets forslag och motivering
Sammanfattning

Det kommunala utjamningssystemet bestar av inkomstutjamning,
kostnadsutjamning samt regleringsavgift. Kostnadsutjamningen syftar till
att skapa likviardiga ekonomiska forutsattningar for alla kommuner och
landsting att tillhandahalla invanarna service oberoende av opaverkbara
strukturella forhéllanden. Kostnadsutjimningen ar finansierad inom
kommunsektorn och staten har ingen del i finansieringen, till skillnad mot
inkomstutjdmningen.



J& Region Stockholm

2 (9)

TIANSTEUTLATANDE RS 2019-0260
2019-04-15

Regionledningskontoret ar positivt till vissa delar av utredningens forslag,
men léngt ifrén till alla. Dartill anser regionledningskontoret att viktiga
delar saknas i utredningens forslag och underlag. Regionledningskontoret
vill framhaélla att det behovs fordjupade utredningar och kompletterande
berakningar for delar av forslaget innan beslut fattas, bide avseende
delmodellen Hilso- och sjukvard och delmodellen Kollektivtrafik. Utover
de innehallsliga bristerna, blir effekten pa Region Stockholms ekonomi helt
orimlig.

Regionledningskontoret finner att utredningens forslag har en klart
forstarkt glesbygdsprofil. Om forslaget genomfoérs kommer utjamningens
omfattning att 6ka med en miljard kronor for savil kommunerna som
regionerna vilket illustrerar systemets 6kade omfordelningsprofil. Forslaget
till ny kostnadsutjamning omfordelar dannu tydligare fran kommuner och
landsting med tit bebyggelse och stor befolkning till kommuner och
regioner med gles bebyggelse och fiarre invanare. Regionledningskontoret
anser att det i grund och botten handlar om att forslaget undergraver
utjamningssystemets legitimitet, vars framsta syfte ar att utjamna for
strukturella skillnader. Regionledningskontoret avstyrker darfor
utredningens forslag.

Utredningens forslag innebir en stor forandring for Region Stockholm, den
storsta negativa forandringen jamfort med ovriga regioner. Region
Stockholm gar fran att vara nettobidragstagare till att bli nettobetalare.
Resultatmassigt innebar forandringen en forsamring med 1,6 miljarder
kronor per ari 2018 ars niva.

Regionledningskontoret vill vidare framhélla att de foreslagna
forandringarna forsvarar planeringsforutsattningarna for Region
Stockholm Regionens snabba tillvaxt 6ver en lang period innebir att Region
Stockholm planerar och genomfor en omfattande utbyggnad av hilso- och
sjukvarden och kollektivtrafiken for att mota invanarnas behov. Detta leder
till avsevart hogre kostnader an om tillvixten hade skett i en lagre takt. Det
finns i den fortsatta beredningen av utredningens forslag ett behov av ett
underlag som belyser de kostnader som en tillvaxtregion ska kunna
hantera, men ocksa en allman 6versyn av utjamningssystemet i syfte att
belysa systemets tillvixthammande effekter.

Bakgrund

Finansdepartementet tillsatte 2016 en utredning i syfte att gora en 6versyn
av systemet for kostnadsutjamning for kommuner och landsting och en
sarskild utredare gavs i uppdrag att gora en 6versyn av systemet. Enligt
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direktiv 2016:91 skulle utredaren 6verviga om storre samhallsforandringar,
som péaverkar kostnaderna for kommuner och landsting, i tillracklig grad
fangas upp av det nuvarande systemet. Vidare skulle utredaren analysera
om det fanns mojligheter att férenkla utjamningen.

Betdnkandet Lite mer lika — 6versyn av kostnadsutjaimningen for
kommuner och landsting (SOU 2018:74) 6verlamnades till regeringen den 1
oktober 2018.

Overvéiganden

Syftet med kostnadsutjamningen ar att utjamna for kostnadsskillnader till
foljd av faktorer som kommunerna och landstingen inte kan péaverka, sa
kallade strukturella kostnadsskillnader. Kostnadsutjamningen bestar for
kommunerna av nio delmodeller och for landstingen av tre delmodeller.
Darutover finns en for kommunerna och landstingen gemensam delmodell
avseende kollektivtrafik. I varje delmodell berdknas en sa kallad
standardkostnad for respektive kommun och landsting. Berdkningarna
baseras pa genomsnittskostnader for olika grupper av befolkningen.
Skillnader i ambitionsniva, effektivitet och avgiftsuttag ska inte beaktas vid
berakningen av standardkostnaden.

8.2. Hilso- och sjukvard samt 6.4. Beriakning av merkostnader
for skillnader i loneniva

Utredningen har gjort en 6versyn av delmodellen hilso- och sjukvird och
foreslar en rad forandringar. Idag berdknas standardkostnaden for hilso-
och sjukvard med en sa kallad matrismodell. Varje invdnare hanfors till en
grupp utifrdn kon, alder, civilstand, sysselséattningsstatus, inkomst och
boendetyp for respektive landsting. Antalet personer i varje grupp, totalt
852 grupper, multipliceras sedan med genomsnittskostnad, vilket ger en
forvantad kostnad per landsting.

Efter analys av alder, utbildningsniva, inkomst och hushallstyp

foreslar utredningen tre mindre delmatriser - for barn och unga upp till 18
ar, for vuxna i aldersgruppen 19—79 ar samt for de som ar 80 ar och aldre.
De tre delmatriserna innehéller olika kombinationer av alder,
utbildningsniva, inkomst och hushallstyp. Totalt delas befolkningen in i 22
olika grupper. Vidare foreslar utredningen att kompensationen for
befolkningen som bor i flerfamiljshus tas bort ur modellen samt att faktorn
utbildningsniva laggs till. Ersattningen for hiv tas bort.
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Merkostnader till f61jd av skillnader i l6neniva inkluderas som en ny
komponent i hilso- och sjukvardsmodellen. Idag ligger de i en egen
lI6nemodell.

Aven 16nemodellen har varit féremal for utredningens 6versyn, kapitel 6.4.
Berdkning av merkostnader for skillnader i 16neniva. Férutom uppdatering
av Ionemodellen med aktuellt data samt komplettering av modellen med
lakarloner foreslar utredningen en ny delkomponent i
lonekostnadsberiakningen for landsting. Komponenten avser merkostnader
for bemanning i omrédden med glesbebyggelse avseende inhyrd personal.
Sarskilt ska ndamnas att forklaringsgraden i den statistiska modellen for
sambandet mellan kostnad for all hyrpersonal och gleshet dr 55 procent,
nara halften, vilket innebar att nara halften ar oforklarade. Region
Stockholm anser att det bor kravas hogre forklaringsgrad, 70 procent och
hogre, sisom det har redovisats i utredningen avseende regressionsanalyser
for andra variabler, for att ligga till grund for utjamning. Denna del i
forslaget avstyrks darfor.

Den nuvarande lonekostnadsberakningen ger bidrag for Stockholm, som
uppgar till 252 kronor per invénare i 2018 ars niva. I den nya modellen
erhéller Region Stockholm 74 kronor per invanare, en minskning med 178
kronor per invanare, motsvarande 580 miljoner kronor i 2018 ars niva.
Inforandet av kompensation for merkostnader for bemanning i glesbygd
star for nastan hela nettoforandringen for alla landsting utom
Vastmanland. Stockholm ar enskilt storsta forlorare med det nya forslaget,
medan Jimtland och Norrbotten far det storsta bidraget.

Regionledningskontoret ser positivt pa de forenklingar som foreslés i hilso-
och sjukvardsmodellen dar antal grupper minskar fran 852 stycken till 22
stycken och har inga invindningar mot att delmodellen Loner inkluderas i
delmodellen hilso- och sjukvard. Regionledningskontoret har inte heller
nagra principiella invindningar mot att ersittningen for hiv tas bort.

De ovriga delarna i forslagen medfor att den totala forandringen uppgar till
minus 1 182 kronor per invanare vilken motsvarar 2 723 miljoner kronor i
hogre avgift for Region Stockholm i 2018 ars niva. Forandringen
sammanfattas nedan.

L L Nuvarande . . Nuvarande . e
Halso- och sjukvard Forslag Forandring Forslag Forandring
X - modell ] ) modell
inklusive I6ner i Kr/inv Kr/inv Totalt mkr  Totalt mkr

Kr/inv Totalt mkr

Totalt -987 -2169 -1182 -2273 -4 996 -2723
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De samlade ekonomiska konsekvenserna for Region Stockholm till féljd av
forandringar i hilso- och sjukvardsmodellen blir orimliga. Region
Stockholms avgift pa cirka fem miljarder kronor per ar i 2018 ars niva ska
jamforas med en genomsnittlig arlig 6kning av regionens skatteintiakter pa
cirka tre miljarder kronor. Regionledningskontoret avstyrker utredningens
forslag som medfor kraftig forsamring i hilso- och sjukvardsmodellen for
Region Stockholm.

8.3 Befolkningsforindringar landsting

Regionledningskontoret stodjer utredningens férslag om att inféra en ny
komponent som kompenserar for merkostnader som uppstéar vid snabba,
kraftiga befolkningsforandringar.

I korthet innebar forslaget att befolkningsutvecklingen 6ver den senaste 10-
arsperioden jamfors med ett gransviarde som baseras pa
befolkningsforandringen i riket. Nar befolkningen i riket vaxer ar
gransvardet for kompensation for vixande befolkning lika med
forandringstakten i riket plus 2 procentenheter, annars ar den 2
procentenheter. Nar befolkningen i riket minskar ar gransvardet for
minskande befolkning lika med forandringstakten i riket minus 2
procentenheter, annars ar den minus 2 procentenheter. For varje
procentenhet som befolkningen vaxer eller krymper utover gransvardet
utgar en kompensation om 100 kronor per invanare.

Motiveringen till forslaget ar att i regioner dir befolkningen vixer snabbt
okar efterfragan pa offentlig service i snabbare takt an vad skattunderlaget
gor. Regionledningskontoret instimmer i denna bedomning. I Region
Stockholm uppgick folkokningen under perioden 2006 - 2016 till 18,3
procent. Det 6verstiger gransviardet med 6,6 procentenheter. Darmed far
regionen ett bruttobidrag om 6,6 x 100 = 660 kronor per invanare. Beaktat
solidarisk finansiering erhaller Region Stockholm 505 kronor per invanare
eller 1 163 miljoner kronor i 2018 ars niva. Det 4r den enda komponenten i
kostnadsutjamningen dar utredningens forslag medfor en positiv effekt for
regionen.

Ersattningen péa 1,2 miljarder kronor per ar ska dock sittas i relation till
arliga investeringar pa cirka 15 miljarder kronor som Region Stockholm
genomfor for att i stora delar mota den viaxande befolkningens behov.
Dartill tillkommer den h6ga marginalkostnaden nir anldggningen tas i bruk
vilket sammanhéanger med att det kan ta lang tid innan anlaggningens
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kapacitet utnyttjas till fullo, exempelvis vid utbyggnad av en
tunnelbanelinje eller vardcentral i ett nytt bostadsomréde.

9 Kollektivtrafik

Dagens delmodell for Kollektivtrafik syftar till att fanga upp
glesbygdsproblem, trangselproblem i storstadsregionerna samt behov av
kollektivtrafik i storre tatorter. Enligt utredningen ar kostnaderna i glest
befolkade omraden per personkilometer for kollektivtrafik med ldnga resor
och lag beldggning, hogre an i tatorter. I tatorter kravs & andra sidan mer
utvecklade trafiklosningar for att hantera trangsel och miljobelastning samt
skapa vilja hos befolkningen att 1amna bilen och resa kollektivt.

Regionledningskontoret avvisar helt utredningens forslag for delmodellen
Kollektivtrafik. For Region Stockholm innebéar utredningens forslag en
ersittning med 1 165 kronor per invanare, en minskning med 14 kronor per
invanare, motsvarande 32 miljoner kronor, jamfort med dagens modell.

Stockholm har landets enda tunnelbana. Utredningen har gjort ett test med
att inkludera en variabel for tunnelbana och resultatet ar en statistiskt
signifikant variabel och en modell dar denna variabel inkluderas ger en
klart hogre forklaringsgrad dn med dagens modell.

Utredningen har dock valt att inte inkludera tunnelbanevariabeln.
”...variabeln snarast dr en “stockholmsvariabel” som fangar ndgot som
gor att Stockholm avviker, utan att det gar att sdga vad det dr. Det skulle
lika vdl kunna vara en hog ambitionsniva som fangas med den nya
variabeln. Vidare skulle modellen bli paverkbar eftersom alla som bygger
en tunnelbana skulle fa ett forbdttrat utfall i utjimningen.”

Regionledningskontoret anser att tunnelbanan ar just den utvecklade
trafiklosning for att hantera trangsel och miljobelastning som delmodellen
Kollektivtrafik avser. Detta har staten tidigare tydliggjort inom ramen for
2013 ars Stockholmsforhandling och i Sverigeforhandlingen 2017. Staten
har i dessa forhandlingar bedomt att tunnelbaneutbyggnad ar noédvandig
for att mota den kraftiga befolkningsokningen i Stockholmsregionen och for
att mojliggora okat bostadsbyggande.

Vad giller utredningens spekulationer om att alla skulle bygga en
tunnelbana for att {3 ett forbattrat utfall i utjamningen ska nidmnas att drift
av Stockholms tunnelbana uppgar till cirka 3,6 miljarder per ar, exklusive
ersiattningsinvesteringar. Detta ska jamforas med 1 180 kronor per
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invanare, motsvarande 2,7 miljarder kronor, i den totala ersittningen for all
kollektivtrafik i 2018 ars niva for Region Stockholm. Ersédttningsnivan kan
darmed knappast stimulera utbyggnaden av tunnelbana i mer glesa
regioner med otillrackligt befolkningsunderlag.

10 Ekonomiska effekter
I tabellen nedan redovisas utfallet for Region Stockholm till f6ljd av

forslagen i utredningen uppdelat pa de tre delmodellerna, dels som kronor
per invanare och dels i miljoner kronor.

Nuvarande Nuvarande
modell  Forslag Forandring  modell Forslag  Forandring
Kr/inv Kr/inv Kr/inv Totalt mkr  Totalt mkr Totalt mkr
Halso-och sjukvard, inkl [6n -987 -2169 -1182 -2273 -4996 -2723
Befolkningsforandring 88 593 505 203 1366 1163
Kollektivtrafik 1180 1165 -14 2716 2684 -32
TOTALT 281 -411 -692 645 -946 -1592

Det forsamrade utfallet for Region Stockholm uppgar till totalt 1 592
miljoner kronor. Det motsvarar en skattehojning med 26 ore fran 12,08 till

12,34.

11 Inforandebidrag

Utredningen foreslar att de sammanlagda effekterna av forandringar i den
kommunalekonomiska utjamningen infors successivt for de kommuner och
landsting som far bidragsminskningar eller avgiftsokningar. Ett
tidsbegransat inférandebidrag foreslds och berdknas si att den arliga
bidragsminskningen respektive avgiftshojningen begransas till hogst 300
kronor per invénare och ar for kommuner respektive for landsting. For
Region Stockholm skulle inférandebidraget uppga till 903 miljoner kronor
det forsta aret och 212 miljoner kronor det andra aret, for att darefter
upphora helt.

Region Stockholm genomfor just nu en omfattande utbyggnad av savil
hilso- och sjukvard som kollektrafik for att méta den vixande
befolkningens krav, bland annat ska investeringar pa 123 miljarder kronor
genomforas 2019 - 2028. En stor del av dessa investeringar ar pagaende
eller omfattas av 6verenskommelser med staten och kommuner i
Stockholmsregionen. Om utredningens forslag genomférs kommer ett
inférandebidrag pa tva ar inte att racka for att mildra de ekonomiska
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effekterna pa Region Stockholm. De verksamhetsmassiga konsekvenserna
skulle redan pa kort sikt bli mycket betydande.

Ovriga 6verviiganden

Effekten av forslaget blir att Region Stockholm far 6kade nettokostnader pa
1 592 miljoner kronor i 2018 ars niva. Stockholms lan har under ett antal ar
vuxit mycket snabbt i jamforelse med 6vriga riket. De senaste tio dren har
befolkningen 6kat med i genomsnitt 1,7 procent per ar och dartill ar
bruttoregionalprodukten per capita cirka 40 procent hogre i Stockholms lan
an i riket. Stockholms expansion bidrar darfor kraftigt till Sveriges tillvaxt
och valfard.

Den snabba tillvaxten i Stockholms lan innebar att regionens verksamheter
maste byggas ut for att mota invanarnas behov av kollektivtransporter och
hailso- och sjukvard. Region Stockholms ekonomiska planering
sammanfaller med horisonten for investeringsplanen genom att de
ekonomiska ramarna pa kort och lang sikt tar hansyn till de kommande
hogre kapital- och driftskostnader som foljer av den planerade
utbyggnaden. Om de foreslagna forandringarna av
kostnadsutjamningssystemet genomfors slas planeringsforutsattningarna
for saval hilso- och sjukvarden som for kollektivtrafiken sonder. Som ett
berdkningsexempel kan nimnas att 1 592 miljoner kronor motsvarar
kostnaden for omkring 2 000 sjukskoterskor.

Det ar inte rimligt att en 6versyn av kostnadsutjamningssystemet ska
forsvara planeringen for en hel region som ar inriktad pa att mota behoven
fran en snabbt vixande befolkning. I den fortsatta beredningen av de
foreslagna forandringarna vill regionledningskontoret sarskilt framhalla ett
behov av att ocksé beakta konsekvenserna av de investeringar som ar
nodvindiga i en tillvaxtregion. Under perioden 2007-2017 har
Stockholmsregionen bidragit med 37 procent av den totala 6kningen av
bruttonationalprodukten i riket. Under denna period 6kade
bruttoregionalprodukten i Stockholmsregionen med 48 procent att jamfora
med Okning av bruttonationalprodukten i riket pa 38 procent, enligt
statistik fran Statistiska centralbyran. Darfor ar det viktigt for Sveriges
totala tillvaxt att Region Stockholm dven framledes har finansiella
mojligheter att mota en tillvaxtregions behov av kollektivtrafik och hilso-
och sjukvard.

Regionledningskontoret anser att utredningen sirskilt borde ha analyserat
om det finns merkostnader till f6]jd av kraftig befolkningstillvixt som inte
fangas upp av de olika delmodeller som kostnadsutjamningen bestar av.
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Det giller bland annat merkostnader, och sarskilda sprangvis okade
kostnader, form av infrastruktur, lokaler och andra investeringar.

Utvecklingen gar mot att allt farre far betala for allt fler, och bordan for de
som betalar blir allt tyngre. Dem forstarkning av utjamningens
fordelningsprofil som utredaren foresléar gor att hela systemet utvecklas
mot att hela dess legitimitet och utformning kan ifrdgasattas. Utmaningar
for mindre eller krympande kommuner kanske bor 16sas pa andra satt 4n
genom kostnadsutjaimningen, exempelvis kommunsammanslagningar eller
sarskilda statliga insatser for dessa kommuner. Sammantaget behover ett
storre omtag goras dn bara justeringar i kostnadsutjamningen.
Betriffande kollektivtrafiken vill regionledningskontoret framhélla det
faktum att Region Stockholm bar ett stort ekonomiskt ansvar, avseende
saval investeringar som allt underhall, for infrastrukturanlaggningar for
sparbunden kollektivtrafik, sdsom tunnelbana och lokalbanor. Darigenom
skiljer sig Region Stockholm i allt vasentligt fran 6vriga regioner och
landsting. Det bor beaktas i den fortsatta beredningen av forslaget.

Darutover bor den fortsatta beredningen dven studera tillvaxteffekter av
forslaget bade i termer av lagre inkomstutveckling till foljd av eventuella
skattehodjningar men ocksa av driftstorningar i samhallsviktiga
verksamheter.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna till foljd av forslagets genomforande har
redovisats under avsnitt 10 Ekonomiska effekter och dr omfattande for
Region Stockholms méjligheter att vixa.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Gunnel Forsberg
Tf. ekonomidirektor
Beslutsexpediering:
Akt
Finansdepartementet

Godkand av Carina Lundberg Uudelepp, 2019-04-15
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Sammanfattning

Uppdraget

Den kommunalekonomiska utjimningen bestdr av inkomstutjim-
ning, kostnadsutjimning, strukturbidrag, inférandebidrag och reg-
leringsbidrag/-avgift. Jag har haft regeringens uppdrag att utreda och
uppdatera kostnadsutjimningen. I direktiven anges att &versynen
ska dverviga om det nuvarande systemet 1 tillricklig grad fingar upp
storre samhillsforindringar och med anledning av detta eventuellt
foresld forindringar 1 de delmodeller som finns, nya delmodeller
eller om delmodeller ska utgd. I uppdraget ingdr ocks3 att analysera
mojligheterna att férenkla utjimningen.

Foérindringarna foreslds genomféras &r 2020, vilket stiller krav pd
en snabb beredning i regeringskansliet.

Utgangspunkter

Kostnadsutjimningen syftar till att skapa likvirdiga ekonomiska
forutsittningar f6r alla kommuner och landsting att tillhandahglla
invinarna service oberoende av opdverkbara, strukturella forhillan-
den.' Systemet ska allts3 inte utjimna for skillnader 1 ambitionsniva
eller effektivitet. Kostnadsutjimningen ir solidariskt finansierad inom
kommunsektorn och staten har ingen del i finansieringen, till skill-
nad mot inkomstutjimningen.

I huvudsak grundar sig utjimningen pa skillnader i befolkningens
sammansittning och bebyggelsestruktur. Strukturellt betingade kost-
nadsskillnader férutsitts kunna hirledas med utgdngspunkt i netto-
kostnader for olika verksamheter som redovisas 1 rikenskapssam-
mandragen for kommuner och landsting. Att strikt kunna avskilja

!'T betinkandet anviinds "landsting” {6r sdvil de som benimns landsting som de som benimns
region.

11
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kostnader for ambitionsnivd respektive effektivitet frén strukturella
kostnadsskillnader 1iter sig inte goras 1 brist pd sddan uppdelning i
statistiken. Jag har dirfor valt att i vissa fall féresld utjimning trots att
kostnadsskillnader inte kan pavisas i rikenskaperna.

En vanlig missuppfattning ir att utjimningssystemet ger kom-
muner och landsting kompensation fér de kostnader man faktiskt
valt att ha, till exempel om man har minga mindre skolenheter, en
omfattande politisk organisation eller hég andel inhyrd personal. S&
ir inte fallet. Ugdmning sker f6r de kostnader man férvintas ha givet
befolkningens sammansittning, gleshet och produktionsférutsitt-
ningar. Kostnadsutjimningen ir 1 allt visentligt opaverkbar.

Jag har utgdtt frin att kostnadsutjimning precis som i dag ska ske
for obligatoriska verksamheter med tyngdpunkt pd vird, skola och
omsorg i kommunerna, hilso- och sjukvird i landstingen och kollek-
tivtrafik f6r bdde kommuner och landsting.

Utredningen har genomfért en enkit till samtliga kommun-
styrelseordférande och landstingsstyrelseordférande. Resultatet kan
sigas innebira att det finns en betydande legitimitet for systemet i
sin helhet. Den kritik som riktas mot systemet avser frimst enskilda
delmodeller som Iéner, individ- och familjeomsorg och kollektiv-

trafik.

Forenkling

Mitt uppdrag har ocksd 1 likhet med féregiende utredningars gillt
mojligheten att foérenkla systemet. Jag har endast 1 mindre grad
kunnat foresld detta. Den tydligaste forenklingen ir forslaget att det
antal befolkningsgrupper som finns i den s& kallade kostnads-
matrisen for hilso- och sjukvird minskas frin 852 stycken till 22.
Det finns en ganska spridd uppfattning att systemet ir synner-
ligen svirt att forstd. Jag tycker det dr dverdrivet. Det dr minga
variabler som ingdr 1 systemet, en bit éver hundra. Vissa beridkningar
ir avancerade. Men det innebir inte i sig att systemet ir si pass
komplext att det ir obegripligt. I varje fall har utredningen vinnlagt
sig om att beskriva systemet och bakgrunden till de férindringar
som foreslds si vil som méjligt. Dirmed bidrar betinkandet for-
hoppningsvis till en viss férenkling och framfor allt 6kad forstdelse.

12
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Aktualitet

En viktig synpunkt som férts fram frdn bide kommuner och landsting
giller systemets aktualitet. Samhillsférindringar sker ofta snabbt, till
exempel den plétsliga uppgdngen 1 flyktingmottagande hésten 2015.
Strukturella férindringar fir genomslag 1 utjimningen forst efter tva
ar, vilket innebir att om mina férslag genomférs 2020 kommer de att
vila pd 2018 drs data. Vidare har en rad kostnadsposter inte uppdate-
rats alls sedan den forra utredningen. Exempel finns pd merkostnads-
berikningar som daterar sig till nittiotalet.

Att kostnadsutjimningen priglas av en viss efterslipning ir ofrdn-
komligt. Alternativet till utfallssiffror, som med nédvindighet blir
tillgingliga med viss efterslipning, ir prognoser. Jag féreslar dock en
rad uppdateringar av merkostnadsberikningar inom olika delmo-
deller. Dessa medfor i sig betydande skillnader mot dagens utjim-
ning. Uppdateringar dr en av de viktigaste forklaringarna till de sam-
manlagda effekterna av forslagen. Jag foresldr vidare en hogre grad
av indexering dn i nuvarande system 1 syfte att bibehilla systemets
aktualitet under en lingre tid.

Socioekonomi inklusive flyktingmottagande

Utgdngspunkten f6ér kostnadsutjimning ir alltsd att man kan iden-
tifiera de kostnadsskillnader mellan kommunerna respektive lands-
tingen som speglar olika strukturella férhéllanden. Eftersom analysen
gors pa aggregerad nivd (mellan kommuner eller mellan landsting)
syns inte alltid omférdelningar som sker inom kommuner och
landsting vilket medfor att kostnadsskillnader inte alltid kan utlisas
ur statistiken. Faktum ir att kommuner med en svag socioekonomi
ofta har ligre kostnader for skolan in andra. Detta har inneburit att
nigon socioekonomisk kompensation idag inte férekommer pd
omriden som forskola, fritidshem samt grundskola.

Hir vill jag peka pd att det redan 1 dag férekommer utjimning utan
att kostnadsskillnader kan spéras 1 rikenskapssammandraget. Detta
giller exempelvis dldreomsorgsmodellens sprikkompensation.

Jag menar att utjimningen inom skolvisendet precis som 1 ildre-
omsorgen bor ta hinsyn till skillnader 1 behov utéver det som gir att
avlisaiform av strikta skillnader i kostnader. Det bér rimligen finnas
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térdyrande omstindigheter nir det giller att bedriva férskole- och
grundskoleverksamhet i kommuner med svagare socioekonomi.

Jag foreslar dirfor att utjimning pd socioekonomisk grund ska in-
foras inom férskolan. Kompensationen baseras pd barnens hemfor-
hillanden.

Betriffande grundskolan har riksdagen — efter f6rslag utgdende
frdn Skolkommissionens (U 2015:35) betinkande — fattat beslut om
ett riktat statsbidrag baserat pd ett socioekonomiskt index. For att
undvika dubbelkompensation féresldr jag ingen ytterligare socio-
ekonomisk utjimning f6r grundskolan. Diremot redovisas hur det
riktade statsbidraget kan ersittas av en kombination av generellt
statsbidrag och en socioekonomisk kompensation i kostnadsutjim-
ningen.

Vidare foresldr jag en justering av programvalsfaktorn fér gym-
nasieskolan vilket ger en ndgot tydligare socioekonomisk profil i
modellen.

En helt ny delmodell inférs avseende kommunal vuxenutbildning
inklusive Svenska fér invandrare (SFI). Den speglar skillnader i socio-
ekonomi och inte minst flyktingmottagande mellan kommunerna.

Delmodellen f6r individ- och familjeomsorg ir en av de mest kriti-
serade. Den anses ge kommunerna negativa incitament 1 anstring-
ningarna med att stdtta minniskor med f6rsorjningsstdd att komma
over 1 egen forsorjning. Dirfor foresldr jag en forindring 1 variab-
lerna som ligger till grund fér utjimning inom detta omride. For-
indringen innebir att utjimningen priglas mer av levnadsvillkor in
av den kommunala verksamhetens utformning.

I kostnadsmatrisen for hilso- och sjukvérd tas nuvarande variabel
for andel av befolkningen som bor i smhus bort, eftersom den speg-
lar bebyggelsestruktur snarare in virdbehov. Dessutom inférs kom-
pensation for skillnader 1 utbildningsnivd som anses vara en viktig
socioekonomisk bestimningsfaktor f6r befolkningens hilsa.

Gles bebyggelse

Jag foresldr en rad uppdateringar av berikningar av merkostnader vid
gles bebyggelse liksom merkostnader f6r administration, uppvirm-
ning, riddningstjinst, byggkostnader samt gator och vigar i mindre
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glesbygdskommuner. Nuvarande merkostnader ir i allminhet berik-
nade i 2010 &rs prisnivd och dr dirmed kraftigt urholkade. Vidare
foresldr jag att en helt ny glesbygdsfaktor fors in 1 utjimningen for
forskolan samt en 6kning av kompensationen fér hemtjinst 1 gles-
bygd.

I landstingens delmodell for hilso- och sjukvird har modeller-
ingen av glesbygdsforhillanden uppdaterats med befolkningen 2016,
kostnadsersittningen riknats upp och kompensationen f6r ambulans-
transporter i glesbygd 6kats.

I utjimningen fér merkostnader for verksamhet i omrdden med
gles bebyggelse gors sedan nittiotalet simulerade utplaceringar av
fiktiva enheter inom till exempel skola, hemtjinst och primirvird.
Detta sker med hjilp av modellen Struktur som forvaltas av Till-
vixtverket. Jag anser att principerna bakom Struktur ir ett bra sitt
att berikna merkostnader fér verksamhet 1 glesbygd, men har
noterat att modellen behéver utvecklas och aktualiseras. Tillvixtver-
ket saknar idag en fast finansiering for att hilla systemet iging
mellan utredningarna. Kommunutredningen (Fi2017:02) foreslds fa
1 uppdrag att verviga vilken myndighet som bor ha det fortsatta
forvaltningsuppdraget f6r Struktur samt hur verksamheten ska kun-
na uppritthéllas och finansieras pd en tillfredsstillande niva.

Vaxande och minskande befolkning

Jag foresldr att merkostnadsersittningen f6r minskande befolkning
1 kommunerna férdubblas och vidare att en ny ersittning fér mins-
kande antal barn 1-5 &r i férskolan infors. I dag kompenseras enbart
for vixande antal barn. En upprikning av kompensationsnivin fér
férandring i antal barn och unga foreslds ockss vilket stirker resur-
serna bide i kommuner med ¢kande och kommuner med minskande
antal barn.

Jag foresldr vidare att en merkostnadsersittning for vixande eller
minskande befolkning i linet inférs for landstingen.
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Loner

Jag foresldr att 16n dven fortsittningsvis ska ingd som utjimnings-
grund. Delmodellen f6r 16ner dr en av de mest kritiserade men efter-
som lénekostnaderna otvetydigt paverkar produktionskostnaderna
och ir starkt kopplade till strukturella skillnader anser jag att det ir
motiverat. Vissa justeringar foreslds dock, som att lénekompen-
sationen redovisas 1 respektive verksamhetsmodell istillet f6r 1 sepa-
rata lonemodeller. For landstingens del foreslds vidare att 16nekost-
nadsberikningarna ska inkludera merkostnader fér bemanning i
glesbygd. Utredningen har kunnat konstatera att kostnaderna for
hyrpersonal samvarierar i hog grad med en glesbygdsfaktor. Kom-
pensationen baseras pd grad av glesbygd, och paverkas dirfor inte av
det enskilda landstingets anvindning av hyrpersonal.

Avslutande kommentarer

Det samlade utfallet av forslagen innebir en relativt stor férindring.
Utjimningens omfattning 6kar med en miljard kronor bide f6r kom-
munerna och landstingen.

Den profil som det hittillsvarande systemet har innebir att kost-
nadsutjimningen omférdelar frin kommuner med i genomsnitt
stark socioekonomi, tit bebyggelse och stor befolkning till kommu-
ner med svag socioekonomi, gles bebyggelse och liten befolkning.
Profilen i landstingsutjimningen ir likartad, dven om skillnaderna ir
mindre och ménstret mindre tydligt framfor allt betriffande gles
bebyggelse. Forslagen i denna utredning férstirker nuvarande profil,
till och med ganska kraftigt.

Dirtill kan konstateras att de kommuner som tagit emot relativt
sett flest flyktingar och nyanlinda fir ett hogre utfall med utred-
ningens forslag.

Forslaget medfor ocksd for kommunerna i storstadslinen lite olika
resultat. Sammantaget blir kommunerna 1 sivil Stockholms som
Skdne lin dven med forslaget nettobidragstagare, om in 1 minskad
omfattning. Kommunerna 1 Vistra Gotaland ir sammantaget 1 dag
nettobetalare 1 systemet och forblir s& 1 ndgot kad utstrickning.

For landstingens del kan man férenklat siga att ”skogslinen” och
Gotland far ett forbittrat utfall. Nigra av dem ir dock fortfarande
nettobetalare 1 systemet. Stora positiva effekter av forslaget giller
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exempelvis Region Norrbotten, Region Givleborg, Landstinget
Dalarna och Region Virmland. Allra mest stirks Region Jimtland
Hirjedalen och Region Gotland. Stockholms lins landsting fir
storst negativ forindring och gdr frin att vara nettobidragstagare
till att bli nettobetalare.

Min bedémning ir att férslaget f6ljer de principer som giller for
kostnadsutjimningen. De férindringar av avgifter och bidrag som
hir foreslds forklaras till betydande del av uppdateringar av siffer-
materialet. Ovriga férindringar ir en f6ljd av 6kad tonvikt i ut-
jimningen for socioekonomiska foérhillanden och gles bebyggelse.

Kostnadsutjimningen ir, som framhéllits ovan, helt finansierad
inom kommunsektorn och staten har ingen del av finansieringen (till
skillnad mot inkomstutjimningen som till storsta delen finansieras
av staten). Det solidariska ansvaret f6r kostnadsutjimningen kan ses
som ett sitt att markera den kommunala sjilvstyrelsen. I debatten
hivdas ofta att “allt firre fir betala for allt fler”. T dagsliget dr 122
kommuner nettobetalare i kostnadsutjimningen. Med forslaget blir
det firre — 102 stycken. Med landstingen dr det tvirtom sd att antalet
nettobetalare 6kar frin 3tta idag till tio i forslaget. Sammantaget
bedémer jag att forslaget inte innebdr ndgon drastisk férindring i
detta avseende.

Den férstirkning av utjimningens férdelningsprofil som hir
redovisas kan leda till synpunkter pa systemets legitimitet. I det sam-
manhanget instiller sig ocksd frigan om vilka uppgifter som kost-
nadsutjimningen ska klara av. Det har dock inte ingdtt i mitt upp-
drag att 6verviga detta.
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