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Landstingsstyrelsen

Yttrande 6ver Naturvardsverkets forslag pa nya
etappmal i miljomalssystemet

Foredragande landstingsrad: Gustav Hemming
Arendebeskrivning

Landstinget har fatt mdjlighet att yttra sig till Miljédepartementet Gver
Naturvéardsverkets forslag om nya etappmal i miljoméalssystemet.

Forslag till beslut
Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande till Miljodepartementet 6ver Naturvardsverkets forslag till
nya etappmal i miljomalssystemet, enligt bilagt forslag.

Landstingsradsberedningens motivering

Landstingsstyrelsen &r positiva till Naturvardsverkets forslag till nya
etappmal. For att nd malen behover dock atgarderna kopplas tydligare
till styrmedel och uppfoljningar.

De foreslagna etappmalen ar relevanta bade utifran ett miljoperspektiv
och ett folkhalsoperspektiv, da de bidrar till att minska miljons och
befolkningens exponering for miljo- och hilsoskadliga fororeningar.

For landstinget finns det négra sarskilt angeldgna fragor. Det galler
bland annat atervinning av plast inom sjukvarden. Inom sjukvirden
finns stora floden av plastartiklar av god kvalitet, som inte kan hanteras
i dagens plastitervinningssystem. Det vore darfor 6nskvart att de
branschdialoger som Naturvérdsverket foreslér att genomfora innefattar
dessa perspektiv.

En annan angeldgen fraga ar ateranvandning av bland annat mobler.
Det vore onskvart med fler forslag pa atgarder och styrmedel som
forenklar och mojliggor 6kad &teranvindning. Landstinget har nyligen
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lanserat en webtjanst for intern formedling av mobler
(www.returen.nu), men dven samverkan kring ateranvandning med
andra offentliga aktorer, t.ex. kommuner, borde vara mojlig. En
utredning om hur ateranvandning for offentliga aktorer kan forenklas ur
ett juridiskt perspektiv vore darfor positivt. Bestimmelser i
kommunallagen gor till exempel att det ar en komplex process att
avyttra skattefinansierat material till personal, andrahandsmarknader
eller till andra offentliga eller privata aktorer.

Ett tredje angeldget omrade ar utfasning av farliga amnen 1 textilier, dar
okad kunskap och kontroll av farliga amnen &r en viktig atgard.
Landstinget ser det som 6nskvért med ett kunskapsstéd kring nya
amnen och utveckling i branschen for att stodja vart utfasningsarbete.
Vidare behovs styrmedel som styr mot teknikutveckling for att
mojliggora 6kad atervinning av textilier.

Ett fjarde angelaget omrade ar fororenade markomraden som utgor ett
hot mot manniskors halsa. Barn, framst sma barn, ar sarskilt utsatta
eftersom de kan stoppa fororenad jord i munnen. Férorenad jord har
tidigare aven anvants som fyllnadsmassor vid byggande. Det ar darfor
vanligt forekommande i storstadsmilj6er att starkt fororenade
markomraden kan patraffas i nira anslutning till titbebyggelse som till
exempel bostadsuteplatser, skol- och forskolgérdar, lekplatser och
rekreationsomraden. Mal och &tergarder for fororenade markomréden
bor kompletteras.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 13 maj 2014
Forslag till yttrande den 13 maj 2014

Redovisning av regeringsuppdrag “Forslag till nya etappmél”,
Naturvardsverkets skrivelse den 16 december 2013
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Handl&dggare: Ankom

Ulrika Palm Stockholms Iéns landsting
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Yttrande over Naturvardsverkets forslag pa nya
etappmal i miljomalssystemet

Arendebeskrivning

Landstinget har fatt mdjlighet att yttra sig till Miljodepartementet 6ver
Naturvardsverkets forslag om nya etappmal i miljomélssystemet.

Beslutsunderlag

Landstingsdirekttrens tjansteutlditande den 13 maj 2014
Forslag till yttrande den 13 maj 2014

Redovisning av regeringsuppdrag “Forslag till nya etappmal”,
Naturvardsverkets skrivelse den 16 december 2013

Forslag till beslut

Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till Miljodepartementet 6ver Naturvardsverkets forslag till
nya etappmal i miljomalssystemet, enligt bilagt férslag.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Alla Naturvardsverkets forslag till nya etappmal, inklusive forslag till
atgirder, styrmedel och uppf6ljning, dr relevanta ur béde ett
miljoperspektiv och ett folkhilsoperspektiv, da de bidrar till att minska
miljons och befolkningens exponering for milj6- och hilsoskadliga
fororeningar.

Forvaltningen har i forslaget till yttrande refererat till det miljdarbete och
folkhélsoarbete som bedrivs inom landstinget, samt limnat synpunkter och
forslag till kompletteringar och fortydliganden av Naturvardsverkets forslag

pa nya etappmal.
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Bakgrund

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for ar 2013 i uppdrag att ta fram
forslag till nya etappmal i miljomalssystemet. De foreslagna etappmaélen
skulle atfoljas av forslag till tgarder och styrmedel samt forslag pa hur de
kan f6ljas upp. I uppdraget ingick att redovisa konsekvensanalyser och
analyser av forslagens kostnadseffektivitet.

Naturvéardsverkets forslag till etappmaél ar foljande:

¢ Etappmal for okad ateranvindning och materialatervinning
av avfall

Ar 2020 tas materialet i avfallet frin hush&ll och verksamheter till vara s&

langt som mojligt samtidigt som paverkan pé och risker for hilsa och miljé

minimeras.

- Minst 60 procent av avfallet frdn hushéll och motsvarande avfall fran
verksamheter forbereds for ateranvéindning eller materialdtervinns.

- Det dr enkelt for hushéll och verksamheter att ldmna produkter till
ateranvandning och avfall till forberedelse for dteranvindning.

- Landsting och branscher med en betydande potential att béttre ta vara
pa materialet i avfallet har tagit fram branschspecifika avfallsmal.

e Etappmal for minskad méngd matavfall

Matavfallet ska till &r 2020 minska med minst 20 %, jamfort med r 2010,
sammantaget for hela livsmedelskedjan utom primarproduktionen. Inom
primarproduktionen ska det finnas en handlingsplan f6r minskat
produktionssvinn senast ar 2016.

¢ Etappmal for textilier och textilavfall

Ar 2020 ir kretsloppen for textilier s 1angt som méjligt resurseffektiva och

fria frén farliga &mnen.

- Senast ar 2018 finns lattillgdngliga insamlingssystem som sékrar att
textilier i forsta hand &teranvénds.

- Ar 2020 teranvinds 40 % av de textilier som satts p4 marknaden.

- Ar 2020 materialitervinns 25 % av de textilier som satts p4 marknaden,
i forsta hand till nya textilier.

- Senast ar 2020 underlattas kretsloppet for textilier av att sarskilt farliga
dmnen och andra &mnen med o6nskade egenskaper inte forekommer i
nyproducerade textilier.

e Etappmal for efterbehandling av férorenade omraden
- Minst 25 % av omradena med mycket stor risk for médnniskors hélsa
eller miljon ar atgardade ar 2025.
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- Minst 15 % av omradena med stor risk for minniskors hilsa eller miljon
ar atgirdade ar 2025.

- Anviandningen av annan teknik dn schaktning foljt av deponering, utan
foregéende behandling av massorna, har 6kat ar 2020.

e Etappmal for exponering for kadmium via livsmedel
Senast ar 2018 ar styrmedel beslutade som minskar befolkningens
exponering for kadmium via livsmedel.

Overviganden

Landstingsstyrelsens férvaltning anser att det ar positivt att
Naturvardsverket sétter etappmal for dessa, for landstinget, mycket
angeldgna omraden. Forvaltningen anser att det &r viktigt att tydligare
koppla atgarder till styrmedel, och att Naturvardsverket skulle kunna
foresla fler ekonomiska incitament. Forvaltningen menar att uppf6ljning av
etappmalen ar mycket viktigt och att det ar bra att Naturvardsverket
utpekas som ansvarig for uppfoljning av de flesta av etappmalen.
Forvaltningens 6verviganden och synpunkter kopplat till de olika
etappmalen aterfinns i bilagt forslag till yttrande.

I drendets beredning har SLL Tillvixt, miljé och regionplanering (TMR)
samordnat landstingets yttrande i d&rendet. Synpunkter har kommit in frin
Miljomedicinska enheten (SLSO) samt trafikforvaltningens avdelning for
hallbar utveckling.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser.
Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2012-2016 har hanyn
till miljon beaktats och slutsatsen &r att det inte ir relevant med en
miljokonsekvensbedémning i detta drende.
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Miljodepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande over Naturvardsverkets forslag pa nya
etappmal i miljomaéalssystemet

Inledning

Stockholms ldns landsting (nedan kallat landstinget) har sedan mer 4n 20
ar arbetat aktivt med miljomél genom miljépolitiska program och
miljoledningssystem. Ett flertal av de etappmal som Naturvardsverket
foreslagit har koppling till det miljéarbete som landstinget utfor och de
synpunkter som framfors ar relaterade till detta men aven till det
forskningsdrivna arbete kring folkhélsa som bedrivs inom landstinget.

Synpunkter

Allmént

Stockholms lans landsting anser att forslagen till etappmal ar relevanta,
bade ur ett miljoperspektiv och ur ett folkhilsoperspektiv. Etappmalen
bidrar till att 6ka resurseffektiviteten i samhéllet och minska miljons och
befolkningens exponering for miljo- och hilsoskadliga féroreningar.
Landstinget har synpunkter och forslag pa kompletteringar enligt
nedanstdende som ansluter till uppstillningen i Naturvardsverkets
redovisning “Forslag till nya etappmal”.

Allmént anser landstinget att det ar viktigt att tydligare koppla atgarderna
till styrmedel och att Naturvardsverket darfor skulle kunna foresla fler
ekonomiska incitament. Landstinget anser dven att det &r bra att ansvar for
uppfoljning ar utpekat for etappmaélen.

Okad ateranviindning och materialatervinning av avfall
Stockholms ldns landsting ser det som positivt att ambitionsnivan hgjs
kring &tervinning och ateranvindning av avfall. Mélséttningarna i férslaget
ar i linje med Stockholms lans landstings miljomal om 6kad
resurseffektivitet och att nd hégre upp i avfallshierarkin.

Mélnivan i etappmaélet om 60 procent innefattar 4ven biologisk behandling
av avfall. Landstinget arbetar med utsortering av matavfall som en viktig
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atgard, bade for att minska avfall till forbranning och for att producera
biogas och biogddsel. Utsorteringen leder till 6kad &tervinningsgrad men
dven till en 6kad medvetenhet kring matsvinn. Ménga verksamheter som
borjar med att sortera ut matavfall viljer sedan att arbeta vidare med att
minska matsvinnet. Landstinget menar darfor att utsortering av de
huvudsakliga matavfallsstrommarna borde anges som ett tydligt
atgardsforslag i etappmalet.

Landstinget héller med Naturvirdsverket om virdet av att ha dialog med
landsting och andra branscher kring &tervinning och &teranviandning, samt
att branschspecifika avfallsmal ska utformas. Dock bor dessa dialoger och
mélnivier omfattar alla offentliga verksamhetsutovare.

Cirka 70-80 procent av avfallet fran landstingets sjukhus gar idag till
forbranning och &tervinningsgraden é&r alltsé betydligt lagre dn fran
hushé&llen. Det beror inte primért pa bristfillig avfallshantering utan pa att
sjukhusens avfall skiljer sig s mycket frin hushéllens och idag inte kan
atervinnas i samma utstrickning. For att hGja atervinningen maste
investeringar ske i férbattrade &tervinningstekniker och logistiklosningar
for att mojliggora atervinning av mer komplexa avfallsfloden, inte minst av
plastférpackningar och plastprodukter. Kéllsorteringen inom landstinget
fungerar dock generellt bra och &r en viktig fraga i det lokala
miljomalsarbetet i landstingets verksamheter. Design for 6kad
ateranvindning och dtervinning ar ocksé viktigt i detta perspektiv. Inom
sjukvarden finns stora fléden av plastartiklar av god kvalitet, som inte kan
hanteras i dagens plastitervinningssystem. Det vore darfor onskvirt att de
branschdialoger som Naturvéardsverket foreslar att genomf6ra innefattar
dessa perspektiv.

Naturvardsverkets forslag pa atgérder &r generellt bra och bor leda till 6kad
atervinning och &teranvandning. Landstinget har redan infort
materialdtervinning av metall i flera verksamheter och utreder méjligheten
for plast. Styrmedel som underléttar denna process ar emellertid
onskvirda. For att 0ka insamlingen frn verksamheter bor atgérder och
styrmedel styra mot att det blir betydligt billigare att killsortera jamfort
med att slinga avfallet som brénnbart, vilket inte alltid 4r fallet i dagsléget,
framforallt vad galler plastprodukter och plastférpackningar.

Det vore 6nskvirt med fler forslag pé &tgarder och styrmedel som forenklar
och mojliggor okad &teranvandning. Ett exempel &r initiativ for att
synliggora 6verskott och formedla dessa mellan offentliga forvaltningar.
Landstinget har nyligen lanserat en webtjanst for intern férmedling av
mobler (www.returen.nu), men dven samverkan kring &teranvandning med
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andra offentliga aktdrer, t.ex. kommuner, borde vara mojlig. Landstinget
anser vidare att det beh6vs en utredning om hur ateranvandning for
offentliga aktorer kan forenklas ur ett juridiskt perspektiv. Bestimmelser i
kommunallagen gor till exempel att det 4r en komplex process att avyttra
skattefinansierat material till personal, andrahandsmarknader eller till
andra offentliga eller privata aktorer. Det dr darfor vanligt att fullt
funktionella material som det inte langre finns internt behov av slangs,
dven om dessa har &teranviindningspotential. Ateranviandning bér dven
utredas ur andra perspektiv. Exempelvis vilka material/produkter det ar
ekonomiskt och miljomassigt fordelaktigt att satsa pa nir det géller
ateranvandning, hur man ska hantera eventuella konflikter med andra
miljomal samt hur man kan underlatta mojligheten att upphandla
ateranvanda produkter.

Minskad mingd matavfall

Stockholms léns landsting anser det vardefullt och ytterst nédvandigt med
ett etappmal for minskad mangd matavfall. Matavfallet i dagens samhille
ar betydande, och ohallbart i ett ldngre perspektiv. Landstinget anser ocksa
att malnivan 20 % minskning, motsvarande 50 % pa matsvinnet, till ar
2020 ar relevant och har forutsattning att kunna héjas langre fram.
Samverkan och breda kommunikationsinsatser till alla mélgrupper i
samhallet, i syfte att stadkomma beteendeforandringar, ar viktigt.

Stockholms léns landsting arbetar for att bidra till att minska matavfallet i
den dagliga mathanteringen inom varden. Det arbetas aktivt med frigan i
ett antal vardverksamheter och det dr ett omrade som engagerar ménga.
Har finns, som Naturvardsverket skriver, stora méjligheter for hela den
offentliga sektorn att g& fore och visa vigen. Fragan ar emellertid komplex
och kraver samverkan mellan manga olika professioner och aktérer samt
spridning av kunskap och goda exempel mellan verksamheter. En
matsvinnsradgivare, som Naturvardsverket foreslar, kan sékerligen bidra
mycket till kunskapsoverforingen mellan aktorer. Det &r ocksé viktigt att
lyfta fragan om portionsstorlekar som atgérd for att minska matavfallet.

Textil och textilavfall

Stockholms lans landsting ser positivt pd malsattning om att sirskilt farliga
dmnen i textilier ska minska samt att materialatervinningen ska 6ka.
Landstinget har en utfasningslista som anvéands vid upphandling 6ver
dmnen som inte ska férekomma i vara produkter och. P4 listan finns bland
annat firgdmnen och textilbehandlingsmedel. Vidare arbetar landstinget
tillsammans med upphandlad textilleverantér med att utveckla materialen
mot mindre milj6belastande, bland annat genom att 6ka andelen atervunna
material.
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Okad kunskap och kontroll av farliga imnen #r en viktig atgird.
Landstinget ser det som Onskvart med ett kunskapsstod kring nya amnen
och utveckling i branschen for att stodja vart utfasningsarbete. Vidare
behovs styrmedel som styr mot teknikutveckling for att mojliggora 6kad
atervinning av textilier.

Forslaget om producentansvar ar bra och viktigt for att fa till en fordndring
eftersom det ar i producentledet som den storsta mojligheten ligger att
minska textiliernas miljopaverkan ur ett livscykelperspektiv. Landstinget
menar ocksa att det ar rimligt att koppla producentansvaret till ett
konsumentansvar pd samma sitt som for andra kategorier. Aven inom
detta omrade ar offentlig forvaltning en viktig aktor, sarskilt i sin egenskap
som stor upphandlare av textilier, vilket landstinget anser kan pépekas i
etappmalet.

Efterbehandling av fororenade omraden

Fororenade markomréden utgor ett hot mot ménniskors halsa. Barn, framst
sma barn, ar sarskilt utsatta eftersom de kan stoppa fororenad jord i
munnen. Oftast ror det sig om gamla industritomter, bensinstationer,
bathamnar, bilverkstdder, soptippar och annan verksamhet dér det
hanterats stora mangder kemikalier och miljogifter som har férorenat
marken. Fororenad jord har tidigare dven anvants som fyllnadsmassor vid
byggande. Det ar darfor vanligt forekommande i storstadsmiljéer att starkt
férorenade markomraden kan patréffas i nira anslutning till titbebyggelse
som till exempel bostadsuteplatser, skol- och forskolgardar, lekplatser och
rekreationsomraden.

Landstinget anser att det 6vergripande mélet "Ar 2050 ska alla omraden
med mycket stor risk eller stor risk for manniskors hélsa eller miljon vara
atgidrdade” skulle kunna kompletteras med en diskussion om vilka omraden
inom stadsmiljéer, till exempel sddana diar sma barn vistas och leker, som
behover uppfylla riktvirden som galler for kianslig markanvandning (KM).

Exponering for kadmium via livsmedel

Kadmium &r en av de giftigaste tungmetallerna och ménniskor far i sig den
framst via fédan. Det dr huvudsakligen konsumtionen av potatis, mj6l samt
vegetabilier som leder till exponeringen. Livsmedel som njure, lever,
skaldjur och vissa svampar men dven kosttillskott kan ha héga
kadmiumbhalter. En stor andel av de livsmedel och kosttillskott som
konsumeras i Sverige ar importerade, vilket med nuvarande
importbestammelserna kan innebdra begriansad radighet. Manga
kosttillskott, till exempel de som baseras pa alger, kan innehélla hoga halter
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kadmium. I Norge, Danmark och Finland ska varje kosttillskott anmalas till
landets centrala livsmedelsmyndighet innan det fors ut pA marknaden. I
Sverige kréavs inget godkannande eller tillstdnd frin Livsmedelsverket for
att silja kosttillskott trots att konsumtionen ar mycket hog; nistan var
tredje svensk beriknas konsumera nagon form av kosttillskott (Mayer
Helena, Medicinsk Vetenskap nr 1, 2011: Véllagad mat bqittre éin
vitaminpulver). Kadmium paverkar bland annat njurarna och skelettet.
Cirka 11 000 benfrakturer per ar kan kopplas till aktuell kadmium-
exponeringen via fodan. Speciellt utsatta grupper &r vegetarianer, rokare,
barn och personer med jarnbrist. De samhéllsekonomiska kostnaderna for
frakturer orsakade av hoga halter kadmium i maten har beridknats uppga
till 4,2 miljarder kronor per &r (Kemikalieinspektionen, PM 12/12, 2012:
Samhdllsekonomisk kostnad for frakturer orsakade av kadmiumintag via
maten).

Da det av halsoskal ar viktigt att 6ka intaget av fiberrika livsmedel som till
exempel spannmalsprodukter och gronsaker, dr det &n mer angeldget att
arbeta for minskade halter kadmium i livsmedel, s att befolkningens
exponering kan minska trots 6kad konsumtion av dessa livsmedel.
Landstinget anser darfor att alla forslag till dtgidrder som foreslas Ar
relevanta och att forslag till &tgard 7 "Minskat intag av livsmedel som
innehaller mycket hoga halter kadmium” bor stirkas ytterligare genom att
foresla en skdrpning av importbestdimmelserna till minst till den niva som
finns i 6vriga Norden.




Ankom
Stockholms lans landsting
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Inledning

Riksdagen beslutade varen 2010 om en ny mélstruktur for miljdarbetet

med generationsmal, miljokvalitetsmél och etappmal. Generationsmélet anger
inriktningen av den samhéllsomstéllning som behdver ske for att
miljokvalitetsmélen ska nés, och syftar till att vara vigledande for miljéarbetet pé
alla nivéer i samhéllet. Miljokvalitetsmalen med preciseringar anger det tillstand i
den svenska miljon som miljSarbetet ska leda till.

Naturvéardsverket redovisar regeringsuppdraget Nya etappmal med denna
sammanfattande skrivelse och bifogade delredovisningar. For varje foreslag till
etappmal finns en redovisning av tgérder, styrmedel och uppf6ljning samt en
samhéllsekonomisk analys. For vissa etappmél finns &ven underlagsrapporter
(utredningar gjorda av andra organisationer) bifogade.

De delar som ingér i redovisningen &r:
o Sammanfattande skrivelse

o Forslag till etappmal for kad férberedelse for ateranvindning och
materialdtervinning av avfall

o Samhiéllsekonomisk analys av etappmaélet for 6kad forberedelse for
ateranvéndning och materialatervinning av avfall

o Forslag till etappmél f6r minskad mingd matavfall
o Samhillsekonomisk analys av etappmaélet for minskad méngd matavfall

o Forslag till etappmal f6r textil och textilavfall
o Samhillsekonomisk analys av etappmal f6r textil och textilavfall

o Forslag till etappmal for efterbehandling av férorenade omraden
o Samhillsekonomisk analys av etappmal for efterbehandling av fororenade
omraden.

o Férslag till etappmal for exponering for kadmium via livsmedel
o Sambhillsekonomisk analys av etappmaél f6r exponering f6r kadmium via
livsmedel




Uppdraget

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for ar 2013 i uppdrag att ta fram forslag
till nya etappmal i miljomaélssystemet. De foreslagna etappmaélen ska atféljas av
forslag till &tgéirder och styrmedel samt f6rslag pa hur de kan foljas upp. 1
uppdraget ingér att redovisa konsekvensanalyser och analyser av foérslagens
kostnadseffektivitet. I uppdraget beskrivs vilka myndigheter och andra
organisationer som Naturvardsverket forvéntas samrdda med. Uppdraget ska
rapporteras till regeringen senast den 6 januari 2014.

Etappmalen

Uppdraget avser att ta fram etappmaél inom fyra olika omréden samt att understka
forutsattningarna for att ta fram ett etappmal inom ytterligare ett omrade.
Naturvardsverket har gjort beddmningen att det #r lampligt att foresld ytterligare ett
etappmal, om textilier och textilavfall, inom ramen for uppdraget.

I denna redovisning ingér forslag till etappmal for:
o Okad forberedelse for ateranvdndning och materialétervinning av avfall,
A&M
minskat matavfall
textil och textilavfall,
efterbehandling av férorenade omrdden, EBH
exponering for kadmium via livsmedel

O O O O

Den del av uppdraget som bestér i att utreda om det finns forutséttningar att ta fram
ett etappmal inom omradet kortlivade klimatpdverkande gaser har redovisats till
regeringen den 10 december 2013.

Om atgarder och styrmedel

De atgérder och styrmedel som foreslés i redovisningarna &tf6ljs s& 1angt mojligt av
en bedomning av kostnadseffektiviteten. I manga fall har det varit omojligt att f4
fram underlag som mdjliggdr sddana bedémningar. Vi har #nd4a valt att ligga fram
forslag till sddana &tgérder och styrmedel. Att féresld hur finansieringen av
foreslagna atgérder och styrmedel ska ske ingick inte i uppdraget.

Ovriga delar av uppdraget

Tuppdraget ingér att redovisa relevanta delar av de strecksatser som framgar i
direktivet (Dir 2010:74, s. 6) till Miljomaélsberedningen. Naturvardsverket har
bland annat beddmt att inget behov av regional anpassning féreligger i ndgot av
etappmalen. Redovisningen skulle &ven ange om det finns skl f6r riksdagen att
besluta om etappmaélen. Vi har inte funnit ndgra skl for att riksdagen skulle besluta
om négot av de foreslagna etappmaélen. Vidare ingick i uppdraget att ange om
etappmaélet #r relevant f6r internationella §verenskommelser eller ingar i
gemenskapsinitiativ inom EU samt att ange vilken myndighet som bor ansvara for




att etappmalet f6ljs upp. Dessa delar redovisas i de etappmalvisa
delredovisningarna.

Etappmalen i miljdmalssystemet
Nedan redovisas en dversiktlig bild av vilka miljokvalitetsmal, delar av
generationsmalet och strategier som de féreslagna etappmalen bidrar till att uppna.

Milj6- och generationsmal samt Forslag till etappmal
beslutade strategier

Begransad klimatpaverkan

Frisk luft X

Bara naturlig férsurning

Giftfri miljo X X X X X
Skyddande ozonskikt

Ingen 6vergddning X X
Levande sjéar och vattendrag X
Grundvatten av god kvalitet X

Hay i ?alans samt levande kust och X

skérgérd

Ett rikt odlingslandskap

God bebyggd milia X X X X

Ménniskors halsa utsétts for minima
negativ miljépaverkan samtidigt som X X
miljéns positiva inverkan pa manniskors
hélsa framjas.

Kretsloppen &r resurseffektiva och sa

langt som mjligt fria fran farliga X X X X
amnen.

En god hushallning sker med

naturresurserna. X X X
Konsumtionsmaonstren av varor och

tjanster orsakar s& sma milj6- och X X X X

hélsoproblem som méjligt.

Kemikaliestrategi for giftfri miljé X X




Genomfbrande

Arbetet har genomforts i sex separata projekt. De myndigheter som i uppdraget
utpekats som samrddsmyndigheter har mycket fortjanstfullt medverkat i
arbetsgrupperna och bidragit med bade virdefull sakkunskap och engagemang. De
myndigheter som 4r utpekade som myndigheter *i samrad” har fatt méjlighet att pa
myndighetsniva l&émna synpunkter pa respektive forslag till etappmél och pa
delredovisningarna. Samradsyttranden finns bilagda till respektive
etappmalsredovisning. Ett liknande forfarande har anvénts f6r myndigheter som &r
utpekade som myndigheter “efter samrad”, men nagot formellt samradsyttrande har
i dessa fall inte ingétt i processen.

Alla deluppdrag har haft kontakter med andra myndigheter, aktérer och intressenter
under uppdragets genomforande. Dels for att sikerstélla att olika aspekter pa det
aktuella omradet tas med i uppdraget, dels for att f& synpunkter pa de forslag pa
etappmal, atgérder och styrmedel som tagits fram.

Arbetet i uppdragets olika projekt har foljt en gemensam modell for arbetsgéng
som har utarbetats for att integrera konsekvensanalyserna i processen, se figur 1
nedan.




Sammanfattning av férslagen

P4 de efterfoljande sidorna ges korta sammanfattningar av forslagen till etappmal,
atgérder, styrmedel och uppféljning. Syftet 4r att ge en kort orientering om
forslagen.

I de fem separata delredovisningarna “Forslag till etappmal” finns en mer
omfattande text om etappmalen samt en sammanfattande text av de
samhéllsekonomiska analyserna. Till varje etappmél finns dven en mer komplett
samhéllekonomisk analys som separat bilaga. Till ndgra av férslagen till etappmaél
finns ytterligare underlagsrapporter bifogade. En lista pd de dokument som ingér i
redovisningen finns pé sidan 4.

Etappmal fér 6kad ateranvandning och
materialatervinning av avfall

Den storsta nyttan med att 6ka dteranvindningen och materialatervinningen utgors
av att anvédndningen av nyravara minskar och vid dteranvindning minskar dven
produktionen av nya produkter. Minskad anvéndning av nyrévara innebér forutom
ett minskat uttag av naturresurser dven att primérenergianvédndning minskar samt
att utsldppen av koldioxid, férsurande &mnen och flyktiga kolvéiten minskar.

Forslag till etappmil for 6kad forberedelse fér dteranvindning och
materialatervinning av avfall:

Ar 2020 tas materialet i avfallet frn hushall och verksamheter till vara s langt
som méjligt samtidigt som paverkan pé och risker for hélsa och miljé minimeras.

- Minst 60 procent av avfallet frdn hushall och motsvarande avfall fran
verksamheter forbereds for teranvindning eller materialétervinns.

- Det &r enkelt f6r hushall och verksambheter att 1&mna produkter till &teranvéndning
och avfall till forberedelse for ateranvéindning.

- Landsting och branscher med en betydande potential att béttre ta vara pa
materialet i avfallet har tagit fram branschspecifika avfallsmal.

Syftet #r att f4 till stdnd en samhillsforéndring som innebér att vi blir béttre pé att
ta hand om resurserna i avfallet, samtidigt som péverkan pa och risker for hélsa och
milj6 minimeras. En stor del av avfallet som omfattas av mélet gir idag till
forbréanning. Flera studier har visat att materialatervinning i ett livscykelperspektiv
#r béttre f6r miljon jaimfort med forbréinning. Malet styr mot att vi nér hdgre upp i
EU:s avfallshierarki.




Forslaget till etappmal omfattar allt avfall fran bade hushéll och verksamheter.
Forsta strecksatsen i mélet giller ddremot bara avfall fran hushall och liknande
avfall frén andra kéllor. Det utgar fran atervinningsmalet i avfallsdirektivet som
anger att minst 50 procent av detta avfall ska férberedas for dteranvéndning eller
material&tervinnas.

Andra strecksatsen anger att dven dteranvindning av produkter ingér i etappmalet.
Skélet att inkludera bade &teranvéndning av produkter och férberedelse for
dteranvindning av avfall dr att det dr svért att skilja dessa begrepp at. Genom att ta
med bida begreppen blir det tydligt att dteranvéindningen ska 6ka oavsett om det
ror sig om avfall eller produkter.

Sista strecksatsen riktar sig till landsting och andra aktdrer dér det finns en
betydande potential att béttre ta vara pa materialet i avfallet. Flera aktorer har
uttryckt att de Snskar mal som riktar sig till specifika branscher/ aktsrer. Inom detta
uppdrag har det dock inte varit mdjligt att beddma potentialen for 6kad
ateranvindning och materialervinning for olika branscher. Istéllet anger férslaget
till etappmal att aktSrerna sjélva ska ta fram forslag till branschspecifika mal.

Forslag till atgarder

Naturvirdsverket bedémer att det med f6ljande atgérder dr mojligt att nd malet att
minst 60 procent av avfallet frén hushéll och motsvarande avfall fran verksamheter
forbereds for ateranvéndning eller materialatervinns:

. Moijlighet att 1amna produkter och avfall till dteranvéndning

. Lattillgingliga insamlingssystem for férpackningar

. Mojlighet att 14mna grovavfall av plast till materialatervinning

. Insamling i materialstrommar (metall och plast)

. Okad insamling av férpackningar och tidningar frdn verksamheter

Vi ser ocksé behov av att f6ljande atgérder genomfors:

. Design for 6kad atervinning och ateranvéndning
. Utskad insamling och materialdtervinning av elavfall

Inom ramen f6r detta projekt har det inte varit méjligt att berdkna potential, effekt
och kostnader f6r dessa atgérder.

Forslag till styrmedel
Naturvérdsverket foreslér foljande mix av foréindringar av befintliga styrmedel och
nya styrmedel for att fa atgérderna genomforda:

. Fortydligande om att kommunen kan arbeta med forberedelse for
ateranvéndning

. Utveckling av kommunal avfallsplanering och fysisk planering

. Hoja atervinningsmalen i férordningarna om producentansvar for

forpackningar och returpapper




. Vigledning om att kommunen ska tillhandahalla insamlingssystem f6r
materialtervinning av grovavfall i plast

. Krav pa godként insamlingssystem fér insamling av tidningar och
férpackningar

. Overenskommelse for insamling i materialstrommar

. Krav pé att verksamheter ska uppritta avfallshanteringsplaner

. Initiera utvecklingen av mal for landsting och branscher

For flera av styrmedlen ovan giller att de behdver kombineras med informations-
och kommunikationsinsatser for att uppné beteendeforéindringar hos
avfallslémnarna.

Férslag till uppfdljning

Naturvardsverket foreslar att etappmalet i huvudsak foljs upp baserat pa data som
samlas in och rapporteras till Eurostat vartannat &r enligt avfallsstatistik-
forordningen. For uppfoljning av dteranvéndning av produkter och férberedelse for
dteranvéndning av avfall behdver nya indikatorer och data tas fram.

Etappmal for minskad méngd matavfall

Forslag till etappmal

Matavfallet ska till &r 2020 minska med minst 20 %, jaimfort med &r 2010,
sammantaget for hela livsmedelskedjan utom primérproduktionen. Inom
primérproduktionen ska det finnas en handlingsplan for minskat produktionssvinn
senast 2016.

Naturvardsverket foreslar ett etappmal om att minska matavfallet. Matavfall
omfattar bade matsvinnet — det som hade kunnat #tas om det hanterats annorlunda
— och odtliga delar, som kérnor, ben och skal. Ett vigande skil att formulera mélet
som matavfall, och inte matsvinn, &r att kostnaden och de praktiska
konsekvenserna av uppf6ljningen da bedéms vara rimliga.

Forslaget innebér att matavfallet ska minska med 20 %, vilket motsvarar en
minskning av matsvinnet med ungefir 50 %. Denna minskning foreslas gélla
sammantaget for livsmedelskedjan utom primérproduktionen. Totalt genereras
cirka en miljon ton matavfall arligen i Sverige, fran hushéll, stork6k och
restauranger, butiker och grossister, samt livsmedelsindustrin. Inom
primérproduktionen talar vi om produktionssvinn, och data &r mer osdkra,
Jordbruksverket beddmer att det genereras ca 360 000 — 430 000 ton
produktionssvinn arligen.

Det finns néagra olika initiativ inom EU att forhalla sig till, som rér

resurseffektivitet och minskat matavfall. Europeiska kommissionens fardplan for
ett resurseffektivt Europa (IKOM 2011/571) formulerar en milstolpe om matavfall:
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”? Senast 2020 kommer incitament for hélsosammare och mer hdllbar produktion
och konsumtion av livsmedel att anvindas allmdnt och de har lett till en 20-
procentig minskning av livsmedelskedjans anvdndning av insatsvaror. Mdngden
dtbara livsmedel som slangs bor ha halverats i EU.” Dessutom har
Europaparlamentet i en resolution (2011/2175) foreslagit ett mal pé 50 %
minskning av matavfallet (food waste) fran " jord till bord " till 2025.

Forslag till atgarder

Naturvardsverket har analyserat ett antal atgérder for de olika leden i
livsmedelskedjan, och bedémer att mélet kan nés. Alla i samhéllet behéver da bidra
— samverkan &r viktig. Det krivs beteendef6randringar hos hushéllen och nya
kreativa affdrsmodeller och andra &tgérder fran foretagen, butiker och grossister.
Kommuner och landsting ansvarar f6r manga dagliga matportioner, i skolor och i
vérd- och omsorg. Hér finns stora méjligheter att g& f6re och visa végen.

Atgiirderna som foreslas ger en nettovinst for respektive led i livsmedelskedjan.
Aven om &tgirden kan kosta att genomfora s 4r den uteblivna kostnaden for inkop
annu mycket storre. Utdver de dtgérder som har kostnadsberéknats, ser
Naturvardsverket ytterligare potential att minska matavfallet genom &tgérder som
rér distribution, lagerhéllning, brodhantering med mera. Analys av detta har dock
inte rymts inom denna utredning,.

Fér primédrproduktionen dr inte atgérder och styrmedel analyserade. En
handlingsplan bér tas fram for att féresld etappmal, atgérder och styrmedel for
minskat produktionssvinn inom primérproduktionen.

Forslag till styrmedel

Naturvardsverket foreslér ett samlat paket med dvergripande styrmedel som riktas
mot hela livsmedelskedjan. Detta paket, ddr manga akt6rer deltar och bidrar,
innehéller riktade kommunikationsinsatser till olika mélgrupper, frivilliga
dverenskommelser mellan handeln eller livsmedelsindustrin och regeringen,
skolundervisning om matavfall samt matsvinnsradgivare i kommuner och regioner.

Utdver detta foreslas ett antal styrmedel som riktas mot specifika delar av kedjan.
Naturvardsverkets foreskrift om kommunal avfallsplanering ger redan idag
kommunerna i uppgift att rapportera avfall i olika fraktioner till 1&nsstyrelsen. En
tydlig uppféljning av denna rapportering kan styra mot stdrre medvetenhet och
aktivitet i kommunerna. Upphandling av drift av storksk bor inkludera
matsvinnsmadl, Kontrollhandboken om offentliga méltider, som Livsmedelsverket
ansvarar for, behdver bli ett vilanvint verktyg. For att driva pa de dtgérder som
butiker och grossister kan genomfora, foreslas en komplettering i miljomérkningar
av butiker med kriterier om minskat matsvinn. For att underlétta f6r butiker och
grossister att genomfora atgérder foreslas ocksé en utvecklad vigledning om vad
som giller for att skéinka, silja vidare, frysa in och silja fryst mat billigare. Aven
information om hur butikerna béttre kan utnyttja ordersystemen bedéms ge effekt.
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Forslag till uppféljning

Naturvardsverket foreslas fa ansvar for uppfoljningen av etappmaélet om minskat
matavfall. Jordbruksverket bor folja upp produktionssvinnet, och rapportera detta
till Naturvérdsverket. Naturvardsverket foreslar att etappmaélet f6ljs upp ar 2020, d&
etappmadlet ska vara uppnatt. Darutver foreslas en uppf6ljning 3-4 &r innan dess,
for att sikerstilla att matavfallet har bérjat minska i en takt sd att mélet kan nés.
Behov av datainsamling for det foreslagna mélet sammanfaller med behoven for
befintligt etappmél om insamling och biologisk behandling av matavfall och
befintliga rapporteringskrav till EU av avfallsstatistik. Hur produktionssvinnet
inom primérproduktionen bor f6ljas upp har inte utretts inom detta uppdrag, och
darfor finns inte heller ndgon kostnadsuppskattning for detta. En uppf6ljning i form
av en bedémning av hur arbetet mot etappmélet gér ska arligen goras inom
miljdmalssystemet.

Etappmal for textil och textilavfall

Naturvardsverket foreslar foljande etappmal for textil och textilavfall:

Ar 2020 &r kretsloppen for textilier s& langt som mojligt resurseffektiva och fria fran farliga
amnen.
+  Senast ar 2018 finns Iattillgangliga insamlingssystem som sakrar att textilier i férsta
hand ateranvands.
«  Ar 2020 ateranvands 40 % av de textilier som satts pa marknaden.
+  Ar 2020 materialatervinns 25 % av de textilier som satts pa marknaden, i férsta hand
till nya textilier.
«  Senast 2020 underlattas kretsloppet for textilier av att sarskilt farliga &mnen och
andra amnen med odnskade egenskaper inte férekommer i nyproducerade textilier.

Skiilen till att det finns anledning att inféra det foreslagna etappmalet dr i korthet
att konsumtionen av textilier har dkat med 40 procent under det senaste decenniet i
Sverige, vilket medfor miljoproblem bade i Sverige och i de lander dér textilierna
tillverkas. Produktion av textilier &r resurskrdvande, bade vad géller vatten och
energi. Dessutom anvénds stora mangder farliga &mnen i textiltillverkningen som
kan skada bade ménniskor och miljo i tillverkningslandet. Textilproduktion ger
ocksé upphov till utsldpp. Flera farliga &mnen kan finnas kvar i produkterna nér de
satts pa den svenska marknaden. Idag férbrénns stérsta delen av det textilavfall
som genereras i Sverige. Endast 20 % &teranvénds och en férsvinnande liten andel
gar till materialatervinning. Detta trots att textilier &r en vérdefull resurs och
miljdvinsten vid ateranvindning och atervinning 4r stor j&mfort med forbrénning.

Forslag till atgarder

For att uppnd specificeringarna av mélet om 6kad ateranvéndning och étervinning
foreslés en kombination av atgérderna ldttillgangliga insamlingssystem och
utbildning och information for att dndra konsumentbeteende. For att uppnd mélet
for sdrskilt farliga 4mnen foreslér vi dtgérderna dkad kunskap och kontroll dver
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Jarliga dmmen vid materialdtervinning och utfasning av sdrskilt farliga dmnen i
nyproducerade textilier.

Atgirderna som foreslas ska ses som mdjliga dtgérder, inte tvingande. Vilka
atgérder som slutligen genomfors beror pé vilka styrmedel som viljs. Vi har likvil
valt att betona vikten av l4ttillgingliga insamlingssystem genom att specificera att
sddana skall finnas senast 2018.

Forslag till styrmedel

Naturvardsverket foreslar ett styrmedelspaket bestdende av ett producentansvar och
information for dndrat konsumentbeteende. Ett producentansvar tillsammans med
information #r de styrmedel som bed6mts ha sékrast maluppfyllelse. De &r dven de
mest kostnadseffektiva alternativen som analyserats inom ramen f6r uppdraget.

Ett producentansvar innebér att producenter far ta ett stérre ansvar for att ta fram
resurseffektiva textilier, utan farliga &mnen, som gér att &teranvinda och atervinna
pé ett enkelt sitt. P4 s sitt kommer ett producentansvar att paverka textiliernas
hela livscykel. Eftersom producenterna &r de som har bést méjlighet att éndra
produktens design och hela 80 % av produkternas totala miljopaverkan avgors i
designfasen, kan de p4 sikt reducera miljopéaverkan till 1&gre kostnad.
Producentansvaret tillhor dven de styrmedel som har bést férutséttningar for en
kostnadseffektiv allokering. Givet att beslut fattas om att inf6ra de forslagna
styrmedlen behdver utformningen av dem utredas nérmare. For att ett
producentansvar ska fa 6nskad effekt kommer hushéllen och andra berérda aktorer
att behdva kunskap och information om méjliga atgérder och de effekter som
efterstrivas.

Forslag till uppféljning

Naturvardsverket foreslér att uppfoljning av etappmaélet for textil och textilavfall
f51js upp arligen, givet att ett producentansvar infors. Utan ett producentansvar
rekommenderas minst tva uppf6ljningar, inklusive malaret 2020. Ansvaret for
uppfoljning foreslas hamna hos Naturvérdsverket. Uppf6ljningen av etappmalets
specificering om sérskilt farliga &mnen foreslas ske i samrad med Kemikalie-
inspektionen.

For att folja den del av etappmélet som handlar om 14ttillgénglighet foreslar Natur-
véardsverket en indikator uttryckt som andelen kommuner som uppfyller uppsatta
minimikrav for littillgénglighet av det totala antalet kommuner i Sverige. For att
folja upp etappmalets specificeringar om atervinning och ateranvéndning foreslar
Naturvardsverket indikatorer uttryckta som total vikt for dteranvéinda respektive
dtervunna textilier i procent av totala vikten for den méngd textilier som satts pa
marknaden under ett 4r. For uppfoljning av specificeringen om sérskilt farliga och
andra odnskade #mnen i textilier foreslas att indikatorer utvecklas i samrad med
Kemikalieinspektionen.
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Etappmal for efterbehandling av férorenade
omraden

Forslaget till etappmal for efterbehandling av fororenade omréden ska identifiera
steg pé vigen for att nd mélet f6r fororenade omraden, s& som det preciseras under
miljskvalitetsmalet Giftfri miljo. Preciseringen lyder: *Fororenade omréden &r
atgirdade i sé stor utstréckning att de inte utgdr ndgot hot mot ménniskors hélsa
och miljén.”

Etappmalet anger en ambitionsniva for att bidra till att takten 6kar i arbetet med
efterbehandling av fororenade omréden. Efterbehandlingsatgérder som laggs
tidigare i tiden minskar riskerna f6r ménniskor och milj6 och begrénsar
skadekostnaderna pé kortare sikt och for framtida generationer. Avsikten &r ocksd
att uppmuntra anvéndandet av alternativ teknik, for att bidra till att utslépp fran
schaktningar och transporter minskar, samt till att effektivisera
efterbehandlingsarbetet.

Etappmdalet for efterbehandling av férorenade omrdden innebdr att:

— Minst 25 % av omradena med mycket stor risk for ménniskors hélsa eller

milj6n &r atgdrdade &r 2025.

— Minst 15 % av omradena med stor risk f6r ménniskors hélsa eller milj6n &r
atgérdade ar 2025.

— Anviéndningen av annan teknik &n schaktning f6ljt av deponering,

utan foregéende behandling av massorna, har 6kat &r 2020,

Overgripande mal
Ar 2050 ska alla omrdden med mycket stor risk eller stor risk f&r ménniskors
hilsa eller miljon vara atgérdade.

Forutséittningar for att uppnd etappmdlet

Samlad, tydlig och kvalitetssékrad digital information om férorenade omréden
finns allmént tillgénglig. Férorenade omraden undersdks och utreds i sddan
omfattning att takten i atgéirdsarbetet kan héllas.

Uppfoljning

Ar 2014 #r basér i uppf6ljningen av hur etappmalet nds. Baséret &r antalet
omréaden med mycket stor risk ca 1 220 och med stor risk ca 13 800 omréden,
grundat pé inventering och ldnsstyrelsernas uppskattningar av antal omréden i
respektive riskklass. For att beddmas som atgirdade” ska atgdrder som
vésentligt minskar riskerna med det férorenade omradet ha genomforts.

Forslag till etappmal

Det finns omkring 80 000 potentiellt férorenade omraden i Sverige. Idag beddms
ca 1 220 av dessa omraden vara allvarligt férorenade och medfoéra potentiellt
mycket stora risker, sa kallade riskklass 1-omrdden. Ytterligare ca 13 800 omraden
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uppskattas finnas i risklass 2, med stor risk. Géllande antalet omréden finns st6rre
osikerheter i riskklass 2 #n i riskklass 1. Kvalitetssékring av antalet omréden pagér.

Takten i efterbehandlingsarbetet

Med utgdngspunkt i dagens efterbehandlingstakt och forhallanden beréknas att

17 % av omradena i riskklass 1 och 10 % av omrédena i riskklass 2 kommer att
vara tgirdade fram till &r 2025. Med denna takt i efterbehandlingsarbetet skulle
omrédena i riskklass 1 vara atgéirdade &r 2079 och riskklass 2-omrédena &r 2129.
Takten for efterbehandlingsarbetet i etappmaélet innebér viss hdjning av
atgidrdstakten under en mjukare startperiod fram till &r 2025, for att ge tid for
foreslagna 4tgérder och styrmedel att verka. Efter den tidpunkten krévs en hdjning
av takten for att uppnd det 6vergripande mélet att omrédena ska vara atgérdade till
ar 2050. Speciellt for riskklass 2-omradena behdver denna hdjning vara kraftig.

Forslag till atgarder

Naturvardsverket foreslar atgérder inom fyra insatsomrdden for att na etappmalet.
Atgirderna ska bl.a. bidra till att 8ka den privatfinansierade efterbehandlingen,
baserat pa miljébalkens princip om att fororenaren betalar. Atgérder och styrmedel
som foreslas #r ett urval och bearbetningar av forslag som finns i
underlagsrapporten med samhéllsekonomisk konsekvensanalys, men &r inte alltid
identiska med férslagen dér.

Insatsomrdde. Tillsynsdriven och frivillig efterbehandling

Inom insatsomradet foreslas en konsekvensutredning av réttspraxis for
miljobalkens kap. 10 och att vid behov ta fram forslag till &ndring i lagstiftningen
eller dess tillimpning, tillrdckliga resurser for tillsyn som bidrar till att takten i den
privatfinansierade efterbehandlingen halls, en tydliggjord fordelning av
tillsynsansvar samt utredning av nya finansieringsformer. Inom ramen fér
Naturvardsverkets ordinarie arbete avser verket att tillsammans med
tillsynsmyndigheterna uppmérksamma behovet av kunskapsuppbyggnad kring
atgirdsprojekt med delad finansiering.

Insatsomrdde: Statligt anslag for efterbehandling

Tillrickliga anslagsnivéer for att hélla takten i efterbehandlingsarbetet och
langsiktig stabilitet i sakanslaget foreslds. Inom ramen for sitt ordinarie arbete ser
Naturvardsverket 6ver hur anvéndningen av sakanslaget kan effektiviseras.

Insatsomrdde: Teknikutveckling och tilldmpning av befintlig alternativ teknik
Statliga bidrag for teknikutvecklingsprojekt foreslas. Inom ramen fér det ordinarie
arbetet avser Naturvardsverket att 6ka vigledningen kring alternativa
atgardstekniker tillsammans med Statens geotekniska institut (SGI) och Sveriges
geologiska undersdkning (SGU) samt ¢ka kunskap och végledning om
administrativa atgérder tillsammans med ldnsstyrelserna.

Insatsomréade. Information som underlag for prioritering och planering
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Kommunerna bor fa tillgang till den nationella databasen for férorenade omraden
och information (baserad pa den nationella databasen) bér géras allmént tillgénglig
i storre utstrackning.

Férslag till styrmedel

Miljobalken och det statliga sakanslaget for sanering, inklusive bemyndiganderam,
dr viktiga styrmedel for etappmalet. En modifiering av ett befintligt styrmedel vore
en forstidrkning av det statliga bidraget till arbete med tillsyn Gver férorenade
omraden, t.ex. genom forstirkning av lénsstyrelsernas forvaltningsanslag, ev.
kompletterat med &terféring av tillsynsavgifter till 14nsstyrelserna. En &versyn av
milj6balkens kap. 10 om verksamheter som orsakar miljoskador skulle kunna bli
foljden av en foreslagen utredning om réttspraxis géllande ekonomiskt ansvar for
efterbehandling. En foréndrad deponiskatt med inférande av skatt pa fororenad jord
och muddermassor har diskuterats. En sédan skatt skulle kunna bidra till 6kad
utveckling och anvéndning av alternativ teknik, men ocksd kunna démpa takten i
efterbehandlingsarbetet. Naturvardsverket tar dock inte st#llning i
deponiskattsfragan inom ramen f6r detta regeringsuppdrag.

Naturvérdsverket foreslar att nya styrmedel i form av finansieringsmekanismer
utreds vidare. Finansieringsmekanismerna &r bl.a. avsedda att stétta
miljélagstiftningens mélsdttning om att ”fororenaren betalar” och underlétta sddana
16sningar ur bade statens och verksamhetsutévarnas perspektiv. Négra exempel pa
mobjliga finansieringsmekanismer &r gemensam finansieringsform inom bransch,
samfinansiering privat och offentlig akt6r (komplettering av branschinitiativ),
avtalsméjlighet angdende vad som blir maxbeloppet for en efterbehandlingsatgérd
och méjlighet for foretagen att betala successivt, samt fondldsningar.

Ett annat nytt styrmedel &r ett statligt bidrag for teknikutvecklingsprojekt, avsett att
verka for minskad deponering av fororenade massor samt att effektivisera
efterbehandlingsprocessen.

Uppfdljning

Naturvardsverket bor ansvara for att genomfora uppfoljningen av etappmalet med
underlag fran Generalldkaren, ldnsstyrelser och kommuner. Samordning bor ske
med den uppféljning som gors redan idag av miljokvalitetsmalet *Giftfri miljs”,
dér Naturvéardsverket samarbetar med och levererar underlag till Kemikalie-
inspektionen for uppfoljningen av preciseringen under miljomalet.

Etappmal for exponering fér kadmium via
livsmedel

Icke-rokares exponering for kadmium sker framst via livsmedel. Kadmium
ansamlas i njurarna, och péverkar skelettet. Kadmiummangden i njurarna ¢kar
under en stor del av livet. Vid hogre kadmiumbelastning férsdmras njurens
forméga att rena blodet fran nedbrytningsprodukter. Néagra procent av icke-rékarna
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i den svenska befolkningen &verskrider den Europeiska livsmedelsmyndigheten
EFSA:s maximalt tolerabla veckointag av kadmium.

Nya ron visar ocksa att risken for benskorhet och frakturer hos &ldre kar till f61jd
av exponering for kadmium. Svenska forskare vid Institutet f6r miljémedicin anser
numera att risken for benskérhet till £61jd av for hdg exponering for kadmium &r ett
mer kénsligt matt, alltsd en reell risk for benbrott redan vid 14gre virden 4n de da
njureffekter kan uppsta. Intaget av kadmium via livsmedel har inte minskat 6ver tid
trots att flera av de viktigaste kéllorna till kadmiumtillforsel till den svenska
dkermarken — luftdepositionen och gbdselmedlen — reducerats rejélt sedan 1987. Vi
anser att etappmalet bor inriktas mot att 1dngsiktigt séka minska den genomsnittliga
exponeringen for kadmium via livsmedel. Vért forslag:

Etappmil for exponering for kadmium via livsmedel
Senast ar 2018 4r styrmedel beslutade som minskar befolkningens exponering for kadmium

via livsmedel

Styrmedlen bér vara inriktade mot en generell och 1&ngsiktig minskning men kan
dven dér sa dr motiverat inriktas pé sérskilda grupper. Avsikten med etappmalet &r
att avstandet ska 6ka mellan den genomsnittliga exponeringen for kadmium for
befolkningen och de exponeringsnivéer som kan fororsaka hilsoproblem.

De negativa effekterna av kadmium som riskerar att drabba delar av befolkningen
foljer av 1ang, ofta livslang, exponering. For icke-rokare kommer denna exponering
i huvudsak via livsmedel. Exponeringen orsakas i sin tur av en komplex mix av
Kkéllor och flodden som for med sig kadmium som fororening. Det dr oftast mycket
troga forlopp och komplicerade orsakssamband. I var utredning har vi inte funnit
nagra atgérder eller styrmedel som &r ideala genom att de samtidigt 4r snabba,
effektiva och har langsiktigt bestdende effekt.

Vi foreslér foljande atgérder:
o Begrinsa kadmiumanvéndningen i konstnérsfirger
o Minska tillforsel av kadmium genom att minska méngden ink6pta

fodermedel
Forhindra anvéndningen av mineralgddsel med héga kadmiumbhalter

Minska halten vixttillgéngligt kadmium i 8kermarken

Riktad odling av salix for att bortfora kadmium frén dkermark

Minska odlingen av grédor med naturligt héga upptag av kadmium pé

jordar med héga kadmiumhalter

Minskat intag av livsmedel som innehéller mycket héga halter kadmium

Raétt révara till rétt livsmedel

o Verka for att kadmium och dess féreningar fors upp pa
kandidatférteckningen i REACH

o Verka for harmoniserad klassificering av kadmium{6reningar

o Minska luftdepositionen av kadmium fran internationella kéllor

o O O ©°

o O
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For att dtgérderna ska genomftras behovs styrmedel som initierar och stédjer
aktorernas arbete med atgérder. Vi foreslér f6ljande:

Styrmedel for att minska kadmium i véixtndring och dtermark

- Foérbud mot kadmiumanvéndning i konstnérsfirger

- Information for att minska kadmiumbhalten i foder

- Skatt/avgift pd kadmium i mineralg6dsel

- Rédgivning f6r att minska véxttillgingligt kadmium i dkermarken
- Stod till riktad odling av salix f6r att bortféra kadmium i dkermark

Styrmedel for att minska kadmium i livsmedel
Information sdsom kostrad till konsumenter, information till
livsmedelsproducenter, samt frivilliga atagaganden av livsmedelsproducenter.

Styrmedel for kompletterande insatser EU

Genom REACH verka for att kadmium och dess féreningar fors upp pa
kandidatférteckningen,

- verka for harmoniserad klassificering av kadmiumféreningar

- verka for ytterligare begransning av kadmiumanvindning

- verka for ldgre griansvirden i metallprotokollet i FN:s luftvirdskonvention

Inga ytterligare styrmedel foreslds for att minska de inhemska kadmiumutsiéippen
Det befintliga etappmalet om utslépp av luftfroreningar frén sméskalig vedeldning
innebdr att atgéirder och styrmedel redan &r pa vig och att de dven kommer att
f6ljas upp. Atgirderna och styrmedlen bedéms ha en sadan effekt att &ven de
svenska kadmiumutslédppen minskar. Darfor foreslés hér inga ytterligare sddana
styrmedel.

Uppfdljning av etappmalet

Vi foreslar att Kemikalieinspektionen fér ett samlande ansvar for att folja upp vilka
styrmedel som rligen beslutats och som forvéntas leda till att befolkningens
exponering for kadmium via livsmedel minskar.

For att folja upp om atgérder och styrmedel haft ndgon effekt pa befolkningens

kadmiumexponering via livsmedel, foreslar vi dven ett antal kompletterande
uppfoljningsmatt. Merparten av dessa ér redan existerande métserier.
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