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Arendebeskrivning

Stockholms lans landsting har beretts mojlighet att yttra sig 6ver samrads-
handlingen till riktlinjer fér bostadsférsorjning for Nacka kommun. Sam-
radstiden stracker sig fram till 26 april. Landstinget har fatt anstand med
svarstid under forutsattning att synpunkter lamnas underhand inom sam-
radstiden.

Riktlinjerna ar uppdelade i en del som utgdr sjalva riktlinjerna och en del
utgor den bakomliggande analysen.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteutlatande Samrad riktlinjer for bostadsforsorjning
Nacka kommun, TRN 2018-0061, 2018-05-07

Forslag till yttrande, TRN 2018-05-07

Riktlinjer for bostadsférsorjning Nacka kommun

Underlag till riktlinjer for bostadsforsérjning Nacka kommun

Forslag till beslut
Tillvaxt- och regionplanenamnden foreslas besluta:

att avge yttrande over riktlinjer for bostadsforsérjning Nacka kommun i en-
lighet med bilagt forslag till yttrande

att yttrandet 6verlamnas till Nacka kommun

att paragrafen forklaras omedelbart justerad
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Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Forvaltningen staller sig positiv till att kommunen arbetar med att ta fram
riktlinjer for bostadsforsorjning. Riktlinjerna liknar i flera avseenden de
som kommunen redovisar i nu gallande 6versiktsplan, men har justerats
och uppdaterats i vasentliga delar. Riktlinjerna avspeglar i stora drag in-
tentionerna i RUFS2050 men kan ocksa utvecklas, i synnerhet vad galler
tillskapandet av blandade boendemiljéer, utveckling av befintligt bostads-
bestand och sakrandet av bostader for sarskilt utsatta grupper. Kommunen
har hoga ambitioner vad géller bostadsbyggande framover vilket ar positivt.

Bakgrund

I enlighet med 2014 ars andring i lagen (2000:1383) om kommunernas bo-
stadsférsorjningsansvar ska kommunerna under varje mandatperiod anta
riktlinjer for bostadsforsorjning som ett separat dokument. Detta ar de
forsta riktlinjer som kommunen tar fram sedan den nya lagen tradde i kraft.
Tidigare riktlinjer antogs 2012 som en del av kommunens dversiktsplan.

Riktlinjerna ska enligt lagen innehalla
e kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbe-
standet
e kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal, och
e hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och region-
ala mal, planer och program som ar av betydelse for bostadsforsorj-
ningen.

Riktlinjerna ska grundas pa en analys av
e den demografiska utvecklingen
o efterfragan pa bostader
e bostadsbehov for sarskilda grupper
e marknadsforutsattningar

Overvaganden

Forvaltningen ser positivt pa att kommunen nu tar fram nya riktlinjer for
bostadsforsorjning. Riktlinjerna ar i flera avseenden desamma som de som
redovisas i kommunens nu gallande 6versiktsplan men har i vasentliga de-
lar uppdaterats och utvecklats. Kommunen har bl.a. lagt till en malsattning
vad géller antalet nya bostader till 2030. Malsattningen ar hégre an det av
landstinget redovisade bostadsbehovet for kommunen. | flera avseenden
avspeglar riktlinjerna de intentioner som redovisas i lanets regionala ut-
vecklingsplan men kommunen bor ocksa utveckla hur kommunen avser att
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arbeta med blandade boendemiljéer och utveckling av det befintliga bo-
stadsbestandet, ur ett helhetsperspektiv.

Riktlinjerna ar uppdelade i tva dar en del utgor riktlinjer, och en del utgor
den bakomliggande analysen. Syftet &r att kunna uppdatera analysen men
lata intentionerna i riktlinjerna ligga fast for en langre tid. Forvaltningen
noterar uppdelningen och vill uppmuntra kommunen att arbeta vidare med
en kontinuerlig kunskapsuppbyggnad kring behovet av bostader i kommu-
nen.

Kommunen har gjort ett gediget arbete nar det géller att beskriva sarskilt
utsatta grupper pa bostadsmarknaden. Dock kan riktlinjerna utvecklas vad
galler genomforandet i forhallande till beskrivningen och hur tillgangen pa
bostader for dessa grupper ska sakerstallas. Kommunen skulle ocksa vinna
pa en tydligare atskillnad mellan nulagesbeskrivning och ambitioner och
arbetssatt framat.

Forvaltningen noterar att kommunen utgar fran landstingets redovisade be-
folkningstillvaxt for lanet, men ser ocksa att kommunen gor ett hogre anta-
gande vad galler befolkningstillvaxten i den egna kommunen. Foljaktligen
redovisas ocksa ett hogre antagande om behovet av nya bostader an det
som raknats fram inom ramen for arbetet med RUFS 2050. Forvaltningen
gor ocksa en annan bedémning vad galler befolkningstillvaxten i olika al-
dersgrupper, men stédjer kommunens slutsats om att det ar 6kningen av
barn och unga samt dldre som kommer paverka kommunen och arbetet
med bostadsférsérjningen mest.

Sedan RUFS 2050 stélldes ut har regionplanen genomgatt vissa mindre ju-
steringar. Det demografiska bostadsbehovet for Nacka har i detta arbete ju-
sterats upp nagot och underlagsrapporten boér uppdateras utifran detta.

Forvaltningen uppmuntrar den hoga malsattningen for antalet nya bosta-
der till 2030 och ser positivt pa kommunens ambition om att fortata kring
och i redan befintlig bebyggelse. | takt med utbyggnaden av kommunalt vat-
ten och avlopp samt permanentning av fritidsbebyggelse ar det dock ange-
laget att kommunen arbetar for en sa resurseffektiv bebyggelseutveckling
som mojligt och att ett ineffektivt resursutnyttjande motverkas. Forvalt-
ningen lyfter detta och uppmuntrar samtidigt kommunen att i sin fortsatta
planering planera for en hallbar bebyggelseutveckling i de mest resurseffek-
tiva lagena, och hanvisar i detta avseende till plankartan och férhallnings-
satten som redovisas i RUFS 2050.
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Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet bedoms inte innebara nagra ekonomiska konsekvenser for lands-
tinget.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets miljopolitiska program, Miljoprogram 2017-
2021 har hansyn till miljon beaktats och det bedéms att en sarskild milj6-
konsekvensbeddémning i detta arende inte ar relevant.

Hanna Wiik

Forvaltningschef
Olof Evers
Regionplanerare
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Samrad om riktlinjer for bostadsforsorjning Nacka
kommun

Inledning

Landstinget yttrar sig i egenskap av regionplaneorgan for Stockholms lan.
Landstingets remissvar utgar fran RUFS 2010 och den godkanda RUFS
2050 (TRN 2015-0015, 2018-02-22), som antas i landstingsfullméktige i
juni, samt under 2017 antagna befolknings- och sysselsattningsframskriv-
ningar (rapport 2017:2).

Landstinget staller sig positivt till att kommunen tar fram nya och uppdate-
rade riktlinjer for bostadsforsorjning. Kommunen har gjort ett gediget ar-
bete, men landstinget skulle ocksa valkomna ett starkt genomforandeper-
spektiv.

Overvaganden

Landstinget staller sig positivt till det arbete som kommunen gjort och ser
att kommunen gjort ett gediget arbete med riktlinjerna. | flera avseenden
avspeglar de intentionerna i lanets regionplanering, som redovisas i lanets
regionala utvecklingsplan RUFS2050. Landstinget noterar uppdelningen
mellan riktlinjer och bakomliggande analys och ser positivt pa syftet med
detta samt vill uppmuntra kommunen att arbeta vidare med en kontinuer-
lig kunskapsuppbyggnad om behovet av bostader i kommunen.

Riktlinjerna har stora likheter med de som redovisas i nu gallande 6ver-
siktsplan, antagen 2012. Med fordel kan kommunen vidga perspektivet pa
hur blandade boendemiljéer kan skapas samt hur kommunen avser att ar-
beta med att utveckla befintligt bostadsbestand. Detta ar fragor som beho-
ver hanteras i alla kommundelar och i alla delar av bostadsbestandet for att
en hallbar bostadsforsorjning ska kunna sakerstéllas.

Kommunens beskrivning av sarskilt utsatta grupper och deras bostadsbe-
hov ar pa manga sétt bra och omfattande. Dock kan riktlinjerna utvecklas
vad géller genomforandet i forhallande till beskrivningen och hur tillgangen
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pa bostader for dessa grupper ska kunna séakerstéllas. Riktlinjerna skulle i
detta avseende vinna pa en tydligare atskillnad mellan nuléagesbeskrivning
och ambitioner och arbetsséatt framat.

Det ar positivt att kommunen redovisar det av landstinget antagna befolk-
ningstillskottet fram till 2030. Landstinget noterar att kommunen gor ett
hogre antagande vad géller befolkningstillvéaxten i kommunen. Foljaktligen
redovisas ocksa ett hogre antagande kring behovet av nya bostader an det
som raknats fram inom ramen for arbetet med RUFS 2050. Landstinget gor
ocksa en annan bedomning vad géaller befolkningstillvaxten i olika alders-
grupper, men stédjer kommunens slutsats att det ar 6kningen av barn och
unga samt aldre som kommer paverka kommunen, och arbetet med bo-
stadsforsorjningen, mest.

RUFS 2050 har genomgatt vissa mindre justeringar sedan utstallningen
hosten 2017. Det demografiska bostadsbehovet for Nacka har i detta arbete
justerats upp till 1300 bostader i det sa kallade alternativ hog. Siffran som
nu redovisas i underlagsrapporten boér uppdateras darefter.

Landstinget uppmuntrar den hoga malsattningen for antalet nya bostader
till 2030 och ser positivt paA kommunens ambition om att fortata omkring
och i den befintliga bebyggelsen. | takt med utbyggnaden av kommunalt
vatten och avlopp samt permanentning av fritidsbebyggelse &r det angelaget
att kommunen arbetar for en sa resurseffektiv bebyggelseutveckling som
mojligt i dessa lagen, och att ett ineffektivt resursutnyttjande motverkas.
Landstinget vill samtidigt uppmuntra kommunen att i sin fortsatta plane-
ring planera for en hallbar bebyggelseutveckling i de mest resurseffektiva
lagena och hanvisar i detta avseende till plankartan och forhallningsséatten
som redovisas i RUFS 2050.
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I Inledning

.1 Bakgrund

Stockholmsregionen vixer och alla prognoser tyder pa att denna utveckling
kommer att fortsitta. Nacka har under flera ar tillhért de mest expansiva
kommunerna och kommer dven i fortsittningen att ta sitt ansvar for regionens
bostadsforsérjning och méta den efterfragan som finns av att bygga och bo 1
Nacka. Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska
varje kommun med riktlinjer planera for bostadstorsorjningen i kommunen.
Kommunens riktlinjer ska minst innehélla féljande uppgifter:
1. kommunens mal f6r bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestindet,
2. kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal, och
3. hur kommunen har tagit hinsyn till relevanta nationella och regionala
mal, planer och program som ar av betydelse for bostadsforsorjningen.
Detta dokument utgér Nacka kommuns riktlinjer f6r bostadsforsorjningen.

1.2 Riktlinjernas uppldgg

Nacka kommun har valt att gora ett relativt kortfattat dokument som utgor sjilva
riktlinjerna och att redovisa de prognoser och behovsbedomningar som ligger till
grund for riktlinjerna 1 ett separat underlagsdokument. Detta har tva syften. Dels
blir riktlinjerna mer tillgingliga i en kortfattad form, dels kan siadana
faktauppgifter som hela tiden dndras hallas utanfor riktlinjernas huvuddokument,
medan underlagsmaterialet kan uppdateras arligen. Dokumentet med sjilva
riktlinjernas kan da férhoppningsvis gilla under en hel mandatperiod.

1.3 Befolkningsutvecklingen och det regionala
bostadsbehovet

Nacka ar attraktivt som bostadsort och manga exploatorer ar intresserade av att
bygga hir. Att berikna behovet av nya bostider specifikt for Nacka ar svart,
eftersom Stockholmsregionen har en gemensam bostadsmarknad och
befolkningen ar relativt littrorlig. Behovet av bostider paverkas ocksa av
konjunkturen. Vi vet emellertid att Stockholmsregionen som helhet vixer.
Tillvixt- och regionplaneférvaltningen inom Stockholms lins landsting riknar 1
forslaget till ny regional utvecklingsplanen (RUFS 2050) med ett
befolkningstillskott 1 regionen pa cirka 600 000 personer till ar 2030. I Nacka bor
det ddrfor finnas beredskap for en befolkningsokning pa cirka 45 000 personer
under samma period, vilket motsvarar ett behov av cirka 20 000 nya bostader.

Befolkningsstatistiken dr en viktig killa f6r att berikna behovet av olika typer av
bostider. I Nacka kommuns befolkningsprognos antas en 6kning av i stort sitt
alla aldersgrupper. Den storsta Okningen férvintas i aldersgruppen 35—49 ar, men
det ar 6kningen i tvd andra dldersgrupper som troligtvis dr av stérre betydelse f6r

bostadsforsérjningen. Nacka har idag manga barn och ungdomar upp till 18 ér
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och en forhallandevis liten befolkning mellan 20 och 30 ar. En relativt kraftig
Okning av dldersgruppen 19-24 ar forvintas under 2018-2026. Detta ér det
period 1 livet nidr méanga skaffar sin forsta bostad. Cirka 1000 ungdomar per ar
kan forvintas soka sin forsta bostad. Aven om manga ungdomar flyttar till andra
orter fOr att studera sa Okar sikerligen behovet av bostdder f6r unga 1 Nacka.
Nacka star ocksa infor en kraftig 6kning av befolkningen dver 70 ar vilket kan
leda till ett 6kat behov av dldreboende, dven om det ar svirt att veta hur stor del
av framtidens pensionirer som kommer att behéva dldreboende. Okningen av
dldre kan dven leda till ett 6kat behov av attraktiva ligenheter f6r de som vill
flytta fran sin villa till ett boende som kraver mindre arbete.

2 Mal och strategier
2.1 Overgripande mal

Nedanstaende mal utgor den grundliggande inriktningen f6r Nackas
bostadsbyggande. Dessa mal finns dven i Nacka kommuns 6versiktsplan.

* Allt bostadsbyggande ska vara langsiktigt hallbart. Ekologisk hallbarhet
innebdr bland annat energieffektivt byggande och miljémissigt hallbara
byggnadsmaterial.

* Bostadsbyggandet ska samordnas med utbyggnad av service som férskolor,
skolor och idrottsanlidggningar samt med utvecklingen av
transportinfrastrukturen.

* Nacka ska erbjuda goda boendemiljéer med levande stadsdelar och ett
varierat utbud av funktioner. Nacka ska vara en bra kommun att leva och
bo i.

¢ I Nacka ska det finnas en blandning av upplatelseformerna dganderitt,
bostadsritt och hyresritt. Samtliga upplatelseformer ska finnas 1
nyproduktionen.

* Nacka ska kunna erbjuda bostider for alla oavsett kon, alder, kulturell
bakgrund, funktionsnedsittning, och sociala férutsittningar

* I Nacka ska finnas 60 000 bostidder ar 2030

2.2 Bostadsbyggandet kopplas till oversiktsplanens
strategier

I enlighet med strategierna i den dversiktsplan som antogs 2012, kommer det
framtida bostadsbyggandet i Nacka i stor utstrickning att ske pa vistra Sickladn
och 1 anslutning till kommunens lokala centra. Genom fortitningen av Sickladn
forstirks Nackas koppling till Stockholm. Den ger dven forutsittningar for en
hallbar stadsutveckling med god kollektivtrafikforsorjning och effektivt
markutnyttjande. Bostadsbyggande i anslutning till lokala centra skapar battre
underlag f6r handel och andra servicefunktioner, samtidigt som det ger mojlighet
till bostider med god kollektivtrafikférsorjning. Nya bostider ska i forsta hand
byggas pa redan ianspriktagen mark och 1 form av fo6rsiktig komplettering 1 dldre
bostadsomraden. Planeringen av nya bostider maste ocksa samordnas med
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utbygenaden av infrastruktur och service. Det innebir att utbyggnaden av
bostider i den centrala delen av Sickladn har en stark koppling till utbyggnaden
av tunnelbanan. Bostadsbyggande i Bjorknis och Orminge ér beroende av en ny
Skurubro men dven av framtida kollektivtrafikforsorjning. Bostadsbyggandet
maste ocksa gd hand 1 hand med utbyggnaden av skolor och forskolor samt
idrott- och fritidsanliggningar.

2.3 Skapa blandade miljoer

En blandning av bostider, arbetsplatser och service dr en naturlig del i den
hallbara staden. Vid fortitning och nyexploatering ar det viktigt att efterstriva
blandade miljéer och undvika homogena bostadsomraden. Det dr dven 6nskvirt
att fa till stand en blandning av olika typer av bostader, bade vad giller storlekar
och upplitelseformer. En mangfald i bostadsbestindet kan gynnas pa tva sitt,
dels genom att enskilda bostadsprojekt innehaller lokaler f6r verksamheter i
bottenvaningen och en viss andel hyresritter, dels genom att projekten begrinsas
1 storlek och att flera intressenter och byggherrar blandas i ett omrade. Blandning
ar lattare att fa till stand 1 titt bebyggda omridden, men dven i smahusomraden
med gles bebyggelse dr det 6nskvirt med olika upplatelseformer och inslag av
verksamheter. I alla projekt dr det viktigt att om mojligt 6ka stadens mangfald.

24 Utveckling av befintligt bostadsbestand

Det totala bostadsbestandet i Nacka kommun uppgick 2016 till cirka 40 000
bostadsligenheter, varav drygt en tredjedel i smahus. Av flerbostadshusens cirka
22 000 lagenheter var cirka 25 % hyresritter och cirka 75 % bostadsritter. Nacka
kommun har inget kommunalt bostadsbolag och utveckling av det befintliga
bostadsbestandet bygger dirfér pa samarbete mellan kommunen och de privata
fastighetsigarna. Samarbetet kommer att koncentreras pa de relativt omfattande
omridena med hyresritter som finns i Fisksitra, centrala Alta(Stensé) och
Orminge.

2.5 Fortsatt fornyelseplanering

I Nacka har det funnits ett stort antal fritidsomriden som successivt omvandlas
till permanentbebyggelse. Dessa omriden finns framférallt i Boo och pa Algo.
Omvandlingen innebir utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp, samt att
fritidshusen ersitts med byggritter f6r permanenta bostider. F6r manga omraden
finns detaljplaner som vunnit laga kraft och utbyggnad pagar. For andra omraden
pagar planlaggning och dir har utbyggnaden dnnu inte startat. Vatten- och
avloppsfoérsorjningen dr ur miljosynpunkt mycket viktig 1 dessa omraden.
Planeringen av férnyelseomradena fortsitter och kommunens malsdttning ar att
alla férnyelseomraden ska ha antagna detaljplaner 2018. Utbyggnaden vantas
darefter fortsitta till 2022.
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2.6 Mer nybyggnad av hyresritter

Ett viktigt motiv for att bygga hyresritter till rimliga kostnader ér att Nackas egna
ungdomar ska kunna flytta hemifran utan att limna kommunen. Ett storre utbud
av hyresritter gynnar dessutom manga andra grupper i samhillet och underlittar
rorligheten pa bostadsmarknaden. For att fa en nédvindig produktion av
hyresritter krivs ett samarbete mellan kommunen och bostadsmarknadens
aktorer. Niar det dr fraga om privata markigare kan kommunen férhandla med
exploatorer i inledningen av ett projekt. Dar kommunen dger marken finns
moijligheter att fran borjan styra upplatelseformen och kommunen har méjlighet
att upplata mark med tomtritt.

2.7 Bostader for sarskilda behov

Den starka befolkningstillvixten som kommunen star infér innebir dven att
behovet av bostader for sirskilda behov okar. Tillgang till en egen bostad ir en
forutsittning for goda levnadsvillkor. Det dr darfor viktigt att hitta innovativa
bostadslosningar for dldre, personer med funktionsnedsittning, nyanlinda och
ensamkommande unga, grupper som star utanfér den 6ppna bostadsmarknaden,
nyutflugna ungdomar samt f6r dem som vill bo mindre, smartare eller helt enkelt

annorlunda in tidigare.

2.7.1 Aldre

Nacka kommun har en fortlopande planering av sirskilda boenden for dldre. Den
demografiska utvecklingen visar pa en markant 6kning av platsbehovet t o m
2030. I nuldget bor 10 % av alla personer mellan 80—89 ar och 30 % procent av
de som ar 90 ar och ildre pa sirskilt boende. Om tendensen bestir kommer
ytterligare cirka 500 personer ha behov av bostider med omvirdnad.

En planering for att tillgodose av bostader f6r seniorer har paborjats. Intresset
fran bostadsmarknadens aktorer dr stort och en mangfald med olika f6rslag av
utformning pa bostadslosningar har presenterats. Ett utbud av bostider for
seniorer med olika upplatelseformer skulle med storsta sannolikhet underlatta
rorligheten pa bostadsmarknaden och fordréja behovet av platser pa sarskilt
boende.

2.7.2 Personer med funktionsnedsattning

Enligt Lagen om stod och service till personer med funktionsnedsittning (LSS)
har kommunen ett ansvar att tillgodose behovet av grupp- och servicebostider
for personer med funktionsnedsittning. Bostiderna kan med fordel integreras i
flerbostadshus och till en rimlig hyreskostnad. Cirka 150 personer kan komma att
beh6va bostider med tillgang till gemensamhets- och personalutrymmen till och
med 2030.

2.7.3 Nyanlanda och ensamkommande unga

Nyanlinda Nackabor som anvisas frain Migrationsverket och ensamkommande
unga som har behov av en si kallad egen bostad eller ett sa kallat stddboende.
Varje hushill beriknas bo 1 bostaden under en begrinsad tid, ofta men langt ifrain
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alltid under tvd ars tid. Malet ér att den enskilde ska skaffa ett eget fast boende.
Om tiden till egen bostad blir langre 6kar behovet av bostider i motsvarande
man.

2.7.4 Personer som star utanfor ordinarie bostadsmarknad

Det finns hushall som av olika orsaker inte kan ordna och finansiera sitt egen
boende och som beviljas tillfilligt kontrakt till bostad. Inom verksamheten f6r
social omsorg finns hushéll som av olika skil inte blir godkédnda hyresgister pa
den ordinarie bostadsmarknaden och som beviljas ett tidsbegrinsat kontrakt, sa
kallat socialt hyreskontrakt.

2.7.5 Ungdomar och studenter

En markant 6kning av aldersgruppen 19-25 ar kommer att ske, sarskilt under
aren 2022—-2026. Detta ir en period i livet nidr manga skaffar sin forsta egna
bostad och aven en period da de flesta har begrinsade ekonomiska resurser.
Maianga kommer ocksa till Stockholmsregionen fran andra orter for att studera.
Tillgangen pa sma hyresritter dr betydelsefull men dven speciella ungdoms- eller
studentligenheter kan behéva bygeas. Aven sma, prisvirda bostadsritter
underlittar f6r ungdomar och andra sma hushall att fa ett boende.

3 Genomforande av riktlinjerna
3.1 Bostader i stadsbyggnadsprojekt

I beslut om mal och budget 2014 antog kommunfullmiktige malet 20 000 nya
bostider i kommunen till 2030. Av dessa ska 13 500 byggas pa vastra Sicklaén i
enlighet med avtalet om utbyged tunnelbana. Pa vistra Sicklatn finns
detaljplaneprogram f6r Kvarnholmen, Nacka strand, Centrala Nacka och
Planiaomradet och Henriksdal. I 6vriga delar av kommunen har
detaljplaneprogram antagits for Fisksitra, Orminge centrum och Alta centrum.

Inom programomradena pagar ett stort antal stadsbyggnadsprojekt och nya
startas hela tiden upp i enlighet med kommunens genomférandeplanering. Cirka
45% av bostiderna kommer att byggas pa mark som anvisas av Nacka kommun.
Av dessa kommer en tredjedel, dvs cirka 3000 vara hyresritter. Andelen
hyresritter pa privat mark dr svarare att berdkna, men ytterligare 1000-2000
hyresritter skulle kunna tillkomma inom dessa projekt. Inom
stadsbyggnadsprojekten ram kommer behovet av sirskilt boende f6r édldre och
behovet av bostider enligt LSS att tickas. Speciella stadsbyggnadsprojekt
genomfors for studentboende och seniorboende i enlighet med det behov och
den efterfraigan som finns.

Cirka 1 500 smahus beriknas tillkomma under perioden. De utgors framforallt av

friliggande hus 1 fornyelseomraden, dvs fritidsfastigheter som omvandlas till
permanentboende, i enlighet med framtagna detaljplaner
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3.2 Bostadslosningar for vissa sarskilda behov

Nir det giller kommunens skyldighet att 16sa bostadsbehovet f6r nyanlinda,
ensamkommande unga och de personer som pa grund av ekonomiska eller
sociala skal star utanfor den ordinarie bostadsmarknaden krévs sirskilda atgirder.
Kommunen ska tillgodose behovet av tillfalliga bostider och ligenheter, och det
beh6vs ett ndra samarbete med fastighetsidgarna for att skapa mojlighet for
hyresgisterna att kunna fa ta 6ver hyreskontrakten.

For att uppfylla behovet av bostider pa kort sikt, arbetar kommunen idag pa flera
olika sitt, till exempel:

e Inhyrning frin kommersiella aktorer, sisom bostadsbolag med befintliga
bostider, fastighetsidgare som bygger nya bostider och fastighetsidgare som
stiller om lokaler till bostader.

e Inhyrning fran privatpersoner som hyr ut del eller hel bostad, sisom villa,
Attefallshus eller ligenhet.

e Nybyggnation pa egen fastighet med permanent bygglov for bostider.

e Nybyggnation pa egen fastighet med tidsbegrinsat bygglov f6r bostader.

e [orvirv av bostadsritter

Pa lingre sikt planeras behovet av bostader f6r personer med sirskilda behov
motas genom inhyrning av hyresritter som byggs inom den planerade
utvecklingen av bostader i Nacka. Dock innebir kostnaderna for nybyggda
hyresritter ofta att dessa bostader blir dyrare, 4n bostider inom det befintliga
bestandet.
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I Inledning och bakgrund

1.1 Kommunernas bostadsforsorjningsansvar

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska varje
kommun med riktlinjer planera f6r bostadsférsorjningen i kommunen. Riktlinjer
tor bostadsforsorjningen ska antas nav kommunfullmiktige under varje
mandatperiod. Riktlinjerna grundas pa en analys av den demografiska
utvecklingen, av efterfragan pa bostider, bostadsbehovet for sirskilda grupper
och marknadsforutsittningar. Detta underlagsdokument innehaller kommunens
analys av dessa fragor. Underlagsdokumentet innehaller dven aktuella uppgifter
om det planerade bostadsbyggandet. D4 detaljerade siffror stindigt Andras 6ver
tiden, ar det olampligt att redovisa dessa 1 de politiskt antagna riktlinjerna.

1.2 Nationella och regionala mal

Det 6vergripande malet f6r samhillsplanering, bostadsmarknad, bygegande och

lantmiteriverksamhet ér att ge alla manniskor 1 alla delar av landet en fran social
synpunkt god livsmiljé dir en langsiktigt god hushallning med naturresurser och
energi frimjas samt dir bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlattas.

Regeringens malsittning 4r att det fram till ar 2020 ska byggas minst 250 000 nya
bostider. Delmalet f6r bostadspolitiken ar langsiktigt vil fungerande
bostadsmarknader dir konsumenternas efterfrigan moter ett utbud av bostader
som svarar mot behoven. Ett av delmalen f6r samhillsplaneringen dr goda
férutsittningar for byggande av bostider och lokaler, etablering av féretag och
for annat samhillsbyggande samtidigt som en god livsmiljo tryggas.

Stockholms lins landsting har i férslaget till ny regional utvecklingsplanen (RUFS
2050) som delmal f6r 2030 att minst 22 000 behéver tillkomma per ar 1
Stockholmsregionen. Malet dr inte uppdelat per kommun, men i “Berikning av
demografiskt bostadsbehov i Stockholms 1in” (underlag till RUFS 2050) anges
siffran 1200 bostader per ar f6r Nacka kommun 1 alternativ hog.

1.3 6versiktsplan och andra kommunala beslut

Nackas gillande oversiktsplan som antogs i juni 2012, innehaller tva strategier
som direkt ber6r bostadsbyggandet:

e En titare och mer blandad stad pa vistra Sicklaon

e Utveckla nackas lokala centra och deras omgivning
Oversiktsplanen anger ungefirliga tillskott av bostider for olika omraden. I den
revidering som tagits fram under 2017 har dessa siffror uppdaterats. Ett
antagande av den reviderade Gversiktsplanen férvintas under varen 2018.
I samband med budgeten 2014 antog kommunfullmiktige malet 20 000 bostader
till 2030 1 hela kommunen. For vistra Sickladn dr kommunen bunden av det
atagande om 13 500 som f6ljer med avtalet om utbyggs tunnelbana, vilket
innebir att cirka 6500 bostidder planeras 1 6vriga delar av kommunen
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2 Nackas befolkning

Nackas befolkning har férdubblats under de senaste 50 aren. 1970 hade
kommunen en befolkning pa cirka 50 000 personer. I mitten av 2017 passerade
invanarantalet 100 000. Under denna period har kommunen hela tiden haft en
befolkningsckning, dven om sjalva 6kningen har varierat stort Gver dren, se
diagram 1. Den statistik som redovisas nedan dr himtad ur den
befolkningsprognos som togs fram pa viren 2017. Prognosen pekar pa att
befolkningen kommer att uppga till drygt 140 000 personer ar 2030. Prognosens
uppgifter om befintlig befolkning giller den 31 december 2016.

Diagram 1 Folkékning och folkmingd i Nacka kommun perioden 1970-
2016
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100 000
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1000
40 000
500
- 20 000
0]
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2.1 Folkokning

Under ar 2016 6kade Nacka kommuns befolkning med 1 373 personer, vilket
motsvarar 1,4 procent. Det dr den ldgsta folkokningen sedan ar 2012 och en ligre
folkékningstakt 4n den i linet och i riket. Ar 2016 6kade folkmingden i
Stockholms lin med 1,7 procent och i riket med 1,5 procent. Sista december
2016 hade kommunen 99 359 invanare. Det var inflyttningen som lag bakom
storsta delen av folkokningen. Antalet personer som flyttade in var 8 471 och
antalet som flyttade ut var 7 609 och flyttnettot var dirmed 862 personer. Nacka
har en stor andel unga personer och sedan kommunen bildades 1971 har det
arligen fotts fler barn i kommunen édn det avlidit personer. Under ar 2016 féddes
1 154 barn och 642 personer avled, vilket ger ett fodelseoverskott pa 511
personer.

Befolkningen antas fortsitta 6ka under hela prognosperioden som foljd av ett
kraftigt bostadsbyggande och 6kat antal kommunmottagna. Inflyttningen beraknas
vara den demografiska komponent som frimst bidrar till folk6kningen under hela
prognosperioden. Kommunen har omfattande bostadsbyggnadsplaner och ett
stort antal bostider vintas bli fardigstillda under prognosperioden. Enligt
byggprognosen vintas sirskilt manga bostider fardigstillas aren 2021 och 2022.
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For mer om bostadsplanerna se avsnitt 6.4.2. Hur antalet kommunmottagna
beraknas beskrivs i avsnitt 5.2.

Mot slutet av perioden bidrar barnafddandet allt mer till kommunens
befolkningstillvixt. Det stora bostadsbyggandet medfor en inflyttning av personer
1 barnafédande alder. Till det kommer dven att de stora barnkullarna fédda 1 slutet
av 1980-talet och borjan av 1990-talet kommer upp 1 aldrar dir barnafédandet édr
hogt.

Diagram 2 Folkékningen i Nacka kommun, observerad aren 1970-2016
och prognos for aren 2017-2030
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2.2 Folkmangd

Kommunens folkmingd var 99 359 personer vid utgangen av ar 2016. Under
2017 beriknas folkmangden i Nacka kommun att 6verstiga 100 000 invanare. Vid
utgangen av ar 2030 pekar prognosen pa att folkmingden i Nacka kommun
kommer uppga till drygt 140 000 personer.
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Diagram 3 Folkmingden i Nacka kommun, observerad aren 1970-2016
och prognos for aren 2017-2030

Antal
160 000

140000 -

120000 -

100000 -

80000 -

60000 -

40000

20000 +

0 T T T T T T T T T T T T
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 4.,

2.3 Aldersforindringar

I Diagram 4 visas den observerade ildersfordelningen vid slutet av 2016 i
jamforelse med prognosen for slutet av 2021. Den femariga forskjutningen av
fédelsekohorterna syns tydligt utom for personer i aldrarna 25 till 40 ar. Denna
grupp 6kar markant dd manga av inflyttarna kommer till kommunen i denna alder.
Antalet personer i alder 25 till 40 beriknas Oka kraftigt vilket dr framsta
torklaringen till att antalet barn 6kar. Antalet personer kring 70 ars dlder minskar i
takt med att de stora fédelsekullarna fran 1940-talet aldras. Vi ser dven trotts
inflyttningen en viss minskning av personer kring 50 ars alder, vilket dr ett resultat
av att 60-talisterna utgor en stor grupp. I Sverige féddes det farre barn pa 1960-
talet an pa 1940-talet, men invandringen medférde att 60-talisterna blev fler an 40-
talisterna redan ar 1993.

Diagram 4 Folkmingden i Nacka kommun efter alder, observerad 2016
och prognos for 2021
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Det stora bostadsbyggandet beriknas ge en oOkad folkmingd i samtliga
aldersgrupper fram till ar 2021. Folkmingden beraknas 0ka kraftigt 1 forskolealdrar
och lagstadiedldrar. Redan ar 2021 vintas antalet forskolebarn vara drygt 1 300 fler
an ar 2016 och drygt 3 300 fler ar 2026. Antal barn i aldern 6-9 ar 6kar nagot
lingsammare fram till 2021 for att direfter 6ka kraftigare. Ar 2026 beriknas antalet
6—9-aringar vara drygt 1 600 fler 4n ar 2016. Barn i dldern 10—12 ar vintas 6ka som
mest under den senare delen av prognosperioden. Barn i dldern 13—15 ar berdknas
6ka med cirka 1 000 fram till 2021 f6r att darefter 6ka nagot lingsammare. Som
tidigare nimnts beror 6kningen av barn i skoldldrar frimst pa att personer i aldern
1 25 tll 40 ar antas 6ka kraftigt under prognosperioden. Personer i dldersgruppen
85 ar eller ildre 6kar under hela prognosperioden. Fram till ar 2021 antas antalet
personer som ir 85 ar eller dldre att ha 6kat med drygt 130 personer och fram till
2026 ir okningen drygt 600 personer jamfort med ar 2016. Den kraftigaste
okningen f6r denna grupp vintas mot slutet av prognosperioden da 40-talisterna
har kommit upp i dldersgruppen. Ar 2030 antas antalet personer i aldern 85 r eller
dldre vara 1 700 fler 4n ar 2016.

Diagram 5 Férindring jaimf6rt med folkmingd 2016-12-31.
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2.4 Kommundelarna

I detta avsnitt redovisas befolfeningsforindringen i de fyra kommundelarna Sicklain, Boo,
Fisksitra/ Saltsjibaden och Alta. I Tabellbilaga 2 redovisas folkmdingden per kommundel efter
aldersgrupper. Forutom kommundelar finns prognosen dven som Excel-fil med folkmingd efter
kin och dlder i ettarsklasser uppdelat pa kommundel respeketive nyckelkodsomrade (NYKO).

24.1 Folkokning

Folkékningen beriknas vara som storst pa Sicklabn och i Boo. I dessa
kommundelar planeras ett stort antal bostader att byggas. Under aren 2017 till 2021
beriknas folkmangden pa Sicklabn 6ka med 9 000 personer och under aren 2022
till 2026 vintas folkmingden 6ka med ytterligare 12 800 personer. I Boo beridknas
folkmingden 6ka med 4 000 personer under aren 2017 till 2022 och med ytterligare
2 000 personer aren 2022 till 2026. I Fisksitra-Saltsjobaden och i Alta beriknas
folkmingden 6ka med 1 200 respektive 1 600 personer under aren 2017 till 2022
och med 800 respektive 1 300 ytterligare under aren 2022 till 2026. Ar 2016 var
185 personer pa kommunen skrivna. De personer som saknar adress redovisas som
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en restpost pa kommunen. Det dr personer med skyddad adress, dr i utlandstjdnst
for offentliga och privata arbetsgivare eller av annan anledning saknar kind
hemvist. Da ingen information finns kring dessa personer ir det svart att gora
antaganden om hur denna grupp kommer att forindras. Dirfér halls antalet
personer pa kommunen skrivna konstant under prognosperioden.

Tabell 4 Folkméngd i kommundelarna, observerad 2016 och prognos till 2026

SCB  Prognos

2017- 2022-

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2026
Sickladn 36483 37264 38 616 40 190 42 475 45527 9 044 48 380 50 834 53 022 56 102 58 300 12 773
Boo 31844 32548 33552 34 559 34988 35899 4055 37038 37802 37907 38005 38073 2173
Fiskséatra-Saltsjobaden 18 737 18 859 18 894 18 928 19 147 19 981 1 244 20 482 20 645 20 805 20 833 20 853 872
Alta 12110 12381 12583 12888 13058 13708 1598 14 169 14 414 14 718 15073 15058 1349
P& kommunen skrivna 185 185 185 185 185 185 0 185 185 185 185 185 0
Totalt 99 359 101237 103 830 106 750 109 853 115300 15941 120 254 123 880 126 637 130 197 132468 17 168

2.4.2 Aldersgruppernas férindring

I Sicklaén dir bostadsbyggandet vintas bli stort 6kar antalet barn i alla skolaldrar
under hela prognosperioden. I de Gvriga tre kommundelarna beriknas antalet
skolbarn 6ka i alla aldrar utom i ligstadiealdrar, som minska under aren 2017 till
2021. Storst blir minskningen i Alta dir antalet barn i dldern 6-9 ar beriknas minska
med nira 100 barn. Under dren 2022 till 2026 beriknas antalet forskolebarn och
barn i ligstadiedldrar att 6ka i Alta, medan skolbarnen i kommundelen ékar i de
dldre aldrarna. I Boo och Fisksitra-Saltsjobaden minskar antalet skolbarn i dldern
13—-15 ar under dren 2022 till 2026 men Okar i 6vriga skolaldrar.

Tabell 5 Folkokning i kommundelarna &ren 2017-2021 efter alder

015 6-9 10-12 13-15 16-18 19-24 25-34 35-49 50-64 65-84 85-w Totalt

Sickladn 263 857 364 244 362 471 9931909 1770 990 903 -82 9044
Boo 135 291 -42 48 385 446 67 884 430 939 363 109 4055
Fisksétra-Saltsjpbaden 60 117 -19 56 74 134 122 259 77 122 166 77 1244
Alta 34 74 96 92 184 214 47 427 264 264 62 31 1598
Totalt 492 1340 206 439 1005 1266 1230 3480 2540 2315 1494 135 15941

Tabell 6 Folkokning i kommundelarna aren 2022-2026 efter alder

Radetiketter 01-5 6-9 10-12 13-15 16-18 19-24 25-34 35-49 50-64 65-84 85-w Totalt
Sicklaon 193 1159 798 342 316 390 1218 1214 3189 1895 1802 257 12773
Boo 20 441 335 35 -89 100 304 -153 661 529 -94 84 2173
Fisksétra-Saltsjobaden 8 217 185 21 -9 18 80 -144 457 138 -192 93 872
Alta 17 172 126 -51 -11 88 180 -2 395 337 33 65 1349
Totalt 238 1989 1444 347 208 597 1782 915 4702 2899 1549 499 17168
o o .

3 Bostadsbestand och hushall i Nacka

o0 o
3.1 Bostiader och hushall efter boendeform

Nacka kommun hade 31/12 2016 drygt 40 000 hushall i olika typer av bostidert.
Nedanstiende tabell redovisar dessa uppdelade pa boendeformer och
upplatelseformer. Av kommunens bostider 4r en dryg tredjedel smahus i
dganderitt. Av kommunens cirka 22 000 ligenheter i flerbostadshus ér cirka tre
fjardedelar bostadsritt och cirka en fjirdedel hyresritter. Nacka har inget
kommunalt bostadsbolag, utan hyresritterna férdelas pa ett antal privata
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hyresvirdar. De storsta dr Stena och Wallenstam med bostadsbestand framférallt
i Fisksitra respektive Alta. Pa Sicklaén och i Boo finns ett antal mindre
hyresvirdar.

Andel hushall efter boendeform i Nacka kommun den 31 december 2016

Bostadstyp Upplatelse % av hushallen
smahus dganderatt 36,5

bostadsritt 1,6

hyresritt 0,4
flerbostadshus bostadsritt 41,4

hyresritt 13,5
specialbostad 2,1
ovrigt 0,6
3.2 Hushall efter storlek

I nedanstaende tabell redovisas kommunens hushall efter storlek. I Nacka finns
en betydligt mindre andel enpersonshushall 4n i riket som helhet. I snitt bor det
2,48 personer per hushill, jaimfért med 2,20 personer per hushall, som ar snittet
for riket. Detta beror troligtvis pa det relativt stora antalet smahus i kommunen.
Eftersom den befolkningsékning som foérvintas 1 Nacka, till sd stor del kommer
att besta av personer som flyttar in i kommunen, dr det tveksamt om den
befintliga hushallsstrukturen har nagon storre betydelse f6r bostadsbehovet. En
titare bebyggelse pa framforallt vistra Sickladn, torde dock leda till ett storre
antal en- och tvapersonshushall.

Antal hushall i Nacka kommun efter hushallsstorlek ar 2016

Hushallsstorlek Antal hushall % av hushallen
1 person 13 189 32,94
2 personer 10 669 26,64
3 personer 5669 14,16
4 personer 6900 17,23
5 personer 2561 6,40
6 personer 621 1,55
7+ personer 433 1,08
Totalt 40 042 100,00
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4 Olika gruppers bostadsbehov

4.1 Aldre
4.1.1 Bakgrund och begrepp

Aldrenimnden ska verka for att dldre personer far mojlighet att leva och bo
sjalvstindigt under trygga forhallanden samt ha en aktiv och meningsfull tillvaro i
gemenskap med andra.

Sirskilt boende dr ett bistindsbedémt boende som prévas enligt Socialtjanstlagen
(SoL). Det ir en boendeform for dldre manniskor med omfattande behov av vard
och omsorg.

Kundvalet for sirskilt boende innebir att de privata anordnarna inte garanteras
ett visst antal platser av Nacka kommun utan beliggningen ir helt baserad pa de
val kunden gor. Det innebir att anordnarna dven siljer platser till andra
kommuner.

Platstillgangen for Nackas kunder pa de privata boendena kan paverkas av
kommunernas olika ersittningsnivaer. Det dr darfor viktigt att Nackas ersittning
ligger i niva med eller 6ver nirliggande kommuners for att fortsatt fa tillgang till
lika manga, eller fler platser pa de privata boendena.

Trygghetsboenden dr hyresritter med gemensamma utrymmen i eller i anslutning
till bostiderna. Personal ska finnas tillginglig och bostiderna ska innehas av
personer som fyllt 65 ar. Trygghetsboende ir inte en bistindsbedomd insats.

Seniorbostider dr ett boende som vinder sig till personer som ar 55 ér eller aldre
och finns som bade hyres- och bostadsritter. Det finns ingen bestimd definition
om vad en seniorbostad ir, det ar helt vanliga bostidder som ofta har
gemensamma lokaler for social samvaro. Tanken ér att det ska vara ett boende att
aldras i och ligenheterna har ofta hog tillganglighet.

Eftersom det finns seniorboenden, som i likhet med trygghetsboende ar
funktionellt utformade och har gemensamhetslokaler och bovird ar det i vissa fall
liten eller ingen skillnad mellan ett seniorboende och ett trygghetsboende.

Bostider for ildre kan med férdel placeras nira kommunikationer, service,
handel, eller i anslutning till en park, ett torg, eller ett gronomrade. Boenden kan
lokaliseras tillsammans med ungdomsbostider, férskolor eller
kulturverksamheter. Ett samnyttjande av lokaler frimjar social hallbarhet och ger
ckonomiska fordelar.
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4.1.2 Demografiskt tryck pa boenden for dldre personer

Befolkningsprognosen visar att antalet dldre personer kommer att 6ka markant
till och med 2030. Okningen beror i huvudsak inte pa en hég inflyttning utan pa
att den stora gruppen fodda pa 40-talet kan komma att behova sirskilda
boendeformer.

Den procentuella férdelningen i tabellen nedan ar beridknad utifran att 683
personer bor 1 sirskilda boenden. I november bodde 656 Nackabor i sirskilda
boenden 1 kommunen och cirka 40 i si kallade profilboenden. Behovet av platser
varierar mycket 6ver tid och har i perioder varit bade storre och mindre under

aret.
Antal personer pa Procent i aldersgruppen
sirskilt boende som bor pa sirskilt
boende
065-79 ar 140 1%
80—89 dr 322 11 %
90 + ar 221 28 %

Anvinds férdelningen ovan, som visar andelen personer 1 sirskilt boende per
aldersgrupp, kan behovet av antal platser i sirskilt boende framoéver uppskattas.
Det finns dock en mingd faktorer sisom utvecklingen av éldres hilsa, andrad
lagstiftning, flyttmonster, tillgang till trygghets- och seniorbostider som kan
komma att paverka behovsutvecklingen.
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Prognos
For att uppskatta det kommande behovet av antalet platser har tabellen med
procentsatser kopplats till befolkningsprognosen for dldersgrupperna ovan.

"Teoretisk framskrivning” utifran andelen personer i Nacka kommun med bebov av sdrskilt

boende i de olika dldersgrupperna

Antal invanare i Nacka med behov av sarskilt boende

1200 1107 1142
10131013108
1000 6 — 90-w
v 800 80-89
©
c
o
2 600 — 65-79
© 661
- 602 627 648
< 400 j08 440 492 334 ¥ ——Totalt antal
322 334 349 360 w platser
200

 BEEEEBEERERERE

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Ar

Utifrin den teoretiska framskrivningen 6ver antalet personer i olika dldersgrupper
med behov av sirskilt boende kommer ytterligare cirka 500 personer ha behov av
sarskilt boende 2030.

Inflyttning frin andra kommuner

Det dr inte mojligt att férutspd hur inflyttningen fran andra kommuner kommer
att paverka behovet av platser de kommande aren. Det saknas uppgifter om hur
manga Nackabor som beviljas sirskilt boende i andra kommuner. En
sammanstillning som KSL genomfoért i linet visar dock att inflyttningen till
Nacka kommun fran andra kommuner ir visentligt mycket storre dn
utflyttningen till sirskilt boende fran personer bosatta 1 kommunen.
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4.1.3 Prognos och kartor per delomrade

" Teoretisk framskrivning” utifran andelen personer i Nacka kommun med behov av sdrskilt

boende i de olika daldersspannen per kommundel

Sicklaon
Sickladn
a0
568
539
507
500 474
440
411

400 38l

£ 319 34 =

& 305 307 307 314

300

[= 8
=

[ =
< 200

100

1]
2017 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

mo0-w 109 108 102 101 98 56 94 96 99 103 111 119 129 138

mB30-85 140 143 147 152 158 172 190 215 238 261 283 305 323 339

mbE5-79 56 57 58 &0 63 65 68 70 73 75 79 83 37 a1
Ar

Nuvarande platsantal: 452
Totalt antal platser utifran kommande planering: 718

Aldrebostader pa Sicklaén

® kommunal regi

Seniercenter Ektorp 116 platser

Seniercenter Talliden, sténger 2022 45 platser
@ privat regi

Danvikshem, Henriksdal 192 platser

Lillangen, Sicklaén 45 platser

Kungshamn, Norra Skuru 54 platser

@ Pplaneras oppna fore 2030
Danvikshem, Henriksdal, utbyggnad
Hésthagen
Jérlahdjden
Bergs gard
Finntorp, Nya Talliden
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,1g 22 225 227 230 2

31

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

mOo0-w 38 39 43 46
m80-89 75 80 85 87
m65-79 37 38 39 39

Nuvarande platsantal: 180

49 55 57
91 100 108
39 39 39

58 59 61 63 65

66

122 127 130 131 132 131

36 35 34 34 34

Totalt antal platser utifrain kommande planering: 384
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Aldrebostader i Boo

kommunal regi
Nacka Seniorcenter Sofiero, Bjorknas 41 platser

privat regi

Gammeluddshemmet, Lannersta 31 platser
Sarvirask aldreboende, Orminge 36 platser
Villa Tollare 72 platser
oppnar inom 3 ar

Graninge, 2019 54 platser
Hasseludden, 2019 60 platser
Sarvtrask aldreboende, utbyggnad 18 platser

planeras 6ppna fére 2030
Orminge centrum
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Fisksitra/Saltsjobaden
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Fisksatra/Saltsjébaden

g

Z

197 203

191
180 183

8
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Antal personer
[y
()

233 238 242 40

207 218 228

100
50
0
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2{)24 2025 2026 2027 2028 2029 2030
B90w 60 60 62 61 65 67 67 65 69 71 74 77 81 82
m808 79 83 86 90 94 99 106 112 122 130 134 136 137 134
6579 32 32 32 32 32 31 30 29 28 27 25 24 24 24
Ar
Nuvarande platsantal: 177
Totalt antal platser utifran kommande planering: 321
Aldrebostader i Fisksatra
och Saltsjobaden
@® kommunal regi
Nacka Seniorcenter Sjctdppan 62 platser
@® privat regi
Bathdjden Plaza, Fisksatra 47 platser
Saltsjobadens Sjukhus 68 platser
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@ planeras 6ppna fore 2030

Fisksatra
Saltsjobadens centrum
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Alta
Alta
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93 85 98

2028 2029 2030
2 25 27

m80-89 28 29 31 31 33 37 44 49 52 54 55

55 56 56

6579 16 15 15 15 15 15 15 15 14 14 14
Ar

Nuvarande platsantal: 21

14 14 14

Totalt antal platser utifran kommande planering: 108 (Om det nuvarande

boendet i Alta centrum med 21 platser flyttar till de nya lokalerna.)

Aldrebostader i Alta

@® kommunal regi
Seniorcenter Alta, stanger 2021

@ oppnarinom 3 ar
Altadalen, 2018

@ nplaneras dppna fore 2030
Alta centrum
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4.1.4
sarskilda boenden

Oversikt dldrebostader
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Sammanstillning av befintliga och idag planerade
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Befintliga sirskilda boenden i kommunen

I kommunal regi;

Nacka Seniorcenter, Ektorp

Nacka Seniorcenter Sofiero, Bjorknis
Nacka Seniorcenter Talliden, Finntorp
Nacka Seniorcenter Alta

116 platser
41 platser
45 platser
21 platser

Nacka Seniorcenter Sjotippan, Saltsjobaden 62 platser

Totalt antal

I privat regi;

Danvikshem, Sicklaén
Saltsjobadens Sjukhus, Saltsjobaden
Lillingen, Sicklatn

Sarvtriask dldreboende, Orminge
Gammeluddshemmet, Liannersta
Bathojden Plaza, Fisksitra
Kungshamn, Norra Skuru

Villa Tollare
Totalt antal

Totalt antal i kommunen

285 platser

192 platser, Stiftelsen Danviks hospital

08 platser, Vardaga Graniten AB

45 platser, Vardaga Opalen AB

36 platser, Aleris Omsorg AB

31 platser, Familjedgt AB

47 platser, Aleris Omsorg AB

54 platser, Attendo Sverige AB

72 platser, Stiftelsen Stora Skondal
545 platser

830 platser
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Pagaende planering av sirskilda boenden
Under den nirmsta trearsperioden kommer fyra sarskilda boenden att vara klara
for inflyttning.

o Altadalen 54 platser 2018

e Graninge 54 platser 2019

Pagdende planer t o m 2030;

e Hasseludden 60 platser
e Sarvtrisk 18 platser, utbyggnad
e Danvikshem 59 platser, utbyggnad
o Alta centrum 54 platser
e Fisksitra 72 platser
e Orminge centrum 72 platser
e Finntorp 54 platser,
e Saltsjobadens centrum 72 platser
e Jirlah6jden 72 platser
e Bergs Gird 72 platser
e Haisthagen 54 platser
Totalt antal nya platser 767 platser

Befintliga boenden som stinger

o Alta centrum 21 platser, flyttar till nya lokaler
e Finntorp 45 platser, byggs nytt, 54 platser
Tillskott antal platser 701 platser

Nuvarande platsantal

Av de 830 platserna i kommunen var 656 av kunderna Nackabor under
november. De 6vriga platserna pa de privata boendena var belagda av personer
fran andra kommuner. Behovet av platser kan variera mycket 6ver tid. Under
mars bodde 30 Nackabor firre pa sirskilt boende 4n i november. Nacka kommun
upphandlar ocksi cirka 40 platser i andra kommuner, sa kallade profilplatser. En
profilplats upphandlas nir den enskildes behov inte kan tillgodoses i nagot av de
sarskilda boendena i Nacka. Det dr boenden for personer med ndgon form av
gemensam sjukdomsdiagnos eller funktionsnedsittning alternativt med inriktning
pa en specifik religion eller ett sprak.

4.1.5 Trygghetsboende

I beslutet f6r dldrenimndens mal och budget f6r 2016—2018 foéreslar nimnden att
kommunstyrelsen “uppdrar at dldrenimnden, i samverkan med planprocessen
och fastighetsprocessen, att under 2016 ta fram en strategi som leder till att det
byggs och utvecklas trygghetsboenden med olika upplatelseformer i flera delar av
Nacka”.

Trygghetsboenden ar hyresritter eller bostadsritter med gemensamma utrymmen
1 eller 1 anslutning till bostaderna. Personal ska finnas tillgianglig och bostiderna
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ska innehas av personer som fyllt 65 ar. For att flytta till en trygghetsbostad krévs
inget bistaindsbeslut.

Seniorbostider dr ett boende som vinder sig till personer som ar 55 ér eller dldre
och finns som bade hyres- och bostadsritter. Det finns ingen bestimd definition
om vad en seniorbostad ir, det 4r helt vanliga bostidder som ofta har
gemensamma lokaler for social samvaro. Tanken ér att det ska vara ett boende att
aldras i och ligenheterna har ofta hog tillganglighet.

Eftersom det finns seniorboenden, som i likhet med trygghetsboende ar
funktionellt utformade och har gemensamhetslokaler och bovird ar det i vissa fall
liten eller ingen skillnad mellan ett seniorboende och ett trygghetsboende.

Pagiaende planering

Under dret har en planering f6r byggande av trygghetsbostider f6r seniorer
paborjats. Vid markanvisningar kommer trygghetsbostider planeras 1 Centrala
Nacka, Orminge Centrum, Saltsjiobadens Centrum och Alta Centrum, alla med
ndrhet till handel, service och kommunikationet.

Intresset fran bostadsmarknadens aktorer dr stort och en mangfald med férslag
pa olika bostadslosningar har presenterats. Ett utbud av bostidder for seniorer
med olika upplatelseformer skulle med storsta sannolikhet underlitta rérligheten
pa bostadsmarknaden och fordréja behovet av platser pa sirskilt boende.

4.1.6 Framtidens boende for dldre

I maj 2016 arrangerade Nacka kommun i samverkan med Nacka Seniorrad en
halvdag med fokus pa hur framtidens bostider f6r dldre kan komma att utformas.
Tolv fastighetsutvecklare/utstillare presenterade innovativa och unika férslag pa
bostider anpassade for seniorer med olika upplatelseformer.

I samband med dagen svarade 100 personer pa enkiten - Hur skulle du vilja bo i
framtiden? Har presenteras svaren pa nagra av fragorna.

Hur vill Nackas seniorer bo?

e Bostadsratt 46 %
e Hyresratt 34 %
e Villa 9 %

e Kooperativ, trygghetsboende, 11 %
gemensamhetsboende, radhus

Det ir viktigt eller mycket viktigt att:
Ha nira till handel, kultur och service 88%

Ha nira till kommunikationer 87 %
Ha ritt prisldge 70 Yo
Ha tillgang till service 1 boendet 58%

Ha tillgang till gemensamma lokaler 48 %
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I enkiten fanns ett antal Sppna fragor, bilden nedan visar ord som ofta férkom,
ju storre text desto fler ganger férekom orden i svaren.

bemannat

aktiviteter = gem e nSka p

séllskapsutrymmen

SErVICe -whismar,

“lummigt =
kommunikationer

tryggt

4.2 Personer med funktionsnedsattning

4.2.1 Malgrupper

En funktionsnedsittning ir en nedsittning av fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsférmaga. Personer med funktionsnedsittning kan fa olika former av
stéd av socialtjinstlagen om de sjilva inte kan tillgodose sina behov eller kan fa
dem tillgodosedda pa annat sitt (4 kap. 1 § Sol).

Stod till personer med funktionsnedsittning kan ges genom LSS. LSS dr en
rittighetslag som innehaller bestimmelser om tio olika insatser. Dessa insatser dr
personlig assistans, ledsagarservice, kontaktperson, avlosarservice,
korttidsvistelse, korttidstillsyn for skolungdom Gver 12 ér, bostad med sarskild
service for barn och ungdomar, bostad med sirskild service f6r vuxna eller annan
sarskilt anpassad bostad f6r vuxna och daglig verksamhet.

For att fa ritt till LSS ska man tillhéra nagon av lagens tre personkretsar:

1. Personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand.

2. Personer med betydande och bestiende begavningsmassigt
funktionshinder efter hjirnskada i vuxen alder till f6ljd av skada eller
sjukdom.

3. Personer med varaktiga eller psykiska funktionshinder som uppenbart
inte beror pa normalt aldrande, 4r stora och férorsakar betydande
svarigheter 1 den dagliga livsféringen.
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4.2.2 Boendeformer for personer med funktionsnedsattning

LSS ska frimja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet. Malet
ar att personer med funktionsnedsittning ska ha maojlighet att leva som andra. Att
leva som andra innebir bland annat att bo som andra — att ha ett eget hem med
allt vad det innebir av trygghet och trivsel. Ett syfte med lagen dr rétten till en
egen bostad.

Boendealternativ

Det finns tre alternativa boendeformer, f6r samtliga giller att bostaden ska vara
fullvirdig, att den ér personens privata och permanenta hem och att den inte har
en institutionell prigel.

Gruppbostad

En gruppbostad ir ett bostadsalternativ for personer som har ett sa omfattande
tillsyns- och omvardnadsbehov att kontinuerlig nirvaro av personal dr nédvindig.
En gruppbostad bestar av ett mindre antal ligenheter (max sex) i anslutning till
personal- och gemensamhetsutrymmen.

Servicebostad

En servicebostad bestar av ett antal ligenheter, cirka 10—12 som har tillgang till
gemensamma utrymmen och en fast personalgrupp. Ligenheterna kan ligga i
samma eller kringliggande hus.

Annan sirskilt anpassad bostad

Med “annan sirskilt anpassad bostad for vuxna” avses en bostad med viss
grundanpassning till funktionshindrade personers behov, men utan fast
bemanning. Stéd och service kan ges med insatser enligt LSS, t ex personlig
assistans eller ledsagarservice alternativt i form av boendestod eller hemtjinst
enligt socialtjanstlagen.

Ordinirt boende

Ett ordinirt boende ir en bostad som man sjilv 4dger eller hyr. Agaren eller
hyresgisten som tillhér malgruppen kan vid behov anséka om boendestod 1 den
egna bostaden. Boendestod ar ett bistand 1 form av stéd i den dagliga livsféringen
1 eget boende.

4.2.3 Behovsprognos

Antalet personer med beslut enligt LSS har 6kat under den senaste
tiodrsperioden. Ar 2006 hade 331 personer I.SS-insatser och i oktober 2017 var
siffran 587, en 0kning med cirka 77 procent. Detta har inneburit att ytterligare 23
personer varje ar beviljats en eller flera LSS-insatser.

Av personerna med LSS-insatser bodde 151 i grupp- eller servicebostad och 17 i
annan sarskilt anpassad bostad, sammanlagt 168 personer vilket dr cirka tio fler dn
forra aret.
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Arets berikning av det framtida bostadsbehovet ir baserad pa information fran
utbildningsenheten och fran omsorgsenheten i Nacka kommun. 133 elever i
siarskolan och 44 vuxna personer bedéms under perioden ha behov av en grupp-
eller servicebostad. Utbildningsenheten riknar dessutom med ett tillskott av tva
elever varje ar vilket innebir totalt 157 elever.

Antal elever som fyller 20 ar respektive ar

25
20
15

10

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Antalet elever i respeftive darskurs det ar de fyller 20

Det ir stor variation mellan antalet elever i respektive arskurs. Diagrammet visar
inte hur manga av eleverna, eller vilket ar, de eventuellt 6nskar flytta hemifran.

Arets prognos utgir frin de personer som sannolikt kommer att behova eget
boende fram till 2030, vilket ar elever i sirskolan och de personer som
omsorgsenheten uppgivit visat intresse. Det dr dock svart att bedéma om det ar
gruppbostad, servicebostad, annan sirskilt anpassad bostad eller en egen bostad
med stod som kommer att behovas.

Det finns inte nagra tydliga samband mellan demografiska faktorer och den
okning av antalet personer som beviljas LSS-insatser dd dessa okar kontinuerligt.
En orsak kan vara att flera personer far neuropsykiatriska diagnoser. Bedomning
av behov och ritt till olika insatser paverkas dven av yttre forindringar si som
lagindringar, dndringar 1 praxis, vilfirdsteknik etcetera. Prognoserna i
behovsplanen ska darfér anviandas med stor forsiktighet da behovet kan 6ka eller
minska beroende pa dessa faktorer. I tabellen f6r planerade bostdder dr 171
ligenheter inplanerade. Det gar i nulaget inte att veta om personer har behov av
grupp- eller servicebostider. Dirfor finns det 1 planen mojlighet att bygga bada
alternativen eller endast det ena beroende pa de kommande behoven.
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4.2.4 Befintliga och idag planerade grupp- och
servicebostidder LSS

Oversikt grupp- och servicebostader LSS
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Befintliga grupp- och servicebostider LSS

I kommunal regi:

e Bergisen 10 platser
e Draken 8 platser
e Laken 8 platser
e Skymningsvigen 6 platser
e Kvarnvigen 6 platser
e Vattenverksvagen 6 platser
Totalt antal platser 44 platser

I privat regi, entreprenadupphandlade:

e Ametisten sodra 4 platser
e Ametisten norra 6 platser
e Kompassen 4 platser
e Rodret 5 platser
e Rudsjévigen 6 platser
e Skogalundsklippan 15 platser
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e [Kantatvagen

e Solsidevigen

e Tellusvigen

e Hedvigslund 1
e Hedvigslund 2

Totalt antal platser

I privat regi, ej upphandlade

Henriksdal

Braxen

Platser i andra kommuner
Totalt antal platser

6 platser
6 platser
6 platser
7 platser
7 platser

72 platser

3 platser
7 platser
23 platser
33 platser

Platser totalt alla kategorier 2016 149 platser

Planerade grupp- och servicebostider LSS

Totalt antal platser 171

Placering Gruppbostad | Servicebostad
Tollare Port 10
Bjornvagen 6

Kocktorpsvagen 6

Nya Gatan 12
Nobelberget 6

Alta centrum 6 12
Jarlahdjden 6 12
Orminge centrum 6 12
Ryssberget 6 12
Kvarnholmen 6

Saltsjébadens centrum 6 12
Henriksdal 6 12
Storéangen 5

Bergs Gard 12
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4.2.5 Bostdder enligt Sol for psykiskt funktionsnedsatta

Enligt 5 kap 7 § socialtjanstlagen ska kommunen inritta bostider med sarskild
service for dem som behover sadant boende till £6ljd av att de av att de av fysiska,
psykiska eller andra skil moter betydande svarigheter i1 sin livsforing.

Befintliga bostidder med sirskild service fér personer med psykisk
funktionsnedsittning

I kommunal regi:

e 197:an 7 platser
e Maisen 8 platser
Totalt antal platser 15 platser

I privat regi, entreprenadupphandlade:

e Ektorp 6 platser
e Skogalundsklippan 5 platser

Totalt antal platser 11 platser
Gruppbostiderna 1 Ektorp och pa Skogalundsklippan saknar fullvirdiga
ligenheter. De boende delar toalett, dusch och kok. Det dr av storsta vikt att

denna malgrupp prioriteras och erbjuds fullvirdiga ligenheter. Ett boende
planeras darfor att bygeas 1 Skuruomridet inom de niarmsta aren.
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4.3 Nyanlanda, ensamkommande unga och andra
som star utanfor den 6ppna bostadsmarknaden

4.3.1 Malgrupper

I detta avsnitt redovisas behovet av bostidder for nyanlinda som anvisas enligt
bosittningslagen av Migrationsverket, ensamkommande unga som har behov av
en triningsligenhet samt hushall som erhaller tillfalligt boende med st6d av
socialtjanstlagen.

4.3.2 Behovsbedomning av bostdder for 2018

Behov av bostidder fér nyanlinda

Nacka kommun ska enligt bosittningslagen ta emot 304 personer under 2018.
Migrationsverkets nya arscykel for bosittningen, som boérjar galla frain och med
2018, innebdr att anvisningarna f6r 2018 boérjar tas emot 1 kommunerna forst 1
mars 2018. Darmed blir det en forskjutning av mottagandet och de 304 personer
som anvisas under 2018 kommer att tas emot under perioden 1 mars 2018 — 28
februari 2019, under férutsattning att Migrationsverkets nya arscykel genomfors
enligt plan. Med en jimn férdelning av anvisningarna under aret innebir det ett
mottagande pa 254 personer under 2018. Detta kan jimforas med mottagandet
under 2017, som blir totalt 453 personer, forutsatt att inga anvisningar avbryts 1
november eller december.

Behov av bostider f6r ensamkommande unga

For gruppen ensamkommande unga dr bedomningen att det finns behov av
bostider f6r 40 personer under ar 2018. Dessa bostider ir avsedda for
ansvarstagande unga som bedéms vara mogna nog for ett mer sjilvstindigt
boende med visst stod av till exempel en kontaktperson genom kommunen.

Behov av bostider for tillfilligt boende

Inom verksamheten ekonomiskt bistind finns hushall som av olika orsaker inte
kan ordna och finansiera ett eget boende. I dagsliget dr vissa l6sningar relativt
dyra, bland annat hotellboenden. Kommunen arbetar intensivt med att dessa
hushill ska kunna ordna ett egen boende, utan bistind frin kommunen.
Parallellt med detta pagar ett arbete for att minimera behovet av dyra 16sningar
genom att anvanda bostider som ir mindre kostnadskrivande. Under 2018
beriknas ett behov av bostider f6r 58 personer férdelat pa 19 hushall. Fyra
hushall beriknas vara storre familjer och 15 hushall sma familjer om 2-3
personer.

Dessutom beriknas ytterligare 154 personer behova tillfilligt boende under aret. 1
denna siffra ingar anvisade familjer som bott i genomgangsbostad i mer dn tva ir,
anho6riga som beviljas tillfilligt boende och Gvriga. Enligt bosittningslagen

omfattas inte anhériga av kommunens skyldighet att erbjuda bostad. Aven om de
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inte omfattas av bosittningslagen kan tillfalligt boende 1 vissa fall komma att
beviljas enligt socialtjanstlagen.

Anhoriga efter ans6kan kan i vissa fall beviljas tillfilligt boende pa grund av
familjeaterférening med minderariga, tidigare ensamkommande barn eller
familjedterférening med nyanlidnda som tagits emot i kommunen. Detta sker da
utifran ett barnperspektiv for att undvika en akut nédsituation och for att
tillf6rsakra att barn har nagonstans att bo.

Anvisade familjer som inte hittat en egen bostad inom tva ar kan komma beviljas
ckonomiskt bistind for tillfalligt boende 1 avvaktan pé att hitta en egen hallbar
boendel6sning.

Sociala hyreskontrakt

Ett socialt hyreskontrakt dr ett bistind och kommunens boendel6sning i de fall
personer av olika skal inte blir godkidnda pa den ordinarie bostadsmarknaden.
Alla kontrakt benimns sociala kontrakt oavsett om det ar bostadsritter som
kommunen ager eller hyr, blockférhyrda fastigheter eller bostider som
socialtjansten hyr av privata hyresvardar.

En kommun har inte ndgon allmin lagstadgad skyldighet att ordna bostider till
alla invanare men det finns en skyldighet att tillférsikra kommuninvanarna en
skalig levnadsniva. For att komma ifrdga for att socialt kontrakt ska ett antal
kriterier vara uppfyllda.

Antal sociala kontrakt

Socialtjdnsten hyr cirka 200 ligenheter, ett antal som har hallit sig konstant under
ett flertal ar. Sociala hyreskontrakt ar tidsbegransade till fyra ar. Malet ar att den
enskilde ska kunna fa ett eget permanent boende péa den ordinarie
bostadsmarknaden. Stéd kan, om det finns behov, erbjudas till den enskilde f6r
att sOka bostad pa egen hand. Utredning om ett socialt hyreskontrakt gérs av
socialsekreterare frin antingen socialnimnden (SOCN), dldrenimnden (ALN)
eller arbets- och foretagsnimnden (AFN).

Sociala kontrakt Antal Antal Antal Totalt antal
ligenheter | vuxna barn personer

Ensamhushall 103 103

Hushall 2 personer | 23 46

Hushall med barn 86 136 243

Summa 212 285 243 528

Sociala kontrakt uppdelat pa antal hushdll, vusna och barn
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Kontraktsperioder

I denna behovsbedémning har ett antagande om genomsnittlig kontraktsperiod
tor behov av bostaden gjorts. For hushall som ingar 1 malgruppen nyanlinda
Nackabor med anvisning fran Migrationsverket antas kontraktsperioder om tva
ar. For gruppen ensamkommande unga antas en kontraktsperiod pa tre ar. For
bostider till malgruppen hushall tillfalliga kontrakt antas den genomsnittliga
kontraktsperioden vara sex manader.

4.3.3 Personer med behov av bostad 2018-2020

For perioden 2018 till 2020 g6rs bedomningen att det finns ett behov av bostader
for totalt 1 620 personer. Den stora andelen barnfamiljer som tas emot under
2017 beriknas paverka behovet av bostider for tillfilligt boende under 2018 f6r
att sedan minska. Kontraktsperioden f6r dessa personer varierar enligt vad som
beskrivs i avsnittet ovan. Ar 2020 beriknas antalet nyanlinda minska eftersom
Migrationsverkets prognoser pekar pa ett minskat antal anvisningar under
kommande ar jimfort med aren 2016-2018.

Under 2017 beviljades 12 personer sociala kontrakt. Niar kommunens ansvar for
nyanlinda upphor efter tva ar dr det sannolikt att fler personer kan komma att
ans6ka om socialt kontrakt. Av de 12 hyreskontrakt som har beviljats hittills 1 ar
har alla utom tre hanterats inom det befintliga bostadsbestindet.

Antal tillkommande personer med behov av bostad ar 2018 till 2020

Behovsbedomning 2018 2019 2020
Nyanldanda, anvisade 250 200 200
Ensamkommande barn 40 40 40
Tillfalligt boende 210 410 220
Sociala kontrakt 10 10 10

Summa personer 510 660 470

4.3.4 Behovsbedomning 2021-2030

I behovsbedémning for aren 2021 till 2030 finns mycket stora osidkerheter i
prognosen eftersom det till stor del beror pa omvirldsfaktorer som idag ar
okinda, framfor allt antalet asyls6kande som beviljas uppehallstillstand och
Sveriges flyktingkvot. Antagandet dr att de nivaer som prognostiseras for ar 2020
kommer att sjunka nagot i takt med att mottagandet av nyanlinda och diarmed
tillfilliga kontrakt kommer att minska. Aven om antalet asylsékande
ensamkommande i Sverige har minskat generellt har antalet anvisade till
kommunen Okat markant under andra halvaret 2017 vilket gor en lingre prognos
for antalet triningsligenheter mycket svar. Aven det faktum att Migrationsverkets
linga handliggningstider kvarstar i pagaende asylutredningar avseende
ensamkommande barn férsvarar en mer langsiktig prognos avseende
malgruppen.
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Prognosen visar ett behov av bostader f6r 200 nyanlinda, 30 ensamkommande
unga och 150 personer i tillfalligt boende 2021 och 2022 vilket innebir bostider
for totalt 380 personer per ar. Direfter berdknas behovet f6r samtliga malgrupper
att minska nagot men ligga stabilt.

En schablonsiffra pa 10 personer per ar for antalet beviljade sociala kontrakt har
lagt in 1 tabellen. Malet ar att ytterligare bostidder inte ska behéva hyras in utan att
personer med besittningsskydd ska kunna erbjudas ett eget kontrakt vilket
innebir att ett antal bostider kommer att kunna anvindas som genomgangs-
bostider. Det sammanlagda antalet sociala kontrakt ska da inte behéva 6ka dven
om nya personer beviljas sociala kontrakt.

Beriknat antal tillkommande personer med behov av bostad 2021-2030

Behovsbedémning 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Nyanldnda, anvisade 2000 200 200 200 200 200 200 200 200 200
Ensamkommande unga 30 20 20 20 20 20 20 20 20 20

Tillfalligt boende 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150

Sociala kontrakt 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10

Summa Personer 390 380 380 380 380 380 380 380 380 380
4.4 Ungdomar och unga vuxna

Enligt den redovisade befolkningsprognosen f6r Nacka kommun kommer
invanarantalet 6ka for 1 stort sitt alla dldersgrupper under den kommande 10-
arsperioden. Den allra storta 6kningen galler aldersgrupperna 25-34 ar och 3449
ar, men aven i gruppen 19-25 ar sker en markant 6kning. Detta giller sirskilt den
senare delen av perioden (2022-2026), da denna aldersgrupp kommer att 6ka
med nirmare 1800 personer.

Detta dr en period i livet nidr manga skaffar sin forsta egna bostad och dven en
period da de flesta har begrinsade ekonomiska resurser. Det ar darfor viktigt att
det finns tillgang till bostider f6r denna grupp till rimliga kostnader, men dven att
det finns en mangfald i utbudet. Det dr omoijligt att f6rsoka berdkna nidgot exakt
behov f6r denna grupp, men vi kan férmoda att drygt 1000 unga nackabor varje
ar soker sin forsta bostad, i eller utanfér kommunen, ensam eller tillsammans
med nagon annan. Det ir viktigt med olika upplatelseformer i det som byggs,
men nybyggnationen kan inte ticka detta behov. Dels kommer knappast
nyproduktionen av smaldgenheter vara sa stor, dels dr kostnaden for savil
bostadsritter som hyresritter alltfor hoga f6r avsevirda delar av denna grupp.
Detta innebir att en stor del av behovet maste tickas inom befintligt
bostadsbestand genom att bostadsbyggandet i kommunen genererar flyttkedjor.

4.5 Studenter

Stockholmsregionen har till stor del en gemensam bostadsmarknad f6r alla aldrar
och alla grupper i samhillet, men sarskilt tydligt giller detta for studenter. Oavsett

30 (34)



Underlag till riktlinjer for
Nacka kommun / 2018-03-22 bostadsforsérining

om studenterna vuxit upp i Stockholmsregionen eller kommer fran andra delar av
landet, sa torde de viktigaste kriterierna fOr val av bostad vara kostnaden for
bostaden och restiden till den aktuella hégskolan. Vilken kommun det ar fragan
om ar troligtvis av mindre betydelse for de flesta. Detta innebir att det knappast
finns nagot specifikt “nackabehov” fér studentboende. Det dr mer en friga om
att Nacka tar sitt ansvar for regionens studenter, genom att kunna erbjuda
bostider i attraktiva ligen och till rimliga kostnader.

Under 2013 startade projektet Sthim6000+ f6r att rada bot pa den da akuta
bristen pé studentbostider. Malet var att 6000 studentbostider skulle vara
inflyttningsklara till 2017. Hittills har 2200 studentbostader fardigstillts och
knappt 3400 ar paborjade. Nacka kommun deltog 1 projektet fran start och for
nérvarande ir cirka 400 studentbostider under byggande 1 Nacka.

Som tidigare nimnts dr det svart att faststilla nagot specifikt behov for
studentbostider 1 just Nacka. Det innebir att Nackas ambition vad giller framtida
studentbostadsbyggande snarare maste ses utifrin en rimlig proportion till det
totala bostadsbyggandet i kommunen och tillgangen pa limplig mark. De platser
som viljs bor ha goda kollektiva kommunikationer och inte vara férknippade
med siadana kostnader som gor studentbostider oméjliga.

De studentbostider som nu byggs kommer att vara inflyttningsklara under 2018—
2019. I pagaende planer finns for nirvarande inga studentbostider och vi far
darfor planera for tiden efter 2020. En rimlig ambition f6r Nacka kommun kan
vara 500-750 studentbostider under perioden 2020-2030. Utifran storleken pa
de pagaende projekten skulle det innebara tva till tre nya studentbostadsprojekt
till 2030. For nirvarande pagar ett projekt for framtida hégskoleutbildning i
Nacka benamnt Vercity”. Projektets utveckling kan paverka behovet av
studentbostider 1 Nacka.

5 Marknadsforutsattningar
5.1 Liget pa bostadsmarknaden

Nacka kommun ar geografiskt placerat 1 direkt anslutning till Stockholms stad
och bostadsmarknaden kan inte endast bedomas lokalt utan maste bedémas
utifrin hela Stockholmsregionens situation. Stockholmsregionen raknas som den
overlagset storsta arbetsmarknaden i Sverige och har befunnit sig 1 en lang
hégkonjunktur sedan finanskrisen 2008. Ovriga delar av landet har haft fler
svackor men tack vare att Stockholmsregionen till storsta delen bestar av
tjanstedrivna foretag sa har nedgangen varit ytterst kortvarig.

Hoégkonjunktur och tillvixt 1 foretagandet har genererat en stor inflyttning till
Stockholmsregionen. Idag finns inga statliga stod f6r bostadsbyggande och
ansvaret for finansiering ligger hos privata bostadsutvecklare och hos
medborgarna sjilva. Bostadsutvecklare har som uppdrag att generera vinst, vilket
gOr att de inte bygger mer an att de kan silja lagenheterna till ett gott pris. Detta
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har resulterat 1 en byggtakt som bibehallit en hog efterfragan och en kontinuerlig
bostadsbrist. En konsekvens har dven varit att det till 6vervagande del byggts
bostider for det kopstarkare segmentet, da det generellt sett ger en hégre vinst.
Detta har gjort det allt svirare f6r simre bemedlade och unga, att ta sig in pa
bostadsmarknaden.

Hyresrittens forutsittningar har inte varit gynnsam de senaste aren. Stora delar av
bestandet har ombildats till bostadsritter for att realisera virdekningar. Nir det
tidigare investeringsstodet for hyresritter drogs in byggdes det under en tid 1 stort
sitt inte nagra hyresritter alls, det var helt enkelt inte I6nsamt med
bruksvirdesprincipen. Det foranledde framtagandet av presumtionshyressystemet
vilket fick fart pa byggandet av hyresritter, med baksidan att hyresnivaerna ar
relativt hoga. En medelinkomsttagare har vildigt svart att klara
inkomstprévningen for en nyproducerad hyresritt.

Detta sammantaget har lett till en obalans pa bostadsmarknaden 1
Stockholmsregionen och sa dven i Nacka kommun. Nyproduktionen riktas till
bemedlade oavsett om det ar hyresritter eller bostadsritter.

5.2 Nyproduktion de narmsta aren

Nacka kommun har faststillt en malsittning om 20 000 nya bostiader och 15 000
nya arbetsplatser inom kommunen till och med ar 2030. Dessa mal dr dels en
konsekvens av att Nacka kommun 2014 ingick avtal, Stockholmsférhandlingen
2014, med stat och landsting om att skapa 13 500 nya bostider pa vistra Sickladn
som bidrag till att tunnelbanans bla linje forlings ut till Nacka med tre stationer.
Dels en ambition att utveckla kommunens lokala centrum med bostider for att
Oka attraktivitet och utbud. Detta for att alla kommunens medborgare skall
erbjudas en hogre kvalitet 1 alla led i sitt leverne.

Den malsattningen motsvarar ungefir en f6rdubbling av produktionen av nya
bostider vid jimférelse med vad kommunen historiskt producerat. Det innebir
att produktionen av nya bostader kommer att vara valdigt h6g de narmsta 10-15
aren. Malsittningen innebir dven att Nacka kommun tar sitt ansvar for
bostadsforsorjningen, vilket dven framgar av Lansstyrelsens rapport
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Detaljplanerna f6r de 20 000 planerade bostiderna ir fordelade jamt mellan
kommunal och privat mark. Det innebir att vi har radighet 6ver att 10 000
bostider blir uppforda, de pa kommunal mark, genom avtal och viten. Ovriga
10 000 bostider pa privat mark dr avhingigt att marknadsldget dr gynnsamt, att
exploatorerna lyckas silja ligenheterna.

De senaste drens extrema pris6kning pa bostidder och det faktum att i stort sitt
alla Stockholmsregionens kommuner har héga bostadsmal, gor att konkurrensen
om képarna dr vildigt hog, kanske orealistiskt hég. Detta i kombination med att
marknaden oftast viljer att bygga det mest Il6nsamma, gor att risken ar stor att
dven om kommunen planligger mark f6r bostider, sa f6rblir marken obebyged
tills det finns en marknad f6r dyra ligenheter.

Oavsett marknadsldge sa 4r kommunens verktyg for att arbeta mot uppsatta
bostadsmal att planligga mark, privat som kommunal, f6r bostider. Samt att
utveckla vilfirdsfastigheter, allmin platsmark och infrastruktur for att
stadsutvecklingen skall ske pa ett sa hallbart sitt som mojligt samt att skapa
attraktiva milj6er f6r nuvarande och framtida medborgare.
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