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Budgetunderlag 2020 for Kulturnimnden

Arendebeskrivning

Som en del i arbetet med budget 2020 for Region Stockholm ska namnder och
bolag utarbeta ett budgetunderlag. Budgetunderlagen ska fanga strategiska
fragor som beror kdarnverksamheten. Fokus ska ligga pa de fragor och faktorer
som har storst paverkan pa verksamhetens utveckling och ekonomi under
kommande ar utifran forandringar i omvirlden och i den egna verksamheten.

Senast den 20 juni ska budgetunderlag 2020 beslutat av kulturnimnden
lamnas till regionledningskontoret. Arendet ska vara berett med tjinsteméan pa
regionledningskontoret senast den 4 juni.

Arendet tas fram i IT-verktyget Stodet utifrin anvisningar och mallar fran
regionsledningskontoret.

Beslutsunderlag

Forvaltningschefens tjansteutlatande
Budgetunderlag 2020
Investeringsplan 2020-2029

Forslag till beslut

Kulturndmnden beslutar f6ljande.

1. Faststalla kulturnamndens budgetunderlag 2020 med plan for aren
2021-2023 i enlighet med forvaltningens forslag

2. Overlimna foreliggande forslag till regionstyrelsen for fortsatt
beredning

3. Att forklara paragrafen omedelbart justerad

Kulturforvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Namndens verksamhet ryms inom de ekonomiska forutsattningar som
fullmaktige faststallt for perioden 2020 - 2023. Givet de forutsattningar som
redovisats ser forvaltningen inga skal till att resultatkraven inte uppnas.
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En prioriterad strategisk fraga ar att ansvar och roller vad géller 4gandeskapet
av Region Stockholms konstbestidnd behover fortydligas. I 6vrigt ar det
angelaget att vidmakthalla och fordjupa det reformarbete som genomforts
under senare ar.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet ger inga ovriga ekonomiska konsekvenser for kulturnamnden.

Miljokonsekvenser av beslutet

Beslutet beaktar landstingets Miljopolitiska program 2017-2021 och tillser att
arbetet overensstimmer med landstingets mal, vision och policy.

Bifogade bilagor

Budgetunderlag 2020

Investeringsplan 2020-2029

Beslutsexpediering

Arendet som beslutats av nimnden samt signerat protokollsutdrag éver
beslutet expedieras i enlighet med anvisningar till regionsledningskontoret
senast 20 juni 2019.

Eva Bergquist
Forvaltningschef Renee Roslycke
Avdelningschef
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1 Omvarldsanalys

Det kulturpolitiska landskapet har under de senaste aren praglats av en stark
forandring. Kulturens betydelse for samhéllsutveckling, social héllbarhet och
stadsplanering uppméarksammas allt mer. Den sa kallade kultursamverkansmodellen
for fordelning av statliga regionala medel omfattar samtliga 14n/regioner forutom
Region Stockholm, vilket & ena sidan riskerar att marginalisera regionens — och lanets
kommuners - kulturpolitik ur ett nationellt perspektiv, 4 andra sidan skapar
mojligheter for lanet att sjalvstandigt formulera sina prioriteringar. Roller och ansvar
mellan statliga, regionala och kommunala kulturpolitiska insatser behover fortydligas.

Aven Region Stockholm har omformulerat sin kulturpolitik under senare r och
uppfattas nu mer som en strategisk samordnande aktor, med bidragsgivning,
framjande och konstnarlig gestaltning som grund. Forandringsarbetet har omfattat nya
malformuleringar som &n tydligare betonar kulturens och konstens roll, 6versyn av
olika bidragsformer, framtagande av en regional kulturstrategi som en del av den
regionala utvecklingsplanen RUFS 2050 samt inordnande av vissa
lanskulturfunktioner. Férvaltningen menar att det ar angeldget att denna nya
inriktning bade kan vidmakthallas och fortsatta.

Som ndmnts ovan bor den regionala samverkan vara en barande princip for Region
Stockholm som kulturpolitisk aktor. Samverkan innefattar kulturndmndens samtliga
ansvarsomraden, varfor arbetet med framtagande av en folkbildningsstrategi for
stockholmsregionen samt en regional idrotts- och friluftsstrategi ska utarbetas i dialog
med berorda aktorer. Det finns sedan négra ar tillbaka en forvantan fran lanets
kommuner, kulturinstitutioner och — utoévare att forvaltningen ska agera i denna
riktning. Genomforandet och implementeringen av kulturstrategins utpekade
prioriteringar stiller krav pa processer for dialog och konkreta insatser. En sarskild
utmaning gallande stodgivning till kulturlivet ror behovet av att dels begransa de krav
som stalls pa aterrapportering i syfte att varna den konstnarliga friheten, och dels att i
kommande beslut om stédnivéaer gora de omprioriteringar som ar nodvandiga givet de
resurser som finns.

Kulturnamnden bedriver ett framgangsrikt arbete med den konstnérliga gestaltningen
som foljer av aktuella nyinvesteringar. Dessa sitter samtidigt ocksa ljuset pa flera
otydligheter géllande konstinnehavet, som delvis kartlagts under 2019. Framst handlar
detta om ansvar och roller som foljer av 4gandeskapet av Region Stockholms drygt

60 000 verk samtidigt som virdet av konstbestdndet har 6kat visentligt. Darutover
tillampas sedan 2019 principen om att nimnder och bolag inte ska vara barare av fria
nyttigheter vilket ytterligare accentuerat behovet av ett tydliggorande. Kulturnimnden
har historiskt varit barare av kostnader forknippade med innehavet, som exempelvis
evakueringar, restaureringar men ocksa forrad och inte minst arbetslokaler trots att
den formellt inte ir fgare av konsten. Agandeskapet behover tydliggoras i budget 2020
samtidigt som vissa av dessa kostnader behover genomlysas utifran fria nyttigheters-
principen. Vidare har de senaste drens gestaltningsarbete 6kat fokus pa hur Region
Stockholm tolkar den s.k. procentregeln och darmed berakningen av konstanslaget; ett



J& Region Stockholm

Kulturndmnden
Budgetunderlag infér budget 2020 fér
Region Stockholm

Diarienummer
KN 2019-450

arbete pagar i denna riktning. Utvecklingen med regionfinansierad vardverksamhet
som bedrivs i privatagda fastigheter och som darmed inte genererar medel till
konstanslag riskerar att utarma konstbestandet. For att konsten ska bidra till 1ikande
miljoer kravs formedlande insatser.

Otydligheter finns dven i forhallande till trafikforvaltningens arbete med konstnarliga
gestaltningar. Kulturnimnden har det yttersta kulturpolitiska ansvaret och risken med
denna uppdelning ar att den skapar ineffektivitet och skadar det koncerngemensamma
forhallningssattet. Namndens forvaltning har med hjélp av bl a regionledningskontoret
utrett samarbete med trafiken.

Regionarkivet har i uppdrag att styra, stodja och folja upp Region Stockholms
informationshantering samt att ta emot, forvalta och tillhandahélla regionens
slutarkiverade information 6ver tid. Utmaningen for regionarkivet de kommande &ren
ar att fortsatta den paborjade omstillningen till en 6kad mangd digitalt lagrad
information samtidigt som processen for arkivering och forvaltning av analog
information fortsitter. Mangden analoga arkiv 6kar dd verksamheterna vill
effektivisera sitt lokalnyttjande. Efterfragan pa digitala leveranser okar vilket medfor
att regionarkivet behover bygga ut lagring och forvaltning av Region Stockholms e-
arkivmilj6é samt utveckla verktyg for att kunna ta emot fler typer av digital information.
Aven inom tillsynsverksamheten stills nya krav p4 styrning, stéd och uppfoljning nir
regionen digitaliseras. Nationellt pagar en arkivutredning som syftar till att foresla en
ny arkivlagstiftning som battre motsvarar pagdende samhallsutveckling. Regionarkivet
bedomer att en kommande lagandring innebar ett 6kat ansvar for vardinformation som
skapas hos privata vardgivare pa uppdrag av regionen.

Fastin kulturforvaltningen inte kommer att samlokaliseras med de andra centrala
forvaltningarna ar en fortatning av lokalerna och 6vergang till behovsbaserat arbetssatt
nodvindigt vilket &ven kommer att medfora vissa investeringar.
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2  Verksamhet

2.1 Strategiska och prioriterade verksamhetsforandringar

Som namnts ovan ingér inte Region Stockholm i den s.k. kultursamverkansmodellen
vilket kan komma att fordndras. Arbete utifran den regionala kulturstrategins
prioriterade insatsomraden fortsatter under 2020 bade vad giller
verksamhetsinriktning och form. En folkbildningsstrategi liksom en idrottsstrategi for
Stockholmsregionen tas fram.

Utveckling och fortydligande utifran framst kommunernas behov av de framjande
lanskulturfunktionerna - Dans och Cirkus i Stockholms lan, Film Stockholm och
Regionbiblioteket men dven Lansmusiken Stockholm och Stockholms lans museum

- som en f6ljd av inordnandet, fortsatter under 2020. Det handlar bland annat om att
enligt uppdrag och beslut i fullmiktige inordna museets verksamhet med anpassat
uppdrag. Under 2019 processas en regional biblioteksplan tillsammans med lanets
kommuner och bibliotek som kommer att innebéra ett tydliggorande av
verksamhetsinriktningen 2020. Darutover utreds for narvarande hur en
lansmusikfunktion bast kommer regionens invanare till nytta. Film ar bade en kreativ
naring och en uttrycksform som bidrar till berattelser om Stockholmsregionen.
Regionens roll gillande filmproduktion behover fortydligas.

Som namnts ovan avser nimndens forvaltning att under 2020 fortsatt prioritera
tydliggorandet av konstrelaterade insatser inom Region Stockholm i ndra samarbete
med berorda forvaltningar och bolag. Otydligheterna riskerar att viktiga virden gar
forlorade.

Ett digitaliserat arbetssatt bade effektiviserar processer och underlattar for
medarbetarna samt formedlar bilden av en forvaltning som arbetar i enlighet med ovan
namnda kulturstrategi. System och IT-verktyg behover anpassas till lokala behov och
medarbetarna erhélla kontinuerlig kompetensutveckling. Forvaltningen fortsatter
arbetet med att utveckla en digital métesplattform dar medarbetarna pa ett effektivt
satt kan kommunicera med relevanta aktorer i lanet for avstimning av aktuella
processer. Lanskulturfunktionerna fortsitter projektet med att utveckla en digital karta
over regionen dar det pa ett tydligt och 6verskadligt satt gar att folja pagaende arbete
och planera nya insatser.

Kulturforvaltningen arbetar 16pande och i enlighet med plan med effektiviseringar for
att frigora medel till lanets kultur- och foreningsliv. Som ett led i denna process kan
sarskilt nimnas inordnandet av Regionbibliotek Stockholm och Dans i Stockholms stad
liksom den pagaende processen kring Stockholms lins museum. Administrativa rutiner
ses Oover och nya tekniska 16sningar som bidrar till tidsbesparande forbattringar
efterstravas samtidigt som forvaltningens olika processer gas igenom och effektiviseras.
Syftet ar att kvalitets- och rattssidkra dessa, tydliggora ansvar och roller samt arbeta
kostnadseffektivt med en god serviceniva.

Att delar av de kostnader som forvaltningen nyttjat men tidigare belastats



J& Region Stockholm

Kulturndmnden
Budgetunderlag infér budget 2020 fér
Region Stockholm

Diarienummer
KN 2019-450

regionledningskontoret, exempelvis upphandlingar, fran 2020 debiteras forvaltningen
kommer att innebéra en inte obetydlig 6kning av administrativa kostnader.

Med anledning av att regionarkivets personalresurser maste fokuseras pa en
verksamhet i utveckling behover vissa sidotjanster avvecklas. Dar ingar deponitjanster
rorande biobankspreparat, bade vanlig hyllforvaring och frysférvaring samt
ordningsarbeten for andra myndigheter i regionen. Konsekvensen av detta blir att
intdkterna minskar samtidigt som behovet av ekonomiska resurser okar da
regionarkivet nu har tva parallella arkiveringsprocesser att forvalta.

2.2 Forindringar av investeringsplanen

Beslut ar taget att inte ing i den storre samlokaliseringsprocessen samtidigt som
forvaltningen forbereder en 6vergang till ett mer behovsbaserat arbetssatt. Inkop av
mobler, AV-utrustning samt ombyggnad kommer att finansieras av
kulturforvaltningens investeringsplan. En fortatning kommer att ske genom att hela
eller delar av verksamheterna vid Film Stockholm och Stiftelsen Stockholms lans
museum samlokaliseras med 6vriga forvaltningen, exklusive regionarkivet. Processen
har paborjats och tidplanen ar inte faststilld. Investeringsmedel kan komma att tas i
ansprak 2019 och 2020.

For 2020 ar upptaget 2,3 mkr i investeringsplanen. Investeringarna avser forandring
till behovsanpassat arbetssatt, IT-investeringar till Regionarkivet samt utrustning till
filmen.
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3 Ekonomiska forutsattningar

Namndens verksamhet ryms inom de ekonomiska forutsattningar som fullméaktige
faststallt for perioden 2020 - 2023. Givet de forutsattningar som redovisats ser
forvaltningen inga skal till att resultatkraven inte uppnas.

Verksamhetséret 2018 overfordes ansvaret for regionarkivet och biblioteket i
regionhuset fran regionstyrelsen till nimnden. Utifran en skriftlig 6verenskommelse
gjordes en forsta teknisk justering 2018. Den slutliga tekniska justeringen for IT-
kostnader med 2 mkr aterstar att justera 2020. I nuliaget bokfors IT-kostnaderna pa
regionledningskontoret.

En styrande princip som uttrycks i budget 2019 for Regions Stockholm ar att namnder
och bolag ska bara sina egna kostnader och att s.k. fria nyttigheter ska begransas. Som
namnts ovan pagar ett utredningsarbete inom kulturforvaltningen om mgjlighet att ta
ut ersattning for tjanster kopplade till regionens konstinnehav och regionarkivet.
Avisering har ocksa skett att nimnden kommer att debiteras for tjanster avseende
juridik, upphandlingar och inkdp vilket leder till 6kade kostnader for namnden.

Enligt dess reglemente har kulturnamnden tillsynsansvar 6ver Region Stockholms
konstbestand och ska stodja 6vriga naimnder och bolag vad géller konst. Nimnden ska
mot ersittning erbjuda nimnder och bolag konstrelaterade tjénster. Agandeskapet av
konstbestandet behover fortydligas vilket ocksd kan komma att fa konsekvenser for
roller och ansvar. Kulturndmndens ansvar ar primart kulturpolitiskt och att med konst
berika invdnarnas méte med Region Stockholms verksamheter.

Utifran uppdraget om kostnadseffektivisering med fokus pa mera medel till
kiarnverksamheten sker ett kontinuerligt arbete med att anvanda digitala 16sningar,
minimera kringkostnader samt att hitta smartare satt att utfora verksamheten. Ett
exempel for 2020 ar att kulturforvaltningens IT-drift kommer att kvarsta i egen regi
vilket genererar en mindre kostnadsokning dn om den hade 6vergatt i central regi som
tidigare planerades.

Beslut ar taget att forvaltningen inte ingér i den storre samlokaliseringsprocessen
samtidigt som forvaltningen foérbereder en 6vergang till ett mer behovsbaserat
arbetssitt. Inkop av mobler och AV-utrustning kommer att finansieras av
kulturforvaltningens investeringsplan. Mindre ombyggnationer tas med i nytt
hyresavtal. En fortatning kommer att ske genom att hela eller delar av verksamheterna
vid Film Stockholm och Stiftelsen Stockholms lans museum samlokaliseras med den
ovriga forvaltningen. Processen galler dock inte regionarkivet. Arbetet i enlighet med
ovan har paborjats om dn tidplanen inte ar faststélld. Investeringsmedel kan komma
att tas i ansprak 2019 och 2020.

Investeringsramen for 2020 uppgar till 2,3 mnkr.

Frén och med 2019 giller ett budgettak for ersittning till folkhégskolorna. Vilka
principer som ska gilla kommer att utredas och fortydligas 2019 och dessa utgor
darmed grund for 2020 ars ersattning.
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Region Stockholm

I nuliget har regionen inget gallande avtal med STIM. Uppskattning av kostnader ar
osdkra samtidigt som retroaktiv ersattning utifran tidigare gillande avtal har bokforts

pa balanskonto.

Preliminir tabell 6ver anslag per verksamhetsomrade, 2019-2023

Verksamhetsomrade, tkr Budget 2019 Plan 2020 Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023
Stod till regional 84 008 84 658 84 658 87958 91 958
kulturverksamhet

Stockholms konserthus 161 000 164 000 167 000 170 000 173 000
Stod till foreningsliv 48 835 48 835 48 835 49335 49 835
Stad till folkbildning 93311 93311 93311 93 811 94 311
Konstverksamhet 4100 4100 4100 4 600 5100
Kultur och halsa i vard 11 590 11590 11 590 11590 12 090
och omsorg*

Framjande 28 600 29 100 29 100 29 600 30100
lanskulturfunktioner

Landstingsarkivet 51 800 51 800 51 800 52 300 52 800
Gemensamma kostnader 46 756 49 606 50 406 52 306 53 306
Summa anslag 530 000 537 000 540 800 551500 562 500

*varav 1,1 mkr arligen i ersattning till STIM

Bidraget till Stockholms konserthus 6kar med 3 mkr 2020 enligt avtal.

De gemensamma kostnaderna okar 2020 till f6ljd av pris- och 16neuppréakning (ca 0,8
mkr), 6kat PO-példgg (ca 0,5 mkr), 6kade avskrivningskostnader (ca 0,7 mkr), 6kade
IT-kostnader (ca 0,3 mkr) samt engéngskostnader for flytt och arkitekt (ca 0,6 mkr).

3.1 Resultatrikning

Prognos

Resultat* Utfall 2018 2019 Plan 2020 Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023
Anslag 471 530 537 541 552 563
Ovriga bidrag 16 18 15 15 15 15
Ovriga intakter 66 46 20 20 20 20
Verksamhetens intakter 552 594 572 576 586 597
!’ersonalkostnader inkl 79 .80 78 79 .82 .83
inhyrd personal

Lamnade bidrag -402 -415 -417 -420 -427 -436
Lokal- och 25 30 30 31 31 32
fastighetskostnader

IT- och telekostnader -3 -7 -10 -9 -9 -9
Ovriga kostnader -46 -61 -35 -34 -35 -35
Verksamhetens 548 593 570 574 -584 -595
kostnader
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Resultat* Utfall 2018 Pr°2gg;’; Plan2020  Plan2021  Plan2022  Plan 2023
Avskrivningar -1 1 -2 2 -2
Finansnetto 0 0 0 0 0 0
Resultat** 2,6 0 0 0 0 0
* mkr

** Avser resultat fore bokslutsdispositioner

Anslaget 6kar med 1,3 procent 2020, 0,7 procent 2021, 2 procent 2022 och 2 procent

2023.

For 2021 erhalls foljaktligen inte full kompensation for 16ne- och kostnadsékningar
vilket medfor att omprioriteringar inom namndens anslag kommer att behova goras.

Ar 2018 var de 6vriga intikterna hoga vilket berodde pa 6verforingen av regionarkivet
och biblioteket i landstingshuset fran regionledningskontoret till kulturforvaltningen.
Anslaget for verksamheterna fakturerades under 2018 och bokférdes som en 6vrig

intdakt. Fran och med 2019 ingér dessa intikter i kulturnimndens anslag.

De ovriga intdkterna berdknas minska de kommande fyra aren i forhéllande till utfall
2018 och prognos for helaret 2019 vilket beror pa att regionbiblioteket och lansmusiken
har fatt tillfalliga projektbidrag fran Statens kulturrad under 2018 och 2019.

I planen for de kommande aren minskar konstavdelningens budget f6r ink6p och
vidarefakturering av konst, fran knappt 33 mkr i prognosen for 2019 till
uppskattningsvis 9 mkr arligen 2020-2023. Detta dr den storsta orsaken till
forandringen av de 6vriga intakterna och kostnaderna.

Forandringen av personalkostnaderna i prognos 2019 och i plan f6r 2020 beror pa

minskad budget for inhyrd personal och minskat antal tillfalliga anstallningar inom
konstavdelningen till foljd av att NKS-projektet avslutas. Palagget for
personalomkostnader 6kar fran 47,71 procent 2019 till 49,06 procent 2020, vilket
motsvarar ca 600 tkr i 6kade arliga kostnader for forvaltningen.

Okningen av IT-kostnaderna 2020 beror framforallt pa att regionarkivet kommer att
debiteras for sina IT-tjanster med 2 mkr. Kostnaden bokférdes pa
regionledningskontoret 2019. Utifran en skriftlig 6verenskommelse gjordes en forsta
teknisk justering 2018. Aterstar den slutliga tekniska justeringen 2020.
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3.2 Balansrikning

Balansrikning* Utfall 2018 Pr°233:; Plan2020  Plan2021  Plan2022  Plan 2023
Anlaggningstillgangar 3 6 7 7 6 5
Omsattningstillgangar 53 53 50 50 50 50
- varav kassa och bank 28 28 25 25 25 25
SUMMA TILLGANGAR 56 59 57 57 57 55
Eget kapital 3

Avsattningar 6 7 0 0 0 0
Skulder 48 50 57 57 56 55
- varav langfristiga 0 0 0 0 0 0
skulder

- varav kortfristiga 48 50 57 57 56 55
skulder

SUMMA SKULDER OCH 56 59 57 57 57 55

EGET KAPITAL

* mkr

Att de materiella anldggningstillgdngarna 6kar beror fraimst pa inkop av mébler och
AV-utrustning som planeras under 2019 och 2020. Lokalerna ska anpassas till
behovsanpassat arbetssitt i enlighet med samlokaliseringsprojektets intentioner.

Avsiattningarna som avser ersittning till STIM berdknas utbetalas under 2020 efter att
nytt avtal slutits.

De budgeterade omsattningstillgdngarnas niva vid arssluten beror till stor del pa att
bidragen till folkhdgskolorna utbetalas i januari nistkommande ir. Aven de kortfristiga
skuldernas storlek kan hanforas till dessa utbetalningar.

10



Bilaga 6: Investeringar annan verksamhet 2019—2028

Total investeringsutgift Investeringsutgifter

Mkr Forslagtill  pasesrsid total Ackumulerad

. B . . Budget Prognos Budget Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan

ny total utgift enligt forbrukning tom
2019 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
utgift budget 2019 2018-12-31

1. Kulturndmnden
Ospecifierade objekt < 100 mkr
Nyinvesteringar
Ersdttningsinvesteringar 7,9 4,6 2,3 1,9 1,9 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Summa Kulturndmnden 7,9 4,6 2,3 1,9 1,9 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
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