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Regionstyrelsen

Yttrande over betinkandet Framtidens
specialistsjukskoterska — ny roll, nya mojligheter (SOU
2018:77)

Foredragande regionrad: Irene Svenonius

Arendebeskrivning

Region Stockholm har i remiss fran Utbildningsdepartementet beretts
mojlighet att lamna ett yttrande 6ver betdankandet Framtidens
specialistsjukskoterska — ny roll, nya moéjligheter (2018:77).

Forslag till beslut

Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Region Stockholm yttrar sig 6ver betdankandet Framtidens
specialistsjukskoterska — ny roll, nya mojligheter (SOU 2018:77) enligt
forslag till yttrande LS 2018-1280

Regionradsberedningens motivering

Region Stockholm har beretts méjlighet att yttra sig 6ver
Utbildningsdepartementets betdnkande Framtidens
specialistsjukskoterska — ny roll, nya maojligheter (2018:77).

Region Stockholm stiller sig positivt till delar av utredningens forslag. Dock
behover andra delar fortsatt utredas. Till exempel ser Region Stockholm
positivt pa forslaget att se 6ver nuvarande
specialistsjukskoterskeinriktningar, vilka ar 12 till antalet. Daremot stods
inte forslaget om att ersiatta dessa med fyra inriktningar, varav en med
flexibel inriktning. Region Stockholm ser en farhaga med att den flexibla
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inriktningen kommer att utformas utifran universitetetens/hogskolornas
kompetens i stéllet for hilso- och sjukvardens behov av
specialistkompetenser. Dartill behover sjukvardshuvudmaéannen fa ett
betydligt storre inflytande 6ver universitetens/hégskolornas utbud av
specialistsjukskoterskeinriktningar for att dessa battre ska motsvara halso-
och sjukvardens behov av specialistkompetens. Saledes ser Region
Stockholm snarare ett behov av betydligt fler specialistinriktningar for
sjukskoterskor dn de som finns idag. Dessa bor aven utga ifran likarnas
specialistindelning med totalt 44 basspecialiteter, 9 grenspecialiteter och 10
tillaggsspecialiteter.

Vidare anser Region Stockholm att forslaget om att inratta en ny
yrkesexamen kallad avancerad klinisk specialistsjukskoterska (AKS) ar
positivt. Dock bor arbetslivserfarenhet alternativt
specialistsjukskoterskeexamen vara ett krav for att bli antagen till
utbildningen. Detta for att formégan till sjalvstandigt arbete och
sjalvstandiga medicinska beslut ska kunna uppnas efter avslutad
utbildning. Likasa bor AKS inte vara ett eget legitimationsyrke, eftersom
funktionen angransar till savil sjukskoterskeyrket som lakaryrket. Dartill
behover sjukvardshuvudméannen ges mgjlighet att se 6ver behoven av och
kvalificerade arbetsuppgifter till en sddan funktion.

Region Stockholm anser dven att specialistsjukskoterskeutbildningen till
distriktssjukskoterska (75 hp) ytterligare behover belysas, eftersom det inte
framgar tydligt i utredningens forslag pa vilket séatt den kompetensen ska
tillgodoses samt inom vilken yrkesexamen. Utredningen behover darutover
kompletteras med forslag vad galler barnmorskeutbildningen och en
eventuell specialistutbildning for rontgensjukskoterskor, vilka inte ges
nagra forslag. Dessutom behover utredningen kompletteras med ett forslag
pé en nationell finansieringsmodell for sjukskoterskor att genomga
specialistutbildning till specialistsjukskoterska eller barnmorska med
bibehallen 16n. En sddan finansieringsmodell bor naturligtvis &ven omfatta
den foreslagna specialistutbildningen till AKS.

Slutligen anser Region Stockholm att forslaget om att inritta ett nationellt
samverkansrad rorande kompetensforsorjningen av barnmorskor,
rontgensjukskoterskor, sjukskoterskor samt specialistsjukskoterskor ar
positivt, men bér samordnas med Universitetskanslersimbetets (UKA) och
Socialstyrelsens (SoS) utredning Framtidens vardkompetens — samverkan
kring kompetensforsérjning i hdlso- och sjukvdrden. Dartill anser Region
Stockholm att ett nationellt forum for kompetensforsorjningsfragorna dven
bor omfatta ovriga legitimationsyrken i hilso- och sjukvarden. Ett sddant
forum bor i sa fall arbeta med tva prioriterade fragor tillsammans med
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sjukvardshuvudménnen. Dels prognostisering av hilso- och sjukvardens
behov av respektive legitimationsyrke, dels sakerstilla att hilso- och
sjukvardsutbildningarna battre motsvarar hilso- och sjukvardens faktiska
behov av kompetenser.

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Forslag till yttrande

Sammanfattning av betdnkandet Framtidens specialistsjukskoterska — ny
roll, nya mojligheter (SOU 2018:77)

Irene Svenonius
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Regionstyrelsen

Yttrande over betinkande av Framtidens
specialistsjukskoterska — ny roll, nya mdojligheter
(SOU 2018:77)

Arendebeskrivning

Region Stockholm har i remiss fran Utbildningsdepartementet beretts
mojlighet att lamna ett yttrande 6ver betinkandet Framtidens
specialistsjukskoterska — ny roll, nya mgjligheter (2018:77).

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Forslag till yttrande

Sammanfattning av betinkandet Framtidens specialistsjukskoterska — ny
roll, nya mojligheter (SOU 2018:77)

Forslag till beslut

Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar féljande.
Region Stockholm yttrar sig 6ver betdnkandet Framtidens
specialistsjukskoterska — ny roll, nya mojligheter (SOU 2018:77) enligt
forslag till yttrande LS 2018-1280.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Regionledningskontoret ser positivt pa en 6versyn for forandring av
nuvarande specialistsjukskoterskeutbildningar och valkomnar darfor
utredningen som ett led i att sikra den framtida kompetensforsérjningen.

Regionledningskontoret ar positiv till delar av utredningens forslag men vill
framha@lla att flera delar beh6ver utredas vidare innan beslut fattas, bade
avseende inriktningar for specialistsjukskoterskeutbildning och forslaget
om ny yrkesexamen, avancerad klinisk specialistsjukskoterska (AKS).
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Nuvarande inriktningar av specialistsjukskoterskeutbildning motsvarar inte
vardens behov och ar inte heller utformade f6r den kompetens som behdvs i
framtidens hilso- och sjukvard. Det ar av stor vikt att en nationell
likvardighet uppnéas avseende specialistinriktningar och att héalso- och
sjukvarden ges ett storre inflytande 6ver hogskolans utbud av kurser och
inriktningar av specialistsjukskoterskeutbildning.

Regionledningskontoret anser inte att ny lagstiftning med krav pa
ledningssystem for systematisk kompetensutveckling ger de forutsattningar
for uppfoljning av kompetensutveckling som efterstravas med forslaget.

Utredningens innehall tangerar andra pagaende utredningar om kompetens
inom framtidens hélso- och sjukvérd varfor regionledningskontoret vill
framhaélla vikten av att dessa utredningar samordnas for en 6vergripande
samstammighet.

Bakgrund

Utbildningsdepartementet tillsatte 2017 en utredning med uppdrag att se
over specialistsjukskoterskeutbildningen i syfte att den framtida
utbildningen ska mota hilso- och sjukvardens forandrade behov och ge
studenterna den kunskap och formaga som kravs for att sjalvstandigt arbeta
som specialistsjukskoterska (dir. 2017:86). Utredningen skulle dven
analysera vardens tillgang till och behov av specialistsjukskoterskor och
foresla atgiarder for att 6ka specialistsjukskoterskeyrkets attraktivitet.

I uppdraget ingick dven att bedoma behovet av en dndrad
examensbeskrivning for barnmorskor samt att bedoma behovet av en
specialistrontgensjukskoterskeexamen. For de bada sistnimnda
yrkesgrupperna ger utredningen inga forslag med motiveringen att fortsatt
utredning behovs.

I betankandet foresldr utredningen lagstadgat krav pa ledningssystem i
fraga om systematisk verksamhetsutveckling for kompetensforsorjning,
samt krav pa systematisk och fortlopande fortbildning for att Sverige ska
uppfylla kravet i yrkeskvalifikationsdirektivet 2013/55/EU och for att 6ka
patientsdkerheten. Vidare foreslas ett 6kat antal fristdende kurser i
hogskolan inom amnesomraden som ar relevanta for de yrkesgrupper som
utredningen omfattar.

I betinkandet foreslas dven en helt ny yrkesexamen péa avancerad niva,
avancerad klinisk specialistsjukskoterskeexamen (AKS), som direkt
pabyggnadsutbildning efter sjukskoterskeexamen. Utbildningen omfattar
120 hogskolepoang och motsvarar masterexamen.
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Avseende specialistsjukskoterskeexamen foreslas fyra inriktningar istillet
for de nuvarande 12 inriktningarna. De fyra inriktningar som foreslas ar
Specialistsjukskoterska med sarskilt omrade for specialisering,
anestesisjukvard, intensivvard och operationssjukvard.
Specialistsjukskoterska med sirskilt omrade for specialisering ska
mojliggora flexibilitet av innehall och inriktning for att kunna anpassas
efter vardens behov.

Vidare foreslar utredningen ett VULF-avtal (avtal om vardvetenskaplig
utbildning, larande och forskning vilket motsvarar ALF-avtalet for
lakarutbildning och forskning) for en 6kad kvalitet och uppfoljning av VFU
(verksamhetsforlagd utbildning). Darutover foreslas for okad samverkan
mellan larosdten och huvudman férandringar i regelverken for forenade
anstéllningar och ett nationellt rad inom Regeringskansliet f6r en I6pande
diskussion mellan regeringen och avnadmare rorande fragor om
kompetensforsorjning.

Overviganden

9.2 Tillgang och behov av specialistsjukskoterskor

9.3.3 Krav pa systematisk och fortlopande fortbildning
Regionledningskontoret stodjer inte forslaget att lagstadga om
ledningssystem for kompetensférsorjning och kompetensutveckling for
avancerade kliniska specialistsjukskoterskor, barnmorskor
rontgensjukskoterskor och specialistsjukskoterskor och stiller sig fragande
till att dessa professioner ska omnamnas explicit i lagtext och forordningar
som dven omfattar 6vriga professioner inom héilso- och sjukvard.
Regionledningskontoret stodjer inte heller forslaget om lagkrav pa
systematisk och fortlopande fortbildning, men instimmer med att
kontinuerlig kompetensutveckling ar en forutsattning for saker vard av hog
kvalitet. En risk med forslaget ar att for stort fokus laggs pa kurser och
konferenser. Regionledningskontoret menar att kompetensutveckling och
larande sker pé olika sitt under yrkeslivet, inte bara genom utbildningar
och kurser, och att det darfor blir svart att folja upp
kompetensutvecklingsinsatser pa ett rattvisande och enhetligt siatt genom
lagstadgade krav och foreskrifter. Arbetsgivaren behover ha mandat att
styra 6ver innehall och utformning av kompetensutveckling for att den ska
leda till 6kad vardkvalitet.

Region Stockholm har idag en kompetensplaneringsmodell (KOLL) som,
tillsammans med kompetensstegarna, fyller funktionen av ett sidant
ledningssystem som beskrivs i forslaget.
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9.3.4 Okat antal fristiende kurser i hégskolan
Regionledningskontoret ser positivt pa forslaget om ett 6kat utbud av
fristdende kurser pa avancerad niva for kompetensutveckling och
fortbildning for vardens medarbetare. Forslaget forutsatter att regioner ges
storre inflytande 6ver hogskolans kursutbud. I dag har regionerna
begransat inflytande 6ver universitet och hogskolors utbildningsutbud och
utbildningsinnehéll. Universitet och hogskolor menar att de har i uppdrag
att utbilda utifran ett nationellt kompetensbehov och inte har uppdraget att
ta hansyn till regionala behov. Risk finns att utbildningar inte ges inom de
kompetenser som varden har behov av, med kompetensbrist som foljd eller
att behovet av uppdragsutbildningar kvarstar med paféljande kostnader for
regioner och vardgivare.

9.5 Avancerad klinisk specialistsjukskoterskeexamen

Regionledningskontoret ser i huvudsak positivt pa en ny yrkesexamen sa
som avancerad klinisk specialistsjukskoterska pa avancerad niva, AKS,
(omfattande 120 hogskolepoing, motsvarande masterexamen), men med
vissa forbehdll. En ny yrkesexamen pa avancerad niva, med fordjupning
inom vardvetenskap och medicinsk vetenskap kréaver att behovet av rollen
finns och att sddana tjanster inrdttas av vardgivaren. Behovet for regionen
ar inte helt klarlagd men funktionen kan antas fylla en viktig funktion i
framtidens vardlandskap. Enligt forslaget dr antagningskravet
sjukskoterskeexamen vilket gor det mojligt att soka utbildningen utan
tidigare yrkeserfarenhet inom hélso- och sjukvérd. Regionledningskontoret
anser att krav pa arbetslivserfarenhet som sjukskoterska alternativt
specialistsjukskoterskeexamen ska vara ett krav for antagning till
utbildningen, for att forméaga till sjalvstandigt arbete och sjalvstandiga
medicinska beslut ska kunna uppnas. Dessa krav stills inte i forslaget.
Regionledningskontoret anser inte att AKS ska vara ett eget
legitimationsyrke da funktionen angransar till sjukskoterskeyrket och dven
till viss del till lakaryrket. Regionledningskontoret anser darfor att forslaget
om att inritta AKS som ny yrkesexamen behover utredas ytterligare.

9.6.2 Specialistsjukskoterskeexamen

Regionledningskontoret vilkomnar en forandring av de nuvarande tolv
reglerade specialistsjukskoterskeinriktningarna men stodjer inte utredarens
forslag om fyra inriktningar. Utredningens betdnkande redovisar fyra olika
forslag/modeller avseende inriktningar for
specialistsjukskoterskeutbildning. Utredaren forordar den modell som
omfattar fyra inriktningar; anestesi, intensivvard, operation och
specialistsjukskoterskeexamen med sarskilt omrade for specialisering.
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Regionledningskontoret ser positivt pa att inriktningarna anestest,
intensivvard och operation foreslas finnas kvar i nuvarande ordning.
Regionledningskontoret ser risk for att den fjarde inriktningen,
Specialistsjukskoterskeexamen med sdrskilt omrade for specialisering,
som flexibelt ska kunna utformas efter vardens behov, istillet kan komma
att utformas efter den kompetens som finns pa larosdatena med risk for
kompetensbrist som foljd inom olika vairdomraden. Forslaget forutsitter ett
okat inflytande fran hilso- och sjukvarden 6ver hogskolans
utbildningsutbud for att sakerstilla ratt kompetens i varden. Den fjarde
inriktningens flexibilitet avseende inriktning och innehall ar till viss del
positiv men riskerar en otydlighet for arbetsgivaren da det inte finns en
nationell likviardighet och samstimmighet kring inriktningar och innehall.
Regionledningskontoret anser inte heller att de tre 6vriga modellerna i
utredningen ar att foérorda.

Regionledningskontoret skulle vilja se en 16sning for
specialistsjukskoterskeutbildningen med vissa fasta inriktningar som ar
utformade efter dagens vardformer och utifran framtidens hélso- och
sjukvard, och ser ocksa behov av en “0ppen” inriktning med mojlighet att
utforma efter specifika behov. En viss bas skulle kunna vara gemensam for
samtliga inriktningar, en del skulle kunna vara gemensam for flera
inriktningar, och en del skulle kunna utgora fordjupning inom specifikt
spetsomrade. Det skulle ge en nationell likvardighet och majliggora for
specialistsjukskoterskor att ga kompletterande kurser for att uppna flera
specialistkompetenser. Det skulle ocksa underlatta rorlighet mellan olika
arbetsgivare. Kompetensomréaden som regionkontoret anser behover
tillforas examensmalen ar digitalisering, medicinsk teknik, hilsofraimjande
forhallningssitt, kommunikation och teamarbete. Dessa kompetenser
framhaller aven SKL bor laggas till i examensmalen bade for
specialistsjukskoterskeexamen och en ny sexarig lakarutbildning.

Regionledningskontoret ar positiv till forslaget att
specialistsjukskoterskeutbildningens omfattning om 60 hogskolepoiang pa
avancerad niva kvarstar med en egen yrkesexamen som ger behorighet till
forskarutbildning.

Regionledningskontoret stodjer inte forslaget att infora reglering av
examensarbetet i specialistsjukskoterskeutbildningen att omfatta 15
hogskolepoang. Regionledningskontoret anser att mojligheten till
ytterligare amnesfordjupning och ett mindre omfattande examensarbete
ska finnas kvar som ett alternativ till examensarbete om 15 hogskolepoing.
For magisterexman kriavs examensarbete om 15 hogskolepoang.
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Regionledningskontoret menar att det kan 6ka utbildningens attraktivitet
om det finns en mojlighet att vilja mellan vetenskaplig fordjupning och
amnesfordjupning.

Distriktsskoterskans kompetens (75 hogskolepoiang) med sarskild
forskrivningsritt ingar inte i de foreslagna examensmalen for
specialistsjukskoterska. Det framgar inte tydligt i utredningens foérslag hur
den kompetensen ska tillgodoses och inom vilken yrkesexamen. Det kan
antas att dessa kompetenser ska inga i den nya yrkesexamen Avancerad
klinisk specialistsjukskoterska om den infors.

Regionledningskontorets synpunkter pa utredningen som helhet framgéar av
regiondirektorens bifogade forslag till yttrande. Regionledningskontoret
anser att frdgan om inriktningar och innehall for specialistsjukskoterske-
examen behover utredas vidare innan staten fattar beslut om inriktningar
och examensmal.

9.8.2 Avtal motsvarande ALF-avtalet bor ingas mellan staten och
vardgivare
9.8.3 Forenade anstiillningar

Regionledningskontoret ser positivt pa vissa delar av forslaget men inte
som helhet. De positiva delarna ar att ett VULF-avtal (avtal om
vardvetenskaplig utbildning, larande och forskning) skulle fraimja den
vardvetenskapliga forskningen och majliggora forenade anstillningar for
fler yrkesgrupper an idag. Det skulle starka samverkan mellan akademi och
vard kring bade forskning och utbildning inom omréadet och skapa
forutsattningar for hilso- och sjukvarden att behalla viktig kompetens i den
vardnira kontexten.

Regionledningskontoret ser daremot inte hur ett VULF-avtal skulle sakra
tillgangen pa VFU-platser eller minska administrationen, vilket uppges i
betankandet.

VFU-ersattningen till vardgivarna skulle bli hogre for dessa studentgrupper
vilket valkomnas d& dagens VFU-ersattning inte tacker vardens kostnader.
Detta giller dven andra utbildningsprogram som inte omfattas av
utredningen.

Forslaget innebar dock att det blir olika ersattningssystem och olika niva av
ersittningsbelopp for olika studentgrupper vilket skapar otydlighet for
verksamheterna och risk for 6kad konkurrens mellan larositen och
utbildningsprogram om vardens VFU-platser. Regionledningskontoret
anser att det finns en komplexitet i frdgan och att den darfor behover



J& Region Stockholm

7 (8)

TIANSTEUTLATANDE LS 2018-1280
2019-02-11

utredas mer och kopplas till den pagiende utredningen inom UKA och
Socialstyrelsen, Framtidens vardkompetens — samverkan kring
kompetensforsorjning i hdlso- och sjukvarden.

9.8.4 Samverkan pa nationell niva

Regionledningskontoret stodjer forslaget att inratta ett nationellt
samverkansrad rorande kompetensforsorjning for sjukskoterskor,
specialistsjukskoterskor, barnmorskor och rontgensjukskoterskor, men
anser att det behdver samordnas med UKA och Socialstyrelsens utredning
Framtidens vardkompetens — samverkan kring kompetensforsorjning i
hdlso- och sjukvarden. Regionledningskontoret anser att nationell
samverkan ar en forutsattning for att sakerstalla att nationellt
utbildningsutbud 6verensstimmer med det faktiska kompetensbehovet,
sarskilt avseende de mindre utbildningarna, sdsom t.ex. onkologisk vard
och vard av dldre. Det kan dock bli en stor utmaning for radet att ha aktuell
kunskap och 6verblick 6ver de nationella behoven. Halso- och sjukvarden
behover ocksa beskriva kompetensbehoven battre genom systematiska
analyser och prognoser som dven omfattar privata vardgivare for att skapa
en helhetsbild.

7 Barnmorskeutbildning
8 Finns det behov av specialistrontgensjukskoterskeutbildning?

D4 betdankandet inte ger ndgra forslag avseende barnmorskeutbildning och
specialistutbildning for rontgensjukskéterskor har regionledningskontoret
inte fokuserat pa de delarna men stédjer att dessa fragor utreds vidare.

Ekonomiska konsekvenser

Regionledningskontoret forutsatter att forslagen inte avser att medfora
okade kostnader for vardgivaren men ser att det ar en risk for att
ekonomiska konsekvenser skulle kunna uppsta.

Forslaget om krav pa lagstadgad fortbildning kan komma att innebéra
okade kostnader for arbetsgivaren i form av ersattare dd medarbetare
genomgar kurser och utbildningar, om det endast ar dessa former av
kompetensutveckling som kommer att omfattas av regleringen.

Om ett 6kat utbud av fristdende kurser inom hogskolan ska finansieras
genom Overforing av medel fran “professionsmiljarden” till hogskolan
forutsatter det att regionen har ett storre inflytande 6ver hogskolans
utbildningsutbud sé att kostnader for uppdragsutbildningar inte dessutom
tillfors regionen.
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Regionledningskontoret menar att de ekonomiska konsekvenserna for
arbetsgivarna behover utredas vidare och med ett mer langsiktigt
perspektiv.

Regionledningskontorets synpunkter pa utredningen som helhet framgéar av
regiondirektorens bifogade forslag till yttrande.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Pernilla Glad
HR-direktor

Beslutsexpediering:
Akt
Utbildningsdepartementet

Godkand av Carina Lundberg Uudelepp, 2019-02-11
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Utbildningsdepartementet
Universitets- och
hogskoleenheten

Yttrande fran Region Stockholm 6ver Framtidens
specialistsjukskoterska — ny roll, nya mdojligheter
(SOU 2018:77)

Region Stockholm ldmnar yttrande pa utredningens forslag med betoning
pa de avsnitt som bedoms fa storst konsekvenser for regionens uppdrag.

Sammanfattning

Region Stockholm ser positivt pa en 6versyn for forandring av nuvarande
specialistsjukskoterskeutbildningar och vialkomnar darfor utredningen som
ett led i att sdkra den framtida kompetensforsorjningen.

Region Stockholm ar positiv till delar av utredningens forslag men vill
framhalla att flera delar beh6ver utredas vidare innan beslut fattas, bade
avseende inriktningar for specialistsjukskoterskeutbildning och forslaget
om ny yrkesexamen, avancerad klinisk specialistsjukskoterska.

Nuvarande inriktningar av specialistsjukskoterskeutbildning motsvarar inte
vardens behov idag och ar inte heller utformade for den kompetens som
behovs i framtidens hélso- och sjukvard. Det dr av stor vikt att en nationell
likvardighet uppnas avseende specialistinriktningar och att hilso- och
sjukvarden ges ett storre inflytande 6ver hogskolans utbud av kurser och
inriktningar av specialistsjukskoterskeutbildning.

Region Stockholm anser inte att ny lagstiftning med krav pa ledningssystem
for systematisk kompetensutveckling ger de forutsattningar for uppfoljning
av kompetensutveckling som efterstravas med forslaget.

Utredningens innehall tangerar andra pagaende utredningar om kompetens
inom framtidens hilso- och sjukvard varfor regionen vill framhalla vikten
av att dessa utredningar samordnas for en overgripande samstammighet.
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Yttrande

9.2 Tillgang och behov av specialistsjukskoterskor
9.3.3 Krav pa systematisk och fortlopande fortbildning

Region Stockholm stédjer inte forslaget att lagstadga om ledningssystem
for kompetensforsorjning och kompetensutveckling for avancerade kliniska
specialistsjukskoterskor, barnmorskor rontgensjukskoterskor och
specialistsjukskoterskor och stiller sig fragande till att dessa professioner
ska omnamnas explicit i lagtext och forordningar som dven omfattar ovriga
professioner inom halso- och sjukvard. Regionen stodjer inte heller
forslaget om lagkrav pa systematisk och fortlépande fortbildning, men
instimmer med att kontinuerlig kompetensutveckling ar en forutsattning
for siaker vard av hog kvalitet. En risk ar att stort fokus laggs pa kurser och
konferenser. Regionen menar att kompetensutveckling och larande sker pa
olika sitt, inte bara genom utbildningar och kurser, och att det darfor blir
svart att folja upp kompetensutvecklingsinsatser pa ett rattvisande och
enhetligt sitt genom lagstadgade krav och foreskrifter. Arbetsgivaren
behover ha mandat att styra 6ver innehéll for kompetensutveckling for att
den ska leda till okad vardkvalitet.

9.3.4 Okat antal fristiende kurser i hégskolan

Region Stockholm ser positivt pa forslaget om ett 6kat utbud av fristdende
kurser pa avancerad niva for kompetensutveckling och fortbildning for
vardens medarbetare. I dag har regionerna begransat inflytande 6ver
universitet och hogskolors utbildningsutbud och utbildningsinnehéll. Risk
finns att utbildningar inte ges inom de kompetenser som varden har behov
av, med kompetensbrist som f6ljd eller att behovet av uppdrags-
utbildningar kvarstar. Forslaget forutsatter att regioner ges storre
inflytande 6ver hogskolans kursutbud.

9.5 Avancerad klinisk specialistsjukskoterskeexamen

Region Stockholm ser i huvudsak positivt pa en ny yrkesexamen som
avancerad klinisk specialistsjukskoterska pa avancerad niva (AKS), men
med vissa forbehall. En ny yrkesexamen pa avancerad niva, med
fordjupning inom vardvetenskap och medicinsk vetenskap kraver att
behovet av funktionen finns och att sidana tjanster inrittas av vardgivaren.
Behovet for regionen ar inte helt klarlagd men funktionen kan antas fylla en
viktig funktion i framtidens vardlandskap. Regionen anser att krav pa
arbetslivserfarenhet som sjukskoterska alternativt
specialistsjukskoterskeexamen ska vara ett krav for antagning till
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utbildningen for att formaga till sjdlvstandigt arbete och sjilvstindiga
medicinska beslut ska kunna uppnés. Dessa krav stills inte i forslaget.
Regionen anser inte att AKS ska vara ett eget legitimationsyrke da
funktionen angransar till sjukskoterskeyrket och édven till lakaryrket.
Regionen anser darfor att forslaget om att inratta AKS som ny yrkesexamen
behover utredas ytterligare.

9.6.2 Specialistsjukskoterskeexamen

Region Stockholm vilkomnar en forandring av nuvarande 12 reglerade
specialistsjukskoterskeinriktningar men stodjer inte utredarens forslag om
fyra inriktningar, modell C.

Regionen ser positivt pa att inriktningarna anestesi, intensivvdrd och
operation foreslas finnas kvar i nuvarande ordning. Regionen ser risk for
att den fjarde inriktningen, Specialistsjukskoterskeexamen med sarskilt
omrdde for specialisering, som flexibelt ska kunna utformas efter vardens
behov, istéllet kan komma att utformas efter den kompetens som finns pa
larosatena med risk for kompetensbrist i varden som f6ljd. Forslaget
forutsatter ett okat inflytande fran halso- och sjukvarden over hogskolans
utbildningsutbud for att sdkerstilla ratt kompetens i varden. Den fjarde
inriktningens flexibilitet avseende inriktning och innehall ar till viss del
positiv men riskerar en otydlighet for arbetsgivaren da det inte finns en
nationell likviardighet och samstimmighet kring inriktningar och innehall.
Regionen anser inte heller att modellerna A, B och D i utredningen ar att
fororda.

Region Stockholm skulle vilja se en 10sning med vissa fasta inriktningar
som ar utformade efter dagens vardformer och utifran framtidens hélso-
och sjukvard, och ser ocksa behov av en "6ppen” inriktning med mojlighet
att utforma efter specifika behov. En viss bas skulle kunna vara gemensam
for samtliga inriktningar, en del skulle kunna vara gemensam for flera
inriktningar, och en del skulle kunna utgora fordjupning inom specifikt
spetsomrade. Det skulle ge en nationell likvardighet och mgjliggora for
specialistsjukskoterskor att ga kompletterande kurser for att uppna flera
specialistkompetenser. Kompetensomraden som regionen anser behéver
tillforas examensmalen ar digitalisering, medicinsk teknik, halsofrimjande
forhallningssatt, kommunikation och teamarbete.

Regionen ar positiv till forslaget att specialistsjukskoterskeutbildningens
omfattning om 60 hogskolepodng pa avancerad niva kvarstar med en egen
yrkesexamen som ger behorighet till forskarutbildning.



J& Region Stockholm

4 (5)

YTTRANDE LS 2018-1280
2019-02-04

Regionen stodjer inte forslaget att infora reglering av examensarbetet att
omfatta 15 hogskolepoiang. Regionen anser att mojligheten till ytterligare
amnesfordjupning och ett mindre examensarbete ska finnas kvar som ett
alternativ till examensarbete om 15 hogskolepoang.

Distriktsskoterskans kompetens (775 hogskolepoang) med sarskild
forskrivningsratt ingar inte i de foreslagna examensmalen for
specialistsjukskoterska. Det framgar inte tydligt i utredningens forslag hur
den kompetensen ska tillgodoses och inom vilken yrkesexamen.

Regionen anser darfor att fragan om inriktningar och innehéll for
specialistsjukskoterskeexamen behover utredas vidare innan staten fattar
beslut om inriktningar och examensmal.

9.8.2 Avtal motsvarande ALF-avtalet bor ingas mellan staten och
vardgivare
9.8.3 Forenade anstillningar

Region Stockholm ser positivt pa vissa delar av forslaget men inte som
helhet. De positiva delarna ar att ett VULF-avtal skulle framja den
vardvetenskapliga forskningen och mojliggora forenade anstillningar for
fler yrkesgrupper an idag. Det skulle starka samverkan mellan akademi och
vard kring bade forskning och utbildning inom omréadet och skapa
forutsattningar for hélso- och sjukvarden att behalla viktig kompetens i den
vardnara kontexten.

Regionen ser daremot inte hur ett VULF-avtal skulle sdkra tillgdngen pa
VFU-platser eller minska administrationen, vilket uppges i forslaget. VFU-
ersittningen till virdgivarna skulle bli hogre for dessa studentgrupper
vilket vilkomnas da dagens VFU-ersittning inte tiacker vardens kostnader,
vilket dven giller dven 6vriga utbildningsprogram som inte omfattas av
utredningen. Forslaget innebar att det blir olika ersattningssystem och olika
niva av ersattningsbelopp for olika studentgrupper vilket skapar otydlighet
for verksamheterna och risk for 6kad konkurrens mellan laroséten och
utbildningsprogram om vardens VFU-platser. Regionen anser att det finns
en komplexitet i frigan och att den dirfor behéver utredas mer och kopplas
till den pagaende utredningen inom UKA och Socialstyrelsen, Framtidens
vardkompetens — samverkan kring kompetensforsorjning i hdlso- och
sjukvarden.
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9.8.4 Samverkan pa nationell niva

Region Stockholm stodjer forslaget att inritta ett nationellt samverkansrad
rorande kompetensforsorjning for sjukskoterskor, specialistsjukskoterskor,
barnmorskor och rontgensjukskéterskor, men anser att det behover
samordnas med UKA och Socialstyrelsens utredning Framtidens
vardkompetens — samverkan kring kompetensforsorjning i hdlso- och
sjukvdrden. Regionen anser att nationell samverkan ar en forutsattning for
att sakerstalla att nationellt utbildningsutbud 6verensstammer med det
faktiska kompetensbehovet, sirskilt avseende de mindre utbildningarna.
Det kan dock bli en stor utmaning for radet att ha aktuell kunskap och
overblick 6ver de nationella behoven.

Da utredningen inte ger nagra forslag avseende specialistutbildning for
rontgensjukskoterskor och barnmorskeutbildning sa har regionen inte
fokuserat pa de delarna men stodjer att dessa fragor utreds vidare.

Ekonomiska konsekvenser

Region Stockholm forutsatter att forslagen i betdankandet inte medfor 6kade
kostnader for vardgivaren men ser en risk for att ekonomiska konsekvenser
skulle kunna uppsta.

Forslaget om krav pa lagstadgad fortbildning kan komma att innebéra
okade kostnader for arbetsgivaren i form av ersiattare dd medarbetare
genomgar kurser och utbildningar om det endast ar dessa former av
kompetensutveckling som kommer att omfattas av regleringen.

Om ett 6kat utbud av fristdende kurser inom hogskolan ska finansieras
genom Overforing av medel fran “professionsmiljarden” till hogskolan
forutsatter det att regionen har ett storre inflytande 6ver hogskolans
utbildningsutbud sé att kostnader for uppdragsutbildningar inte tillfors
regionen.

Region Stockholm menar att de ekonomiska konsekvenserna for
arbetsgivarna behover utredas vidare och med ett mer langsiktigt
perspektiv.



Sammanfattning

Specialistsjukskéterskor ansvarar for avancerad omvérdnad inom
hilso- och sjukvérden och ir en férutsittning for att en jimlik och
siker vird ska kunna bedrivas utifrdn vetenskap och beprévad
erfarenhet. Bristen pd specialistsjukskéterskor urholkar hilso- och
sjukvdrdens mojlighet att sikerstilla hilsa, lindra lidande och frimja
en virdig déd. Denna brist har dven lett till vixande virdkéer,
instillda operationer och stingda virdavdelningar. T stort sett alla
politiska partier och andra beslutsfattare i virden ir eniga om att det
krivs en rad dtgirder for att oka tllgingen pa specialistsjukskoterskor
och stirka yrkets attraktivitet. For att pd kort sikt 16sa den upp-
komna situationen har en rad tllfilliga satsningar genomférts med
varierande resultat. Att frimja yrkets attraktivitet och 6ka tillgingen
pa specialistutbildade sjukskéterskor kriver hdllbara dtgirder bide
pd kort och pd lang sikt. For att behdlla specialisterna 1 virden
behdver kompetensen anvindas 1 verksamheten sd att kvaliteten 1
virden 6kar. Det behovs dven fler utbildningsvigar som skapar moj-
ligheter ull karridrutveckling for specialistutbildade sjukskoterskor.

I betinkandet presenterar utredningen ett forslag till 16sning som
bestar av olika dtgirder som sammantaget ska forbittra kompetens-
férsdrjningen av specialistsjukskoterskor och dirmed ocksé patient-
sikerheten. Ytterst fokuserar utredningen p4 att skapa en infrastruktur
for att stirka bide specialistutbildningen och den specialistutbildade
sjukskoterskans yrkesroll i framtidens hilso- och sjukvird. Centrala
faktorer for att dstadkomma detta ir dels att forse arbetsgivarna med
verktyg for en hllbar planering av kompetensférsorjningen, dels att
infora krav pd fortbildning i1 enlighet med EU-rittsliga krav for att
pa sd sitt oka patientsikerheten. Forslagen 1 betinkandet leder sam-
lat till nya roller och fler utbildningsméjligheter f6r den specialist-
utbildade sjukskoterskan vilket dkar sdvil férutsittningarna for ett
livslingt lirande som attraktiviteten fér yrket. For att ytterligare
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kvalitetssikra den framtida specialistutbildningen bedémer utred-
ningen att den verksamhetsférlagda utbildningen (VFU) och den
vardvetenskapliga forskningen behover stirkas 1 form av ett avtal
(VULF-avtal) motsvarande det si kallade ALF-avtalet. Virdens snabba
forindring och utveckling, dir en majoritet av insatserna bedrivs
inom den nira virden, stiller 6kade krav pd att specialistsjuk-
skoterskan arbetar utifrin evidensbaserade kunskaper varfor utred-
ningen foresldr en forstirkning av regelverket fér férenade anstill-
ningar genom att lyfta virdvetenskapen och dirmed stirka vérd-
kvaliteten och i férlingningen patientsikerheten.

Utredningens uppdrag och utgangspunkter

Utredningens uppdrag ir att gora en dversyn av specialistsjuksko-
terskeutbildningen. Syftet med éversynen ir att den framtida utbild-
ningen ska mota hilso- och sjukvirdens férindrade behov och ge
studenterna den kunskap och fé6rméga som krivs for att sjilvstindigt
arbeta som specialistsjukskoterska. Utredningen ska dven analysera
virdens tillgdng pd och behov av specialistsjukskoterskor och foresld
dtgirder for att oka specialistsjukskoterskeyrkets attraktivitet. Vid-
are ska utredningen dven bedéma behovet av en indrad examensbe-
skrivning f6r barnmorskeexamen samt bedéma behoven av en spe-
cialistrontgensjukskoterskeexamen.

Eftersom utredningens &versyn berér bdde omrddet for hogre
utbildning och forskning och hilso- och sjukvirdens verksamhet har
avstamp tagits 1 de regelverk som styr dessa tvd sektorer vilka bida
utgdr frin kraven pd vetenskap och beprévad erfarenhet. I hggskolan
uttrycks detta bland annat genom utbildningens examenskrav som
anger att studenten ska visa kunskap om omrddets vetenskapliga
grund och insikt 1 aktuellt forsknings- och utvecklingsarbete samt
kunskap om sambandet mellan vetenskap och beprévad erfarenhet
och sambandets betydelse f6r yrkesutévningen. For hilso- och sjuk-
varden uttrycks det dels genom vardgivarens ansvar fér att virden
bedrivs si att kraven pd god vérd enligt hilso- och sjukvirdslagen
uppfylls och dels genom hilso- och sjukvirdspersonalens personliga
ansvar for att 1 enlighet med patientsikerhetslagen utféra sitt arbete
1 6verensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet. Ytterst
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handlar detta om att virden ska vara evidensbaserad och bedrivas s&
att en hog grad av patientsikerhet kan uppnis.

I enlighet med kraven pd vetenskap och beprévad erfarenhet har
utredningen beslutat om ytterligare en utgdngspunkt: forskningen.
Utredningens férslag ska s3 ldngt som mojligt vara férankrade i forsk-
ningen och dirmed stirka den koppling som finns mellan examen 1
hégskolan och den evidensbaserade virden.

Ytterligare ett perspektiv som ir vigledande fér utredningen
utgdrs av definitionen av samhillsviktiga utbildningar inom hégsko-
lans omride. Med utgingspunkt i regeringens bedémning 1 propo-
sitionen som foregick inférandet av 1993 ars hogskolereform be-
démer utredningen att de forslag som presenteras i betinkandet ir
att anse som sirskilt skyddsvirda ur ett samhillsperspektiv och att
en Okad statlig styrning dirmed ir befogad inom bide hogskole-
omridet och inom hilso- och sjukvirdens omride.

Utredningens bedémning 6éver vad som behéver goras

For att 6ka sdvil tillgdngen pd specialistutbildade sjukskoterskor i
virden som attraktiviteten for yrket har utredningen i sina 6ver-
viganden kommit fram till att det behévs dtgirder som léser pro-
blemen bide pd kort och pd lang sikt. Utredningen foresldr dirfor
férindringar 1 de bestimmelser som styr hilso- och sjukvirden och
hégskolan. Att skapa en sammanhillen infrastruktur f6r specialist-
sjukskoterskor dr ett mdl. Utredningens uppfattning ir att ett for-
tydligande och ett forstirkande av befintlig reglering ger virdgivarna
de verktyg som behovs for planering av kompetensférsérjningen
och att fler utbildningsméjligheter 1 hogskolan for sjukskéterskor
som vill specialistutbilda sig dkar yrkets attraktivitet.

Utredningens bedémning 6ver vad som behéver goras utgdr frin
att vdrdgivarna i hilso- och sjukvérden inte omhindertar specialist-
sjukskoterskans kompetens 1 tillricklig utstrickning och att yrket
dirfor inte upplevs s attraktivt som det har potential att vara. Samt-
liga avnimare till utredningen ir eniga om specialistsjukskdterskans
centrala roll for en patientsiker vird av hég kvalitet. Trots detta
menar utredningen att pd flera avgérande punkter behandlas de spe-
cialistutbildade sjukskoterskorna styvmoderligt av arbetsgivarna.
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Det saknas till exempel kunskap om vad specialistsjukskéterskans
kompetens bestdr i och vilka arbetsuppgifter som ingdr i yrket, vilket
ytterst kan paverka I6nebildningen negativt di arbetsgivarna inte
kinner till vad som ska lonesittas. Vird- och omsorgspersonal utgor
den storsta yrkesgruppen pd svensk arbetsmarknad och samtidigt
som de upplever samvetsstress i sitt arbete stdr de for den hogsta
andelen sjukfall (2014) i Sverige. Utredningen foreslar dirfor en rad
tgirder 1 form av goda exempel som virdgivarna kan vidta.
Mojlighet till fortbildning genom individuella kompetensutveck-
lingsplaner som upprittas 1 samrid med arbetsgivaren och tillging
uill fristdende kurser 1 hogskolan for att utvecklas inom yrket utifrén
en vetenskaplig nivd skulle enligt utredningen 6ka attraktiviteten
och tillgdngen av specialistsjukskoterskor. For att ytterligare stirka
kvaliteten 1 den evidensbaserade virden krivs dven en satsning pd den
virdvetenskapliga forskningen och pé forenade anstillningar.

Atgéirder for 6kad tillgang och behov
av specialistsjukskoterskor

Det finns en bred samsyn hos avnimare till utredningen att det pd
kort och pd lang sikt behovs fler specialistsjukskoterskor 1 virden,
vilket dven stéds av flertalet myndigheters prognoser éver olika
bristyrken. For att kunna avgéra virdens tillgdng och behov inom
olika specialistomriden och {4 en djupare forstdelse for bristens om-
fattning har utredningen gjort en inventering av de bestimmelser
och styrdokument som vardgivarna har att férhélla sig till 1 friga om
kompetenskrav och kompetenstorsorjning. Vilka verktyg anvinder
hilso- och sjukvidrdshuvudmin och vérdgivare for att bedéma och
prognosticera behov och tillgdng pd kort och pd ling sikt? Utred-
ningens bedémning ir att trots en samstimmighet bland avnimare
om bristen och dess konsekvenser med stingda virdavdelningar och
instillda operationer, saknar virdgivare ledningssystem till hjilp for
att gora hdllbara prognoser av kompetensbehoven i sin planering av
kompetensforsorjningen. Andra faktorer som okar svarigheten att
bedéma tillgdng och behov av specialister dr bristen pa krav pd vard-
givarna i friga om uppfoljning och kartliggning av kompetens, av-
saknaden av anstillningar for specialistsjukskéterskor och obefintlig
definition av arbetsuppgifter i systemet f6r arbetsidentifikation, samt
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det faktum att endast ett fital arbetsuppgifter i virden kriver en viss
utbildning fér att utféras. Sammantaget bedémer utredningen att
nimnda faktorer lett till dagens brist och till att specialistsjukskoter-
skeyrket inte upplevs som ett attraktivt yrke. Det finns dock tgirder
som kan sittas in for att komma till ritta med problemet.

Rekryteringen av specialistsjukskéterskor dr ett omride som kan
forbittras genom att platsannonser anger vilken specialitet som soks
i de anstillningar som utlyses. Platsannonser ir ofta si flexibelt
utformade att det inte tydligt framgdr om det krivs specialistkun-
skaper eller inte. I majoriteten av annonserna séks en grundutbildad
sjukskoterska och det dr meriterande med specialistkunskap. For
den sokande ir det oklart om specialistkunskap gor skillnad eller
inte. Det dr dessutom svdrt att veta nigot om arbetsuppgifternas
svarighetsgrad och om det finns léneutrymme f6r specialistkunska-
per nir annonsen ger sken av att det gr lika bra med en sjukskot-
erska pd grundnivd.

Mot denna bakgrund foresldr utredningen att hilso- och sjuk-
virdens krav pd att kvaliteten 1 hilso- och sjukvirdsverksamheten
systematiskt och fortlépande ska utvecklas och sikras, sirskilt ska
avse verksamhetens kompetensférsérjning och kompetensutveck-
ling avseende avancerade kliniska specialistsjukskéterskor, barn-
morskor, rontgensjukskoterskor och specialistsjukskéterskor samt
att god vérd ska utféras av hilso- och sjukvirdspersonal som har
kompetens for uppgiften. Utredningens bedémning ir att vérd-
givarna bor anvinda det féreskrivna ledningssystemet som ett verk-
tyg for att pd kort och pd 18ng sikt inventera, identifiera och planera
for virdens kompetensforsorjning och kompetensutveckling.

i\tgéirder som kravs for att 6ka
specialistsjukskoterskeyrkets attraktivitet

Goda exempel som vardgivarna kan vidta

Utredningen har identifierat en rad goda exempel pd tgirder som
vardgivarna kan vidta for att 6ka specialistsjukskoterskeyrkets attrak-
tivitet. Vardgivarna bor definiera specialistsjukskoterskans arbetsupp-
gifter sd att dessa synliggdrs och virdesitts korrekt 1 systemet for
arbetsidentifikation. Detta skulle dven mojliggora en hogre grad av
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l6nedifferentiering in 1 dag d& arbetsuppgifterna som specialistsjuk-
skoterskan utfor blir kinda. Vardgivarna bor tillskapa specifika
anstillningar for specialistsjukskéterskan utifrdn respektive omride
for specialisering for att bde tydliggéra och synliggéra behoven av
dessa och dirmed 6ka incitamenten f6r sjukskéterskor att specialist-
utbilda sig. Samtidigt blir tillskapandet av specifika anstillningar ett
verktyg for virdgivarna i komptensférsorjningsplaneringen. Vard-
givarna bor dven vidta nédvindiga dtgirder for att férbittra arbets-
miljon for sjukskoterskor och specialistsjukskoterskor i form av
planer och rutiner som sikerstiller systematisk fortbildning, model-
ler for arbetstidstérkortning och kartliggning av dtgirdsplaner for
arbetsbelastning och stressrelaterade sjukskrivningar. Dessutom bér
vardgivarna arbeta systematiskt med att férbittra ledarskapet hos
chefer genom till exempel utbildning och andra kompetenshéjande
Insatser.

Atgéirder som staten kan vidta

Utredningen redovisar tre olika dtgirder som staten kan vidta for att
oka attraktiviteten samt tillgingen pd utbildade specialistsjukskoter-
skor. Det forsta forslaget om krav pd ledningssystem 1 friga om
systematisk verksamhetsutveckling {6r kompetensférsorjningen har
beskrivits ovan. Det andra férslaget innebir att det ska stillas krav
pa systematisk och fortlépande fortbildning for att Sverige ska upp-
fylla kravet 1 yrkeskvalifikationsdirektivet 2013/55/EU och fér att
oka patientsikerheten. Trots att det enligt lagstiftningen krivs att
hilso- och sjukvardspersonal ska utfora sitt arbete 1 6verensstim-
melse med vetenskap och beprévad erfarenhet bedémer utredningen
att uppdatering av befintlig utbildning ir 1 dag nistintill obefintlig.
Kravet pd att medlemsstaterna ska sikerstilla att det finns forut-
sittningar for hilso- och sjukvirdspersonal att fortbilda sig saknas i
svensk ritt.

Det tredje forslaget som utredningen foresldr innebir ett okat
antal fristiende kurser i hdgskolan inom dmnesomrdden som ir rele-
vanta fér avancerade kliniska specialistsjukskéterskor, barnmorskor,
rontgensjukskoterskor och specialistsjukskéterskor. For att den
forskning och vetenskapliga utveckling som sker vid universitet och
hégskolor ska komma vérden till del krivs att fortbildning 1 hégskolan

22



SOU 2018:77 Sammanfattning

mojliggors 1 hogre utstrickning dn 1 dag. Universitet och hogskolor
ska dirfor tillhandahilla ett brett, flexibelt och férutsebart kursutbud
for fristdende kurser 1 fortbildnings- och vidareutbildningssyfte. Inne-
hillet 1 kurserna ska vara avpassat s att utvecklingen i virden foljs.
Uppdragen till lirositena ska ges i sammanhéllna fyradrsperioder for
vilka 6ronmirkta medel ska tillforas. Totalt beriknas medel f6r upp-
draget omfatta 54 miljoner kronor per ir.

Avancerad klinisk specialistsjukskoterska
infors som nytt reglerat yrke

De senaste 20 dren har den svenska hilso- och sjukvérden, dir spe-
cialistsjukskoterskan ska verka, forindrats pd minga sitt. Dels har
virden 6verlag blivit mer komplex bdde medicinskt och tekniskt
samtidigt som antalet virdplatser minskat och dels bedrivs en stor
del av virden i dag utanfér sjukhusen. Virden stir dven infér utma-
ningar som handlar om att styrningen av virden ir fragmentiserad
med oklar rollférdelning och bristande samordning mellan 6ppen
vird och sluten vird med ett stort antal olika aktdrer som verkar
inom bide den 6ppna och den slutna virden. Sammantaget kriver
detta tillgdng pa vilutbildade sjukskéterskor som bide kan samordna
virden och ge ritt information om patienternas tillstdnd for att
patienterna sjilva ska kunna bedéma hur de kan frimja sin hilsa,
hantera sin sjukdom och dven 3 kunskap om nir de behéver soka
hjilp for sitt tillstind.

For att framtidens hilso- och sjukvird och dess férindrade behov
ska kunna tillgodoses ska det inforas en ytterligare specialistnivd
utover dagens specialistsjukskoterskeexamen. Utredningen foreslar
att en ny yrkesexamen pd avancerad nivd férs in i hogskolan. Den
avancerade kliniska specialistsjukskoterskeexamen ska ligga till grund
for legitimation som avancerad klinisk specialistsjukskéterska (AKS).

Den tvidriga utbildningen ska spegla behoven i den svenska vard-
kontexten och utgdra en ny yrkesroll som leder till 6kad virdkvalitet
for patienterna genom fordjupade kunskaper inom bide medicinsk
vetenskap och virdvetenskap vilket ger sjukskoterskan de verktyg
som behovs f6r att kunna ta ett helhetsansvar {6r patienten inom valt
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omrdde for specialisering. Den avancerade kliniska specialistsjuk-
skoterskan ska agera bdde autonomt och i samverkan med andra pro-
fessioner och diagnosticera sjukdom och ohilsa, remittera vid behov,
ge egenvardsrdd, undervisa och handleda kollegor och studenter samt
koordinera vérdinsatser. I praktiken kan AKS 1 hégre grad dn specia-
listsjukskoterskor 1 kraft av sina befogenheter och férdjupade kunska-
per driva egna mottagningar i till exempel glesbygd for dldre multi-
sjuka patienter med stort behov av kontinuitet i vdrdkedjan, vilket
frimjar jimlikheten. Yrkesrollen kommer dven att 6ka attraktivite-
ten f6r sjukskoterskor genom att utgdra ytterligare en karridrvig for
sjukskéterskor som vill specialistutbilda sig.

En forandrad specialistsjukskoterskeexamen

Den pigdende utvecklingen inom hilso- och sjukvirden skapar ett
stindigt behov av nya utbildningar och férindringar av befintliga
utbildningar for att dessa ska f6lja virdens behov och utveckling.
Utredningen foresldr att specialistsjukskoterskeexamen fortsatt ska
vara en yrkesexamen pd avancerad nivd som uppnds efter fullgjorda
kursfordringar om 60 hogskolepoing. Den nya examen ska utformas
som en specialistsjukskoterskeexamen med sirskilt omrade for spe-
cialisering. Dirutdver ska det for examen anges tre sirskilda omriden
for specialisering mot anestesisjukvard, intensivvird och operations-
sjukvdrd. De tre angivna omridena for specialisering syftar till att upp-
ritthdlla den nédvindiga kompetensen som behévs 1 samhillet inom
omridena akutsjukvird, operation och intensivvird. Specialistsjuk-
skoterskeutbildningens utformning gor den l8ngsiktigt hallbar i enlig-
het med de principer som giller f6r examensbeskrivningarna. Olika
innehillsliga uppliggningar av utbildningen kan leda till samma mal
och lirositena ska ha bide frihet och ansvar for valet av olika vigar
till dessa mil. Utredningens forslag till specialistsjukskoterskeexa-
men minskar dven inldsningseffekter fér specialistsjukskéterskan och
kan 1 hégre utstrickning in i dag sikerstilla att sjukskoterskan med
sin breda kompetens och djupa kunskapsbas kan arbeta inom respek-
tive omrdde for specialisering.
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Kraven for tilltrade till specialistsjukskoterskeexamen

Utredningens bedémning ir att krav pd sirskild behérighet for till-
tride till specialistsjukskoterskeutbildningen kan utgéra ett hinder
for forsorjningen av specialistsjukskoterskor. Om universitet och
hégskolor uppstiller krav pd sirskild behorighet 1 form av arbets-
livserfarenhet kan inte de individer som saknar arbetslivserfarenhet
antas till utbildningen. Férmodligen 4r det rimligt att anta att utan
krav pd sirskild behorighet skulle fler individer kunna antas till spe-
cialistsjukskoterskeutbildningen. Krav pd sirskild behorighet for
tilleride tll specialistsjukskoterskeutbildningen bér fortsatt vara
upp till respektive lirosite att besluta om. Utredningen vill sirskilt
betona att de krav som stills pd sirskild behorighet maste 1 enlighet
med lagstiftningen vara helt nodvindiga for att studenten ska kunna
tillgodogora sig utbildningen.

Fortsatt statligt ansvar for specialistsjukskoterskeutbildningen

Utredningens bedomning ir att staten fortsatt ska vara ansvarig for
specialistsjukskoterskeutbildningen och att utbildningen ska bedrivas
1 form av hégskoleutbildning vid universitet och hogskolor samt av
enskilda utbildningsanordnare. Detta for att sikerstilla att specia-
listsjukskoterskans arbetsuppgifter dven fortsittningsvis kan bedri-
vas utifrdn vetenskap och beprovad erfarenhet.

Forslag som starker samverkan
mellan ldrosaten och vardgivare

VULF-avtal bor ingas mellan staten och vardgivare

For att stirka kvaliteten och tillgodose det nédvindiga platsantalet 1
den verksamhetsforlagda utbildningen bér lirositen och vardgivare
ingd ett s3 kallat VULF-avtal, motsvarande det s3 kallade ALF-av-
talet for likare. Utredningen bedomer att ett avtal kommer f6érbittra
planeringsforutsittningarna i den verksamhetsforlagda utbildningen
for avtalsparterna genom att sikra tillgdngen pd erforderligt antal
VFU-platser, 6ka kvaliteten och uppféljningen av verksamheten,
skapa likvirdiga ersittningsniver samt minska bide lirositens och
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vérdgivares administrativa bérda. Avtalet ska dven bidra till en viktig
forstirkning av den virdvetenskapliga forskningen genom att 200 mil-
joner kronor arligen tillférs avtalet. Medlen ska férdelas inom ramen
for avtalets regionala samverkan och syftar dels till att stimulera ett
okat antal forenade anstillningar for specialistsjukskoterskor, dels till
att 8ka virdkvaliteten genom att virdvetenskapliga forskningsresul-
tat ndr ut till patienterna och kan omsittas i praktiken, i 6kad om-
fattning jimfort med i dag.

Ett rad under regeringen fér samverkan pa nationell niva

Det finns behov av att ytterligare formalisera samverkan om ut-
bildning och kompetensforsorjningsfrigor for avancerade kliniska
specialistsjukskoterskor, barnmorskor, rontgensjukskoterskor och
specialistsjukskéterskor. Utredningen foreslar dirfor att det inrittas
ett rid inom Regeringskansliet f6r strategiska frigor om samverkan
mellan staten och huvudminnen. Radet ger regeringen mojlighet att
fortldpande fd information i frigor som rér kompetensférsérjningen
fér nimnda yrkesgrupper och om olika utbildningsfrigor som
dimensionering och kursutbud baserat pd prognoser om tillging och
behov, samt hur den befintliga kompetensen kan anvindas mer effek-
tivt. Ridet ska bestd av avnimare till utbildningarna i form av repre-
sentanter frin till exempel professions- och fackfreningar, specialist-
foreningar, lirositen, vdrdgivare (landsting, kommuner, privata akto-
rer) och vissa departement och myndigheter.

Det finns behov av en fordandrad examensbeskrivning
for barnmorskeutbildningen

Utredningen bedémer att det finns behov av en férindrad examens-
beskrivning for barnmorskeexamen, men limnar trots detta inga
forslag om en férindrad utbildning. I utredningens direktiv anges att
omfattningen pd barnmorskeexamen ska vara densamma som 1 dag,
det vill siga 90 hégskolepoing och att kravet pd utfirdad legitima-
tion som sjukskéterska ska ligga fast. Svenska Barnmorskeférbundet
och samtliga av de lirositen som utbildar barnmorskor har framfért
onskemdl om en direktutbildning till barnmorska, alternativt en for-
lingning av dagens utbildning. Nimnda avnimare anser att dagens
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utbildning inte rymmer den kunskap som anses nodvindig for
utovandet av barnmorskeyrket. Utredningen tillsatte 1 januari 2018
en referensgrupp bestiende av experter inom barnmorskeutbild-
ningen for att diskutera utformningen av en foérindrad utbildning.
Dessvirre framférde referensgruppens deltagare att de inte hade for
avsikt att bistd utredningen 1 arbetet med en férindrad utbildning.
Utredningen uppfattar att det saknas stod fér ett reformarbete i
fridga om en férindrad barnmorskeutbildning inom ramen fér utred-
ningens uppdrag och utredningen har dirfér inte kunnat fullgéra
uppdraget 1 denna del.

Specialistrontgensjukskoterskeexamen
ska inte foras in i hégskolan

Utredningen bedémer att specialistréontgensjukskoterskeexamen inte
ska inféras 1 hogskolan. Utredningens uppfattning ir att respektive
specialistomrdde 1 omfattning 1 dag inte motsvarar en yrkesexamen
om 60 hogskolepoing. Utredningens analys och bedémning ska ses
mot bakgrund av den begrinsade tid som sttt till utredningens
sammanlagda férfogande. Utredningen féresldr dirfor att reger-
ingen uppdrar it Universitetskanslersimbetet att ytterligare utreda
vilka foérutsittningar som finns f6r de lirositen som har examens-
tillstdnd for rontgensjukskoterskeexamen att bedriva och genomfora
en specialistrontgensjukskoterskeexamen. Utredningen bedémer att
utvecklingen inom omridet fér rontgensjukskoterskeyrket gér
snabbt bide i tekniskt och medicinskt avseende, vilket stiller stora
krav pd tillgdng till fortbildning och vidareutbildning fér réntgen-
sjukskoterskor. Utredningen vill framhélla lirositenas mojligheter
att erbjuda generella examina som innebir att flera lirositen redan
1 dag erbjuder bide utbildningsprogram och fristdende kurser pd
avancerad nivd for rontgensjukskoterskor. Nuvarande kursutbud ir
dock for litet for att det ska vara mojligt att tillgodose virdens behov
av kompetensutveckling. Utredningen foreslir mot denna bakgrund
ett 6kat antal fristdende kurser i hégskolan, som tidigare beskrivits.
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