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Regionstyrelsen

Motion 2017:58 av Dag Larsson m.fl. (S) om att
samlokalisera insatser for dldre

Foredragande regionrad: Ella Bohlin

Arendebeskrivning

I motion 2017:58 foreslar Dag Larsson m. fl. (S) att landstingsstyrelsen ges i
uppdrag att ta fram en genomférandeplan for en samlokalisering av
verksamhet for aldre med relevanta delar av landstingets och
kommunernas vard- och omsorgsutbud.

Forslag till beslut

Regionradsberedningen foreslar regionstyrelsen foresla att
regionfullmiktige beslutar foljande.

Motion 2017:58 av Dag Larsson (S) anses besvarad med hanvisning till vad
som ségs i landstingsdirektorens tjansteutlatande.

Landstingsradsberedningens motivering

Halso- och sjukvardsforvaltningen fick i maj 2017 i uppdrag av hilso- och
sjukvardsndmnden att utveckla en mer sammanhallen vard for de aldre
invanarna i lanet (HSN 2017-2969). Beslut om inriktning for uppdraget
fattades av hilso- och sjukvardsnamnden (HSN 2017-0969) i september
samma ar. Arbetet pa forvaltningen drivs inom vardval Sammanhallen
Seniorvard. Malet for Sammanhéllen Seniorvard dr 6kad samordning av
varden for dldre, 6kad trygghet genom ett helhetsansvar for all vard,
forbattrad kommunikation samt att minska glappet mellan vard och
omsorg.

Inférandet sker i tre steg. Det forsta som géller geriatriken tradde i kraft vid
arsskiftet 2018- 2019. Det andra steget genomfors i samband med
primarvardssatsningen, dar husldkaren far ett utokat ssmmanhallande
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uppdrag for gruppen som berors av sammanhaéllen Seniorvard. I det sista
steget kommer former for samverkan i en natverkssjukvard med patientens
behov och fria val i centrum, att utarbetas. Utredningsarbetet sker i dialog
med pensionirs- och funktionshindersorganisationer, patientforetradare,
vardgivare, professionen, sakkunniga och forskare genom gemensamma
dialogkonferenser, dialogmoten, workshops, fokusgrupper och intervjuer.

Motionarerna foreslar samlokalisering for att battre bidra till
halsobevarande insatser. En smidigare och mer resurseffektiv vag ar en val
fungerande teamsamverkan for att uppna samhandling och samarbete
kring patientens olika behov, oavsett om teammedlemmarna har sin
anstallning och sitt uppdrag inom huslakarmottagningen, hemsjukvarden
eller sjukhuset. Teamsamverkan ersétter da det insatsorienterade
tankandet. Civilsamhalle och ideella organisationer har goda erfarenheter
av att bidra med kontaktytor och traffpunkter for dldre.

Hemsjukvarden utgor en av grundstenarna i varden av aldre. Det finns idag
ett tjugotal 6verenskommelser inom olika omraden gallande olika modeller
for implementering, uppfoljning, digitalt stod etc. mellan de 26
kommunerna och regionen. Samverkan sker i olika former utan
overgripande organisation och 6verenskomna rutiner. Den politiska
styrgruppen Vard i Samverkan, (VIS) har gett hilso- och
sjukvardsforvaltningen och Storstockholms kansli i uppdrag att i
samverkan genomfora en forstudie i syfte att hitta former for

ett hilso- och sjukvardsavtal mellan Region Stockholm och regionens 26
kommuner. Uppdraget innebar att ta fram ett gemensamt
kunskapsunderlag och ett genomarbetat forslag till uppdragsdirektiv infor
arbetet med att ta fram ett hélso- och sjukvardsavtal. Forstudien ska
presenteras i januari 2019.

Beslutsunderlag
Landstingsdirektorens tjansteutlatande
Motion 2017:58

Haélso- och sjukvardsnamndens protokollsutdrag den 27 september 2018
Hailso- och sjukvardsforvaltningens tjansteutlatande den 6 september 2018

Irene Svenonius Ella Bohlin

Gustaf Drougge
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Landstingsstyrelsens férvaltning 2018-10-18

SLL Styrning och strategi

Peter Rénnerfalk

Landstingsstyrelsen

Motion 2017:58 av Dag Larsson m. fl. (S) om att
samlokalisera insatser for dldre

Arendebeskrivning

I motion 2017:58 foreslar Dag Larsson m. fl. (S) att landstingsstyrelsen ges i
uppdrag att ta fram en genomforandeplan for en samlokalisering av
verksamhet for dldre med relevanta delar av landstingets och
kommunernas vard- och omsorgsutbud.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande

Motion 2017:58

Hailso- och sjukviardsndmndens protokollsutdrag den 277 september 2018
Hilso- och sjukvardsforvaltningens tjansteutldtande den 6 september 2018

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslar landstingsfullmaktige besluta

att anse motionen besvarad.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

I en motion fran Dag Larsson med flera (S) foreslas landstingsstyrelsen fa i
uppdrag att arbeta fram en plan for samlokalisering av verksamhet for dldre
med relevanta delar av savil landstingets som kommunernas vard- och
omsorgsutbud med inkluderande av pensionérsorganisationer och andra
ideella verksamheter.

Det foreligger ett uppdrag fran hilso- och sjukvardsnamnden till hilso- och
sjukvérdsforvaltningen (HSN 2017-2969) att utveckla en mer
sammanhallen vard for de dldre invanarna i lanet, beslut om uppdragets
inriktning har ocksa fattats i namnden (HSN 2017-0969). Arbetet inom
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hilso- och sjukvardsndmnden drivs inom programmet Sammanhéllen
seniorvard. En forstudie pagar och ska presenteras under januari 2019.
Landstingsstyrelsens forvaltning foreslar darfor att anse motionen
besvarad.

Bakgrund

Dag Larsson m.fl. (S) foreslar landstingsfullméktige att uppdra at
landstingsstyrelsen att arbeta fram en genomforandeplan for en
samlokalisering av verksamhet for dldre med relevanta delar av
landstingets och kommunernas vard- och omsorgsutbud samt inkludera
pensionirsorganisationer och ideella verksamheter i processen.

Motionen har remitterats till halso- och sjukvardsnimnden.

Overvéiganden

I de allménna villkor som géller for alla vardavtal lyfts det halsoframjande
perspektivet sirskilt fram. Dar framgar att ett halsofrimjande och
sjukdomsforebyggande perspektiv ska genomsyra och vara en sjalvklar del i
den hailso- och sjukvard som vardgivaren utfor. Det halsoframjande betonas
aven ibland i den specifika uppdragsbeskrivningen i vardavtal.

Landstinget och kommunerna ansvarar for olika delar av den enskildes resa
genom halso- och sjukvard samt omsorg och har ett stort ansvar for att
forbattra hilsan hos befolkningen. Hélso- och sjukvarden far ofta en unik
inblick i manniskors levnadsvillkor och dess konsekvenser och har ett
ansvar for att informera om samband mellan levnadsvillkor, levnadsvanor
och hilsa. Det mer omfattande folkhalsoarbetet ligger dock utanfor halso-
och sjukvardens ansvarsomrade. Ur ett befolkningsperspektiv paverkas
folkhalsan av utvecklingen paA ménga omraden, bland annat utbildning,
inkomst, integration och jamstilldhet. Ett vialfungerande samarbete mellan
landstinget och kommunerna pa manga olika organisatoriska nivaer och i
olika granssnitt ar dock viktigt.

Halso- och sjukvardsforvaltning fick i maj 2017 i uppdrag av hilso- och
sjukvardsndamnden att utveckla en mer sammanhallen vérd for de dldre
invanarna i lanet (HSN 2017-2969). Beslut om inriktning for uppdraget
fattades av hilso- och sjukvardsnimnden (HSN 2017-0969) i1 september
samma ar. Arbetet pa forvaltningen drivs inom programmet Sammanhallen
seniorvard. Denna har som mal att 6ka samordningen av varden for dldre,
bidra till 6kad trygghet genom helhetsansvar for all vard och forbattrad
kommunikation samt minskat glapp mellan vard och omsorg. Den politiska
visionen uttrycktes som ett gemensamt sammanhallet vardval for
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kommunal och landstingsdriven omsorg samt hilso- och sjukvéard for sjuka
aldre.

Utredningen gillande Sammanhallen seniorvard inleddes med ett
scenarioarbete for att klargora olika inriktningar och vigval. Resultatet av
detta arbete blev en 6vergripande viljeinriktning for uppdraget, att skapa
ett samverkande vardsystem med sammanhéllna vardlosningar inriktat
mot tre overgripande behovstillstdnd: 1) mest sjuka dldre, 2) multisviktande
aldre samt 3) dldre i riskgrupper. Syftet med grupperingen i behovstillstdnd
ar att de ska fungera som stod for att fanga den dldres samlade behov och
anpassa varden utifran behoven med samlade s kallade vardlosningar.

Det utredningsarbete som genomforts under varen 2018 har syftat till att
beskriva den sammanhallna seniorvarden utifran arbetsmetoden med en
ideal design, utvecklingar av vardlosningar som kan anses s optimala som
mojligt utifran de dldres olika behov och dnnu utan héansyn till faktiska
forhallanden av tillganglighet till exempelvis kompetenser eller
forutsattningar utifran befintliga vardavtal. Utredningsarbetet sker i dialog
med pensionirs- och funktionshindersorganisationer, patientforetradare,
vardgivare, professioner, sakkunniga och forskare genom gemensamma
dialogkonferenser, dialogmoten, workshops, fokusgrupper och intervjuer.

Motionarerna foreslar samlokalisering for att battre bidra till
hilsobevarande insatser. Alternativet ar att utveckla samarbete och
samhandling inom olika omraden som inte forutsatter samlokalisering.
Forvaltningen bedomer att en i praktiken val fungerande teamsamverkan ar
en mycket viktig form av styrning for att uppna samhandling. Det innebar
att de medarbetare som ingar i vardlosningen maste kidnna att de
tillsammans utgor ett team med de direkta relationer och kontakter detta
innebar — oavsett om de har sin anstillning och sitt uppdrag inom
husldakarmottagningen, hemsjukvarden eller sjukhuset. Teamsamverkan
ersatter da det insatsorienterade tainkandet.

For att hilso- och sjukvardens insatser ska vara av hogsta kvalitet och for
att resurserna ska anviandas pa bista séatt behover insatserna ges till rétt
person, vid ratt tidpunkt och pé ritt niva. En individ som &r 60 ar och en
som ar 90 ar kan befinna sig i samma behovstillstdnd, varfor dlder som
enskilt urvalskriterium kan bli missvisande. Det finns darfor argument som
talar mot att gora breda satsningar till befolkningen enbart baserade pa
individernas alder utan att forst ha utrett evidensldget. Socioekonomiska
faktorer och var man bor i lanet paverkar ocksa i stor utstrackning i vilket
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behovstillstdnd individen befinner sig. Ett alternativ skulle kunna vara att
enbart utga fran patienternas behov men detta behover utredas vidare.

For aldre som befinner sig i behovstillstindet ”aldre i riskgrupper” ar
proaktiva och hilsoframjande insatser centrala. Dessa individer kan med
ratt insatser av hilso- och funktionsfrimjande inslag ofta klara sig langre
utan att nivaerna av vard och omsorg behover oka i takt med forsamringar.
Vardlosningen for detta behovstillstind inom Sammanhallen seniorvard ar
att mojliggora att dessa patienter kan upptiackas i tid och fa de proaktiva
insatser som bidrar till battre funktion och hilsa i vardagen. Detta ar viktigt
for grupper i befolkningen, som trots vardbehov, inte soker sig till varden.
Standardiserade och gemensamma metoder for screening skulle kunna
genomforas pa olika platser dar aldre i detta behovstillstdnd kan komma i
kontakt med varden och omsorgen, framst vid huslakarmottagningarna,
akutmottagningarna, vid bistandsbedomningstillfallen samt inom
hemtjansten. Om screening bor anviandas och vilket verktyg som i sa fall
kan vara aktuellt behover fortsatta utredas i det kommande arbetet med
Sammanhallen seniorvard.

Hemsjukvarden utgor en av grundstenarna i varden av dldre. Det avbrutna
arbetet med att kommunalisera hemsjukvarden innebar att landstinget
aven fortsattningsvis ansvarar for hemsjukvarden i ordinart boende.
Utifran dessa forutsiattningar arbetar darfor hilso- och
sjukvardsforvaltningen nu med inriktningen att 6ka och utveckla
samarbetet med kommunerna inom nuvarande huvudmannagranser for att
forbattra omhéndertagandet for de dldre i lanet ur ett helhetsperspektiv.
Kommunala funktioner och verksamheter, sdisom exempelvis
bistdndsbedomning, hemtjanst och sirskilda boenden for dldre ar intimt
sammankopplade med de hilso- och sjukvardsinsatser som landstinget
ansvarar for. Representanter for projektgruppen for Sammanhallen
seniorvard har inlett dialog med Storsthlms kansli kring hur ett utvecklat
samarbete skulle kunna se ut.

Det pagar aven annat arbete for att utveckla samarbetet mellan landstinget
och lanets kommuner. Det finns idag ett tjugotal 6verenskommelser inom
olika omraden mellan de 26 kommunerna och landstinget. I de gillande
overenskommelserna finns olika modeller for implementering, uppfoljning,
digitalt stod etc. Samverkan sker i olika former utan 6vergripande
organisation och 6verenskomna rutiner. Den politiska styrgruppen med
representanter fran landstinget och kommunerna, via Storstockholm, for
samverkan inom vard- och omsorgsomradet (Vard i Samverkan, VIS) har
darfor gett halso- och sjukvardsforvaltningen och Storstockholms kansli i
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uppdrag att i samverkan genomfora en forstudie i syfte att hitta former for
ett hilso- och sjukvardsavtal mellan landstinget och regionens 26
kommuner. Uppdraget innebar att ta fram ett gemensamt
kunskapsunderlag och ett genomarbetat forslag till uppdragsdirektiv infor
arbetet med att ta fram ett hilso- och sjukvardsavtal. Forstudien ska
presenteras i januari 2019.

Med hinsyn tagen till ovanstdende anser forvaltningen att motionen ska
anses besvarad.

Ekonomiska konsekvenser
Inga direkta ekonomiska konsekvenser kan kopplas till detta beslut.

Malin Frenning

Landstingsdirektor
Henrik Gaunitz
Ekonomidirektor

Beslutsexpediering:
Akt

Godkand av Malin Frenning, 2018-10-18
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MOTION

Motion om att samlokalisera insatser for aldre

Vi Socialdemoktater vill att sjukvarden i Stockholms lins landsting bittre 4n idag ska
bidra till halsobevarande insatser for dldre. Vi har forslag for en sammanhallen sjuk-
vardsstruktutr, Vardsamverkan Stockholm. Virdsamverkan Stockholm innebir sam-
vetkan mellan primirvirden och dldreomsorgen i kommunerna. Vi socialdemokrater
ar intresserade av manga olika forsoksverksamheter for att forbattra samverkansfor-
slaget. Denna motion ar ett led 1 detta.

Invénarna i Stockholms lin blir friskate och lever allt lingre. Gruppen aldre 4r bred
och virdbehoven ser olika ut mellan olika individer. Vissa aldre har mycket kontakt
med vérden, andra mindre. Nigra fir vard for en insats, andra for ménga. Vi Social-
demokratet anser att sjukvirden ska bidra till att alla 4ldre far méjlighet att underlitta
ett aktivt aldrande och motverka en passiv livsstil. Det 4r viktigt att aldre sa lingt det
ar mojligt kan ha ett aktivt vardagsliv genom att férebygga ohilsa. Malet ér att fler ska
f4 hogre livskvalitet 4ven senare i livet. Ett exempel pé en framstiende kommunal
social verksamhet 4r Motesplats Tumba.

Ett effektivt folkhilsoatbete innebit ett gemensamt ansvar mellan individen, det of-
fentliga, pensionirsorganisationer och andra ideella verksamheter. Det ska vara en
hjalp till att se det friska och till att anvinda de resurser och den férmaga var och en
hat. De som kan sjilv ska gora sjilv. Hir kan saklart ocksa ny vilfardsteknologi
hjilpa till. De ekonomiska besparingar som kan géras i sjukvarden genom hilsofram-
jande och forebyggande insatser ér stora.

Folkhilsoinstitutet hat sedan 2011 planerat och utvirderat ett projekt “Samverkans-
modell for ett hilsosamt aldrande’. Overgripande handlar projektet om att lands-
ting, kommun och ideella féreningar samverkar fOr att sttta personer i dldern 6075
it som vill forbittra sin hilsa. En deli projektet 4r motesplatser f0r dldre. Syftet med
dessa ir att “erbjuda ett utbud av aktiviteter som passar individens intressen och som
framjar hilsan, samt erbjuda hjilp, stéd och uppmuntran till att delta 1 dessa. Kravet
pa métesplatserna ér att det finns mojligheter till fysiska aktiviteter, aktiviteter kring
mat och matlagning samt kulturella och sociala aktiviteter. De sociala aktiviteterna
bor frimja att nya relationer och gemenskap skapas mellan deltagarna. ”

L https:/ /www.folkhalsomyndigheten.se/seniorguiden/samverkansmodell/



Vid utvirderingen av projektet var deltagarnas uppfattning att det 4r ett bra initiativ
att engagera aldre och att fler borde fa mojligheter att delta 1 en liknande vetksamhet.
Minga aktiviteter hat inneburit att man traffats i grupp. ”Att fa inga i en gtupp har
beskrivits ha ett stort virde. I gruppen finns mojlighet att utbyta tankar och etfaren-
heter, spotra varandra och ha roligt tillsammans. Aktiviteterna hat pa detta satt inte
bara fatt en social funktion utan har dven gett en positiv stimning och gemenskap i
lokalsamhillet. Deltagarna menar ocksi att de utrustats med kunskap och verktyg
som gor att de fortfarande har bittre sjilvkansla.”

Vi Socialdemokrater vill inféra hilsosamtal £or alla dldre. Vi tycker att det 4t en viktig
del i att forstirka det forebyggande hilsoarbetet. I en kartliggning som Stockholms-
landstinget publicerade 2014? konstatetas att hilsosamtal dr uppskattat av deltagarna
och upplevs av utforare som ett virdefullt verktyg. En kritik som framkommet mot
hilsosamtal till en bred grupp 1 befolkningen ér att resurser tas ifrin grupper med
sjukdom och lag socioekonomisk status och istillet satsas pa friska personer fran
gynnade forhallanden. Det motbevisas av fler studier i genomgingen som istillet vi-
sar att de med storre behov gynnas, ibland till och med mest av hilsosamtal. Andra
har varit kritiska till att likare inom primérvirden kinner sina patienter vil redan och
att de har satt in de atgirder som behovs. Det ar ett pastiende i vi socialdemokrater
inte delar.

Vi Socialdemokrater vill ta nista steg for att bidra till hilsobevarande insatset for
aldre. Vivill att landstinget utvecklar verksamhet enligt motionen med delar frin
landstinget, kommunen, pensionirsorganisationerna och 6vrig ideell verksamhet.

Vi Socialdemokrater anser att resurser ska samverka kring den enskilde. Det ska inte
kravas vardlotsar for att hitta ritt 1 virden. Socialdemoktaternas vision 4t en plats
manga verksamheter.

Med anledning av ovanstaende foreslar Socialdemokraterna fullmiktige att besluta:

att uppdra it landstingsstyrelsen att arbeta fram en genomférandeplan for
en samlokalisering av verksamhet for dldre med relevanta delat av sival
landstingets som kommunernas vird- och omsotrgsutbud. Pensionirs-
organisationer och andra ideella vetksamheter ska aktivt inkludetas i at-
betet och genomférandet.

2 Hilsounderskningar/Hilsosamtal En kartliggning av svenska och internationella erfarenheter
2014, (Rapporten har tagits fram av utvecklingsavdelningen inom Hilso- och sjukvards-fotvaltningen,
Stockholms lins landsting, med finansiellt stod fran HES-nitverket.)
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Catarina Carbell (

Hanna Stymne Bratt (S)
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PROTOKOLLSUTDRAG 6/2018
§ 169
SAMMANTRADESDAG
2018-09-27
Justerat Anna Starbrink (L)
Dag Larsson (S)

Anslagsdatum 2018-09-28

§ 169 Yttrande 6ver motion 2017:58 av Dag Larsson med flera (S)
om att samlokalisera insatser for daldre
HSN 2017-1926

Arendebeskrivning

Landstingsstyrelsen har begért att hilso- och sjukvardsndmnden ska yttra sig
over en motion om att samlokalisera insatser for dldre. I motionen foreslar
Dag Larsson med flera (S) att landstingsstyrelsen ges i uppdrag att ta fram en
genomforandeplan for en samlokalisering av verksamhet for dldre med
relevanta delar av savil landstingets som kommunernas vard- och
omsorgsutbud. Pensionarsorganisationer och andra ideella verksamheter ska
aktivt inkluderas i arbetet och genomforandet. Syftet med den foreslagna
samlokaliseringen ar att sjukvarden pa ett battre satt ska bidra till
halsobevarande insatser for aldre med malet att fler ska fa hogre livskvalitet
aven senare i livet.

Beslutsunderlag
Halso- och sjukvardsdirektorens tjansteutlatande
Motion 2017:58 av Dag Larsson m.fl. (S)

Yrkanden
1) Ordféranden Anna Starbrink (L) yrkar bifall till forvaltningens forslag.
2) Tove Sander (S) och Hakan Jornehed (V) yrkar bifall till motionen.

Propositionsordning
Ordféranden Anna Starbrink (L) stiller proposition pa forslagen och finner att
hélso- och sjukvardsndmnden beslutar enligt ordférandes yrkande.

Beslut
Hilso- och sjukvirdsnimnden beslutar

att  till landstingsstyrelsen 6verlamna hilso- och sjukvardsdirektorens
tjdnsteutldtande som ndmndens yttrande

att  omedelbart justera beslutet.
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Reservationer
Tove Sander (S) anmadler att S-ledamoterna reserverar sig mot beslutet.
Héakan Jornehed (V) anméler att V-ledamoterna reserverar sig mot beslutet.

Vid protokollet/ratt avskrivet intygas
Lisbeth Ekebom

Expedieras
Landstingsstyrelsen
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Halso- och sjukvardsnamnden TIANSTEUTLATANDE HSN 2017-1926
Hélso- och sjukv8rdsférvaltningen 2018-09-06

Allmanmedicin och geriatrik

Therese Lindman

Halso- och
sjukvardsnamnden

Yttrande 6ver motion 2017:58 av Dag Larsson m. fl. (S)
om att samlokalisera insatser for daldre

Arendebeskrivning

Landstingsstyrelsen har begirt att hilso- och sjukvirdsndmnden ska yttra
sig over en motion om att samlokalisera insatser for dldre. I motionen
foreslar Dag Larsson m. fl. (S) att landstingsstyrelsen ges i uppdrag att ta
fram en genomforandeplan for en samlokalisering av verksamhet for dldre
med relevanta delar av saval landstingets som kommunernas vard- och
omsorgsutbud. Pensionarsorganisationer och andra ideella verksamheter
ska aktivt inkluderas i arbetet och genomférandet. Syftet med den
foreslagna samlokaliseringen ar att sjukvarden pa ett battre sétt ska bidra
till hialsobevarande insatser for dldre med maélet att fler ska fa hogre
livskvalitet 4ven senare i livet.

Beslutsunderlag
Hailso- och sjukvardsdirektorens tjansteutldtande
Motion 2017:58 av Dag Larsson m.fl. (S)

Arendets beredning
Arendet har beretts i programberedningen for dldre och multisjuka.

Forslag till beslut
Halso- och sjukvardsnamnden beslutar

att till landstingsstyrelsen 6verlamna halso- och sjukvardsdirektorens
tjansteutldtande som nidmndens yttrande

att omedelbart justera beslutet.

Forvaltningens motivering till forslaget

Bakgrund

Motionarerna belyser viktiga perspektiv i Motion om att samlokalisera
insatser for dldre (LS 2017-1297). Hilso- och sjukvardsforvaltningen
instimmer i betydelsen av hilsofrdimjande insatser for en god hélsa och
livskvalitet hos befolkningen och att insatserna dven kan leda till
ekonomiska besparingar. Forvaltningen instimmer vidare i att de aldre i
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lanet inte utgors av en homogen grupp utan bestar av individer med olika
behov. Dirtill varierar vardbehoven hos en och samma individ over tid, i
vissa behovsgrupper skiftar vardbehoven snabbt och frekvent. Att se till det
friska hos individen ar centralt for att hen kan anvanda sin forméaga och
sina resurser pa basta sitt. Forvaltningen delar motionirernas uppfattning
att ny teknologi 6kar individens mgjlighet till egenvard. Forvaltningen ser
ocksa att behovet av och vinsterna med ett utvecklat samarbete med
kommunerna och frivilligorganisationer.

Forvaltningen ser positivt pa att verksamhet samordnas och lokaliseras pa ett
sddant sitt att det blir enklare och mer lattoverskadligt for medborgarna att
hitta och fa ratt insatser. Forvaltningen ar positiv till detta i det fall
vardgivarna kan uppné detta med de avtalsforutsiattningar som de i dagslaget
har. Forvaltningen ser dock inte att det med nuvarande forutsiattningar ar
mojligt att uppna den typ av samlokalisering som beskrivs i motionen genom
forandrade avtalskrav eller sarskild ersiattning for dessa, da detta skulle
paverka konkurrensforhéllandet mellan vardgivare.

Overviganden

I de allménna villkor som géller for alla vardavtal som férvaltningen
tecknar, och som ar en del av det uppdrag och atagande som véardgivaren
ska uppfylla enligt avtalet, lyfts det hdlsoframjande perspektivet sarskilt
fram. Dar framgar att ett halsoframjande och sjukdomsforebyggande
perspektiv ska genomsyra och vara en sjilvklar del i den halso- och
sjukvard som vardgivaren utfor. Det hilsoframjande betonas dven ibland i
den specifika uppdragsbeskrivningen i vardavtal.

Landstinget och kommunerna ansvarar for olika delar av den enskildes resa
genom halso- och sjukvard samt omsorg och har ett stort ansvar for att
forbattra hilsan hos befolkningen. Hélso- och sjukvarden far ofta en unik
inblick i manniskors levnadsvillkor och dess konsekvenser och har ett
ansvar for att informera om samband mellan levnadsvillkor, levnadsvanor
och hilsa. Det mer omfattande folkhilsoarbetet ligger dock utanfor halso-
och sjukvéardens ansvarsomrade. Ur ett befolkningsperspektiv paverkas
folkhilsan av utvecklingen pa ménga omraden, bland annat utbildning,
inkomst, integration och jamstilldhet. Ett vialfungerande samarbete mellan
landstinget och kommunerna pa manga olika organisatoriska nivaer och i
olika granssnitt ar dock viktigt.

Forvaltningen fick i maj 2017 i uppdrag av hilso- och sjukvardsndamnden
att utveckla en mer sammanhéllen vérd for de dldre invdnarna i lanet (HSN
2017-2969). Beslut om inriktning for uppdraget fattades av halso- och
sjukvardsnimnden (HSN 2017-0969) i september samma &r. Arbetet pa
forvaltningen drivs inom programmet Sammanhallen seniorvard.
Sammanhallen seniorvard har som mal att 6ka samordningen av varden for
ildre, bidra till 6kat trygghet genom helhetsansvar for all vard och
forbattrad kommunikation samt minskat glapp mellan vard och omsorg.
Den politiska visionen uttrycktes som ett gemensamt sammanhallet vardval
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for kommunal och landstingsdriven omsorg samt hilso- och sjukvérd for
sjuka dldre.

Utredningen gillande Sammanhallen seniorvard inleddes med ett
scenarioarbete for att klargora olika inriktningar och vigval. Resultatet av
detta arbete blev en 6vergripande viljeinriktning for uppdraget, att skapa
ett samverkande vardsystem med sammanhéllna vardlosningar inriktat
mot tre overgripande behovstillstdnd: 1) mest sjuka dldre, 2) multisviktande
dldre samt 3) dldre i riskgrupper. Syftet med uppdelningen &r inte att
kategorisera dldre eller att ”1asa fast” pa forhand beskrivna behov till
sirskilda vardlsningar. Aldre ror sig ofta mellan olika behovstillstind och
granserna mellan dem kan vara otydliga. Syftet med grupperingen i
behovstillstand ar att de ska fungera som stod for att fanga den dldres
samlade behov och anpassa varden utifran behoven med samlade sé kallade
vardlosningar. Uppdelningen ska darfor ses som situations- eller
tillstdndsbeskrivningar 6ver den dldres samlade behov i ett visst l4ge. De
aldre individerna ska kunna rora sig mellan olika vardlésningar inom
systemet utifran sina forandrade behov.

Det utredningsarbete som genomforts under varen 2018 har syftat till att
beskriva den sammanhéllna seniorvirden utifran arbetsmetoden med en
ideal design, utvecklingar av vardlosningar som kan anses sa optimala som
mojligt utifrdn de dldres olika behov och dnnu utan hinsyn till faktiska
forhallanden av tillginglighet till exempelvis kompetenser eller
forutsattningar utifran befintliga vardavtal. Utredningsarbetet sker i dialog
med pensionars- och funktionshindersorganisationer, patientforetradare,
vardgivare, professioner, sakkunniga och forskare genom gemensamma
dialogkonferenser, dialogmoten workshops, fokusgrupper och intervjuer.

Motionirerna foreslar samlokalisering for att battre bidra till
halsobevarande insatser. Forvaltningen menar att det ar mojligt att
utveckla samarbete och samhandling inom olika omraden som inte
forutsatter samlokalisering. Forvaltningen bedomer att en i praktiken vil
fungerande teamsamverkan ar en mycket viktig form av styrning for att
uppna samhandling. Det innebir att de medarbetare som ingéar i
vardlosningen maste kinna att de tillsammans utgor ett team med de
direkta relationer och kontakter detta innebar — oavsett om de har sin
anstallning och sitt uppdrag inom husldkarmottagningen, hemsjukvarden
eller sjukhuset. Det innebir att teammedlemmarna har etablerat en samsyn
om arbetssatten utifran den dldre individens situation, har mandatet och
tiden for att samverka inom vardlésningen och med detta skapar ett
omsesidigt och positivt beroende av varandra for att lyckas med att uppna
det sammantagna forvantade resultatet av vardlosningen. Teamsamverkan
ersitter da det insatsorienterade tinkandet. Forvaltningen arbetar med
inriktningen att styrningen av vardlosningen maste kunna uppna detta.

For att halso- och sjukvardens insatser ska vara av hogsta kvalitet och for
att resurserna ska anvindas pa basta satt behover insatserna ges till ratt
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person, vid ritt tidpunkt och pé ritt niva. En individ som &ar 60 ar och en
som dr 90 ar kan befinna sig i samma behovstillstdnd, varfor dlder som
enskilt urvalskriterium blir missvisande. Forvaltningen menar darfor att
det finns argument som talar mot att gora breda satsningar till
befolkningen enbart baserade pé individernas alder, som exemplet som
namns i motionen, och utan att forst ha utrett evidenslaget.
Socioekonomiska faktorer och var man bor i lanet paverkar i stor
utstrackning i vilket behovstillstdnd individen befinner sig. Ett alternativ
skulle kunna vara enbart utga fran patienternas behov men detta behover
utredas vidare.

For idldre som befinner sig i behovstillstandet ”aldre i riskgrupper” ar
proaktiva och halsoframjande insatser centrala. Dessa individer kan med
ratt insatser av halso- och funktionsframjande inslag ofta klara sig langre
utan att nivderna av vard och omsorg behover oka i takt med forsamringar.
Vardlosningen for detta behovstillstind inom Sammanhéllen seniorvard ar
att mojliggora att dessa patienter kan upptickas i tid och fa de proaktiva
insatser som bidrar till battre funktion och héilsa i vardagen. Detta ar viktigt
for grupper i befolkningen, som trots vardbehov, inte soker sig till varden.
Standardiserade och gemensamma metoder for screening skulle kunna
genomforas pa olika platser dar édldre i detta behovstillstdnd kan komma i
kontakt med varden och omsorgen, framst huslikarmottagningarna,
akutmottagningarna, vid bistdndsbedomningstillfallen samt inom
hemtjansten. Om screening bor anviandas och vilket verktyg som i sa fall
kan vara aktuellt behover fortsatta utredas i det kommande arbetet med
Sammanhallen seniorvard.

Hemsjukvarden utgor en av grundstenarna i varden av dldre. Bade
uppdraget fran halso- och sjukvardsnamnden om att utreda ett gemensamt
sammanhallet vardval och aktuell motion om samlokalisering av insatser
for dldre 6ver huvudmannagréanserna skrevs under en period da arbetet
med en eventuell kommunalisering av vissa hilso- och sjukvardsinsatser i
hemmet pagick. I februari 2018 avbréts dock arbetet med att 6verfora
hemsjukvard till kommunerna efter ett beslut i Storsthlms styrelse, dd man
bedomde att det inte fanns forutsattningar att kunna enas om ett
gemensamt avtal mellan 27 parter. Det avbrutna arbetet med att
kommunalisera hemsjukvarden innebér att landstinget fortsattningsvis
ansvarar for hemsjukvarden i ordinart boende. Utifran dessa
forutsattningar arbetar darfor forvaltningen nu med inriktningen att 6ka
och utveckla samarbetet med kommunerna inom nuvarande
huvudmannagranser for att forbattra omhiandertagandet for de dldre i lanet
ur ett helhetsperspektiv. Kommunala funktioner och verksamheter, sisom
exempelvis bistdindsbedomning, hemtjanst och sirskilda boenden f6r dldre
ar intimt sammankopplade med de halso- och sjukvardsinsatser som
landstinget ansvarar for. Representanter for projektgruppen for
Sammanhallens seniorvard har inlett dialog med Storsthlms kansli kring
hur ett utvecklat samarbete skulle kunna se ut.
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Det pagar dven annat arbete for att utveckla samarbetet mellan landstinget
och ldnets kommuner. Det finns idag ett tjugotal 6verenskommelser inom
olika omraden mellan de 26 kommunerna och landstinget. I de gillande
overenskommelserna finns olika modeller for implementering, uppfoljning,
digitalt stod etc. Samverkan sker i olika former utan 6vergripande
organisation och 6verenskomna rutiner. Den politiska styrgruppen med
representanter fran landstinget och kommunerna, via Storsthlm, for
samverkan inom véard- och omsorgsomradet (Vard i Samverkan, VIS) har
darfor gett halso- och sjukvardsforvaltningen och Storsthlms kansli i
uppdrag att i samverkan genomfora en forstudie i syfte att hitta former for
ett genomgripande hélso- och sjukvardsavtal mellan landstinget och
regionens 26 kommuner. Uppdraget innebar att ta fram ett gemensamt
kunskapsunderlag och ett genomarbetat forslag till uppdragsdirektiv infor
det egentliga arbetet med att ta fram ett hilso- och sjukvardsavtal.
Forstudien ska presenteras i januari 2019.

Med hénsyn tagen till ovanstidende foreslar forvaltningen att hilso- och
sjukvardsnamnden avslar forslaget om att ta fram en genomférandeplan for
en samlokalisering av verksamhet for aldre med delar av saval landstingets
som kommunernas vard- och omsorgsutbud. Forvaltningen foreslar istallet
att det paborjade utredningsarbetet gdllande Sammanhallen seniorvard
fortsitter och att man avvaktar resultatet av forstudien avseende eventuellt
héilso- och sjukvardsavtal mellan landstinget och ldnets kommuner.

Ekonomiska konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser bedoms bli positiva med Sammanhaéllen
seniorvard. Kontinuerliga och strukturerade behovsbedomningar majliggor
att ratt individ far ratt vard vid ratt tidpunkt och pa ratt vardniva, vilket gor
att resurserna anvands pa bésta satt. En mer sammanhallen vird grundad
pa teamsamverkan, ett helhetsansvar for all vard och 6kad tillgang till
direktinlaggning till slutenvard som ofta ar forekommande bedoms minska
onddiga besok pa akutmottagningarna. En utvecklad och forstarkt
hemsjukvard bedoms minska behovet av slutenvardstillfallen.

Konsekvenser for patientsdikerhet

Konsekvenserna for patientsikerhet bedoms bli positiva med
Sammanhallen seniorvard. En vard som ser den dldre utifrén ett
helhetsperspektiv snarare dn utifran exempel diagnos eller alder, en i
praktiken valfungerande samverkan och ett helhetsansvar for den adldres
samlade vardbehov bedoms 6ka patientsdkerheten.

Konsekvenser for jamlik och jamstdlld vard

Konsekvenserna for jamlik och jamstalld vard bedoms bli positiva med en
sammanhallen seniorvard. Forvaltningen menar att gora lika till alla inte
sjalvklart leder till jamlik halsa och jamlik vard, utan varden behover
anpassas till de olika forutsattningarna befolkningen har. Utgdngspunkten
for Sammanhallen seniorvard och dess vardlosningarna ar just individens
behov — att varden ska ”f6lja” individen och tillgodose hens samlade behov
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av vard. Forutsiattningen for det ar kontinuerliga och systematiska
behovsbedomningar av individens samlade vardbehov. I det
utredningsarbete som forvaltningen genomfor kommer vi att undersoka
hur 16pande behovsbedomningar skulle kunna struktureras och vilket
verktyg som skulle kunna anviandas.

Miljokonsekvenser

Miljokonsekvenserna av en sammanhéllen seniorvard kan bli positiva om
en mer sammanhallen vard med en forebyggande ansats leder till minskat
behov av mer omfattande vardinsatser och akuta inldggningar. Det bedoms
kunna leda till minskad atgang av resurser och minskad risk for
felmedicinering vilket minskar belastningen pa miljon. Om mer vard utfors
i hemmet ar det viktigt att det finns goda mojligheter att kassera 6verblivna
lakemedel pa ett korrekt satt.

Administrativa konsekvenser

Utredningsarbetet gillande Sammanhallen seniorvard pagar. Inga beslut
gillande innehall, uppdrag eller krav har dnnu fattats varfor det ar for tidigt
att uttala sig om administrativa konsekvenser. Forvaltningens 6vergripande
inriktning ar dock att begransa administrationen for vardgivarna till att
endast omfatta det nddvandiga for styrning och uppfoljning samt till det
som forvantas vara till nytta for den enskilde patienten.

Barbro Naroskyin

Hilso- och sjukvardsdirektor
Anna Ingmanson
Avdelningschef

Beslutet ska skickas till
Landstingsstyrelsen

Godkand av Barbro Naroskyin, 2018-09-06
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