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Landstingsstyrelsen

Yttrande 6ver utredning om vinter-OS och
Paralympics i Stockholm 2026

Foredragande landstingsrad: Irene Svenonius

Arendebeskrivning

Stockholms stad har genom remiss bjudit in Stockholms lans landsting att
yttra sig 6ver stadens Utredning betraffande Stockholms mdjligheter att
arrangera vinter-OS och Paralympics 2026.

Forslag till beslut
Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande till Stockholms stad dver Utredning betraffande
Stockholms mdjligheter att arrangera vinter-OS och Paralympics 2026 i
enlighet med landstingsdirektorens forslag till yttrande

att omedelbart justera beslutet.

Landstingsradsberedningens motivering

Stockholms stad har genom remiss bjudit in Stockholms lans landsting att
yttra sig Over stadens utredning betraffande Stockholms mojligheter att
arrangera vinter-OS och Paralympics 2026.

Stadens politiska ledning har meddelat att Stockholms stad inte kommer att
ansOka om att arrangera vinter-OS och Paralympics 2026. Landstinget ska
dock anda yttra sig 6ver utredningen infor Stockholms stads formella beslut
i frdgan. Landstingets yttrande ska ses mot denna bakgrund.

Stora evenemang sa som olympiska spel kan ha positiva effekter for tillvéaxt
och utveckling, inte minst for besdksnaringen i regionen. Sannolikt skulle
det dven fa varaktigt positiva effekter for regionens arbetsmarknad och
naringsliv. Den mycket val utbyggda kollektivtrafiken i lanet och de
pagaende investeringarna i bland annat utbyggnaden av tunnelbanan
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underlattar for Stockholmsregionen att arrangera stora evenemang. Det &r
aven positivt att ett antal stora arenor finns i Stockholms lan. Behovet av
tillkommande kapacitet &r darmed mindre an for manga andra
stader/lander som ansdker om olympiska spel.

Ett olympiskt spel innebar dock anda betydande kostnader och behov av
investeringar fran offentliga aktorer. Det ar svart att baserat pa stadens
utredning kostnadsberéakna vad konsekvenserna av vinterspelen hade
inneburit for landstinget, inte minst da ansvarsfordelningen mellan
staden/OS-projektet och landstinget for exempelvis sjukvardsinsatser inte
ar klarlagd.

For att landstinget skulle ha kunnat ta formell stallning till fragan om
Stockholms stad bor ansfka om att arrangera vinterspelen 2026 hade
ytterligare diskussioner och faktaunderlag behovts for att klargtra olika
aktorers roller och ekonomiska ansvar. Landstingets utgangspunkt ar
emellertid att kostnader for sjukvard, kollektivtrafik och sakerhet/trygghet i
kollektivtrafiken vid ett OS-arrangemang inte ska belasta landstingets
budget. Det hade vidare varit viktigt att investeringar som genomfors for
ett stort evenemang, t ex inom kollektivtrafik, arenor etc, &r sddana som
finns med i lanets prioriteringar liksom att finansiering av driftskostnader
efter spelens genomférande hade varit klarlagda.

Om Stockholms stad hade beslutat att anstka om att anordna vinterspelen

skulle det ha varit nddvandigt med en nara och konstruktiv dialog mellan
staden och landstinget om dessa fragor.

Beslutsunderlag
Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 4 maj 2017
Forslag till yttrande

Sammanfattning av Stockholms stads Utredning betraffande Stockholms
maojligheter att arrangera vinter-OS och Paralympics 2026

Irene Svenonius

Gustaf Drougge
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Landstingsstyrelsens férvaltning TIANSTEUTLATANDE
Landstingsdirektérens stab 2017-05-04 LS 2017-0291
Handléggare:
Fredrik Astedt
Landstingsstyrelsen

Yttrande éver utredning om vinter-OS och
Paralympics i Stockholm 2026

Arendebeskrivning

Stockholms stad har genom remiss bjudit in Stockholms léns landsting att
yttra sig 6ver stadens Utredning betraffande Stockholms mdjligheter att
arrangera vinter-OS och Paralympics 2026.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 4 maj 2017

Forslag till yttrande

Sammanfattning av Stockholms stads Utredning betréffande Stockholms
mojligheter att arrangera vinter-OS och Paralympics 2026

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till Stockholms stad 6ver Utredning betrédffande
Stockholms mojligheter att arrangera vinter-OS och Paralympics 2026 i
enlighet med landstingsdirektorens forslag till yttrande

att omedelbart justera beslutet.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Landstinget har beretts mojlighet att yttra sig 6ver Stockholms stads
utredning om Stockholms mojligheter att arrangera vinter-OS och
Paralympics 2026. Som samlad bendmning for arrangemangen anvéinder
utredningen bendmningen "vinterspelen”.
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Stockholms stads politiska ledning offentliggjorde den 26 april 2017 att
staden inte kommer att ansoka om att arrangera vinterspelen och att
arbetet med ansokan darfor avbryts.

Forvaltningen konstaterar att stadens utredning framst fokuserar pa
utmaningar for stadens organisation vid en eventuell ansékan om att
arrangera vinterspelen. For att landstinget skulle ha kunnat ta stéllning till
fragan om Stockholms stad borde ha ansokt om att arrangera vinterspelen
hade ytterligare utredningar och féorhandlingar kravts for att klargora olika
aktorers roller och ekonomiska ansvar. Landstingets utgdngspunkt i dessa
diskussioner hade varit att arrangemanget inte skulle belasta landstingets
budget.

Bakgrund

Stockholms stads kommunstyrelse beslutade i maj 2016 att utreda
mojligheterna f6r Stockholm att arrangera vinterspelen 2026. Stadens
utredning presenterades i januari 2017 och har skickats ut pa remiss av
Stockholms stadsledningskontor. Stockholms stads politiska ledning
offentliggjorde den 26 april 2017 att staden inte kommer att ansoka om att
arrangera vinterspelen och att arbetet med ansékan déarfor avbryts.

IOK:s riktlinjer for ansékan publiceras sannolikt under sommaren 2017.
Det ar forst darefter som det gar att klarldgga vilka krav som kommer att
stélls p& bland annat sjukvard och kollektivtrafik under vinterspelen.

Utredningen bedémer att det finns goda mojligheter att anordna
vinterspelen med en budget i balans. Budgeten beraknas till cirka 13,6
miljarder kronor och bygger pé att i sa stor utstrackning som majligt
minimera kostnaderna och endast i begransad utstrackning bygga nya
anldggningar. Cirka 8o procent av tdvlingarna avser man genomfora i
Stockholm, Botkyrka och Huddinge. Samtliga alpina grenar med en fallhéjd
pa 110 meter eller mer genomfors i Are och tivlingarna i backhoppning och
nordisk kombination genomf6rs i Falun.

Utredningen konstaterar f6ljande gillande landstingets roll: "For ett
arrangemang av OS och Paralympics storlek &r det visentligt att funktioner
som sjuk- och hilsovard samt kollektivtrafik fungerar med den
tillstrémning av beskare som forvintas under spelen. Landstinget méste
intyga att det har kapacitet att ge den service som ar nodvandig till den
mangd bestkare som véntas till ett vinterspel i Stockholm.”

Utredningen framhaller att staden tillsammans med landstingets
trafikforvaltning behover studera var i systemet risk for trangsel ar som



JJ& Stockholms léns landsting | 3 (3)

TIANSTEUTLATANDE
2017-05-04 LS 2017-0291

storst, samt tinkbara &tgirder for att motverka detta. Aven den praktiska
kapaciteten pa vissa stationer bor studeras, exempelvis plattformskapacitet,
kapacitet vid rulltrappor och hissar. Mgjligheten att 6ppna en tillfillig
pendeltagsstation mellan Tullinge och Tumba, till en berdknad kostnad om
40 miljoner kronor, bor utredas vidare.

Utredningen konstaterar att det under de ndrmaste tio dren genomfors flera
stora infrastruktursatsningar i Stockholmsomradet. Vinterspelen &r inte
beroende av dessa infrastruktursatsningar, men de kan i vissa fall ge bittre
forutsattningar for spelen och i andra fall innebéra vissa begrasningar.

Utredningen klargor att det i OS-byn ska finnas tillgdng till "medicinsk
service”. Inneborden i vad som avses med detta begrepp specificeras inte.
Av utredningen framgér vidare att en utgdngpunkt ar att den
oppenvardsavdelning som ska finnas i OS-byn *forldggs i lokaler som efter
vinterspelen ar avsedda att inrymma en narakut, som kan komma att ing i
landstingets planerade satsning p& narakuter.”

Arendet har beretts i samrad med hilso- och sjukvérdsférvaltningen,
trafikforvaltningen och forvaltning f6r utbyggd tunnelbana.

Overviganden

Forvaltningen bedémer att det hade kunnat vara positivt for lanets
utveckling om vinterspelen arrangerats i Stockholm &r 2026. En
forutsattning hade varit att arrangemanget inte belastat landstingets
budget, dvs. att landstingets samtliga merkostnader kompenserats fullt ut
av stadens OS-projekt. Férvaltningens 6verviganden framgar i 6vrigt av
landstingsdirekt6rens forslag till yttrande.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet att avge yttrande har inga ekonomiska konsekvenser.

Malin Frenning
Landstingsdirektor

Carl Rydingstam
Chef ledningsstaben



Jt Stockholms ldns landsting 1(2)

Landstingsstyrelsen YTTRANDE
2017-05-30 LS 2017-0291

Stockholms stad
Stadsledningskontoret

Yttrande 6ver utredning om vinter-OS och
Paralympics i Stockholm 2026

Stockholms lans landsting har beretts mojlighet att yttra sig over
Stockholms stads utredning betraffande Stockholms méjligheter att
arrangera vinter-OS och Paralympics ar 2026. | likhet med utredningen
anvander landstinget nedan begreppet "vinterspelen” som samlad
benadmning for arrangemangen.

Landstinget kan konstatera att Stockholms stads politiska ledning den 26
april 2017 offentliggjorde att staden inte kommer att ansoka om att
arrangera vinterspelen och att arbetet med anstkan darfor avbryts.
Landstingets yttrande ska ses mot denna bakgrund.

Stockholms lans landsting konstaterar att Stockholms stads utredning
framst fokuserar pa utmaningar for stadens organisation vid en eventuell
ansOkan om att arrangera vinterspelen. Det ar darfor mycket svart att
baserat pa utredningen kostnadsberakna vilka konsekvenser vinterspelen
skulle ha haft for landstinget, inte minst da ansvarsfordelningen mellan
staden och landstinget for t.ex. sjukvardsinsatser inte klarlagts. Det ar dven
i utredningen oklart om och i sa fall i vilken utstrackning landstingets
merkostnader under vinterspelen hade kunnat rymmas inom vinterspelens
genomfdérandebudget. For att landstinget skulle ha kunnat ta stallning till
fragan om Stockholms stad borde ha ansokt om att arrangera vinterspelen
hade ytterligare utredningar och forhandlingar kravts for att klargora olika
aktorers roller och ekonomiska ansvar. Landstingets utgangspunkt hade
varit att arrangemanget inte skulle belasta landstingets budget, dvs. att
landstingets samtliga merkostnader skulle ha kompenserats fullt ut av
stadens OS-projekt.

I utredningen namns omraden déar dialog hade behévt foras mellan staden
och landstinget i det fortsatta arbetet infor en eventuell ansékan om att
arrangera vinterspelen. Kollektivtrafik och sjukvard hade varit de viktigare
sakomradena for denna dialog, inte minst for att tidigt tydliggora vilka krav
och forvantningar som kunde ha kommit att stallas pa landstinget.
Stockholms lans landstings utgangspunkt hade sjalvfallet varit att
landstinget, om vinterspelen hade arrangerats i Stockholm, skulle ha
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fullgjort sina skyldigheter enligt gallande lagstiftning och regelverk pa
sjukvards- och kollektivtrafikomradet.

Exempel pa konkreta fragor som landstinget hade behévt diskutera vidare
med staden &ar ansvars- och kostnadsfordelning nér det géller:
e sjukvardsmottagning i OS-byn
o laboratorietjanster, inklusive dopningslaboratorium
e den tillfalliga pendeltagsstation mellan Tullinge och Tumba som
namns i utredningen
e merkostnader for kollektivtrafik
o merkostnader for sdkerhet och beredskap
e eventuella dvriga tillkommande kostnader, som annonsering i
tunnelbanan eller deltagande i publika evenemang i anslutning till
vinterspelen.

Stockholms lans landsting konstaterar att vinterspel i Stockholm ar 2026
skulle ha medfort behov av betydande nya investeringar for regionens
offentliga aktorer. Landstinget genomfor for narvarande omfattande
investeringar i utbyggd kollektivtrafik och i férverkligandet av framtidens
halso- och sjukvard. Lanets kommuner star pa samma sétt redan nu infor
betydande investeringar i exempelvis bostader och skolor fér att méta
behoven hos lanets allt fler invanare. Till detta kommer snabbt 6kande
kostnader for saval landsting som kommuner till féljd av en vaxande och
aldrande befolkning. Landstinget framhaller vikten av att arrangemang som
vinterspelen inte tranger ut de nddvandiga investeringar som behéver
genomforas i Stockholms lan under det kommande decenniet.
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Sammanfattning av utredningen betrdffande
Stockholms mojligheter att arrangera vinter-OS
och Paralympics 2026

Utredningens uppdrag har varit att undersoka Stockholms
forutsattningar for att ansoka om och att halla vinter-OS och
Paralympics 2026. (Som gemensamt namn for tdvlingarna anvands
begreppet vinterspelen)

Motiven for att utreda en ansékan om olympiska spel bottnar framst
I att Stockholm &r en idrotts- och evenemangsstad. Staden &r full av
elitidrottare, breddidrottare och motionérer och har en stor,
engagerad och kunnig publik vid sportevenemang. De senaste tio
aren har staden fatt en allt storre erfarenhet av att arrangera stora
och framgangsrika nationella och internationella evenemang. Att
ansokan galler vinterspel och inte sommarspel, beror dels pa att
Sverige ar en framgangsrik vintersportnation med manga lampliga
arenor och anlaggningar for is- och skidsporter, och dels pa att
sommarspelen &r ett sa mycket stérre och omfattande evenemang.

Stockholms intresse for att ansdka om vinterspel har 6kat avsevart
sedan den olympiska rorelsen lanserade sin nya strategi Olympic
Agenda 2020. Agendan stammer vél éverens med Stockholms
ambitioner om social, ekonomisk, miljéméassig och demokratisk
hallbarhet. Stockholm har darmed, tillsammans med de
medarrangerande kommunerna, en reell mojlighet att skapa de mest
hallbara vinterspelen nagonsin.

Resultatet skulle kunna bli ett framatblickande olympiska spel, dar
fokus ligger pa att forena ett sport- och publikevenemang av
yppersta klass med en sa stor omsorg som mojligt om manniskors
valbefinnande och jordens andliga resurser. Att halla olympiska
vinterspel om tio ar kan saledes uppfylla stadens mal om att vara en
ledande hallbar evenemangsstad.

God befintlig kapacitet

Olympic Agenda 2020 innebér bland annat en fornyad
ansokningsprocess. Kandidatstaderna bjuds in att presentera sitt
projekt och arrangemang som férvéntas ligga i linje med stadens
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egna langsiktiga idrottsliga, ekonomiska, sociala och miljoméssiga
planering och behov.

Utgangspunkten for Stockholms kandidatur &r regionens goda
befintliga kapacitet gallande infrastruktur och moderna
anlaggningar for vintersport som Ericsson Globe, Tele 2, Friends
Arena, Stockholms stadion, Flottsbro, Hammarbybacken med flera.
Tillsammans med de etablerade hogklassiga anlaggningarna for
alpina grenar i Are och backhoppning i Falun finns
grundférutsattningarna for att skapa ett hallbart koncept for
vinterspel.

De investeringar som krévs i nya eller utbyggda anlaggningar géller
sporter dar det finns en efterfragan och stort motionsintresse som
skridskohall och anlaggningar for langdskidor, vilket gor dem till en
naturlig del in i en langsiktig idrotts- och folkhélsostrategi. Aven
bob- och rodelanlaggningen som inte har en lika naturlig
efterfradgan, bedéms ha ett relativt stort efterbruksvérde till exempel
for ndjesupplevelser, liksom Lillehammers bana kan erbjuda idag
over 20 ar efter vinterspelen dar.

Stadens stora behov och hdga nybyggnadstakt av bostéder framover
gor att det redan finns planerade bostadsomraden som lampar sig
for en OS-by som i utredningens forslag pa Arstaféltet. Den stora
tillgangen av hotellbaddar, vars antal dessutom enkelt kan
kompletteras under nagra veckor med kryssningsfartyg vid stadens
kajer, ger en hog besokskapacitet. Det finns ocksa flera befintliga
masshallar och konferensanldggningar som &r stora nog att rymma
andra nédvandiga faciliteter som ett omfattande mediecenter.

Tydliga mervarden

Tydliga mervérden for stockholmarna som bidrar till social
hallbarhet aterfinns i arbetstillfallen, volontarsuppdrag och ett 6kat
fokus pa tillganglighet for alla — det senare inte minst tack vare
Paralympics som halls nagra veckor efter vinterspelen.
Volontarsuppdragen kan innebdra en integrerande roll fér
manniskor utanfor den ordinarie arbetsmarknaden. Aren fére och
efter spelens genomférande erbjuder manga mojligheter att skapa
aktiviteter och evenemang inspirerade av vinterspelen som bidrar
till 6kad folkhalsa genom bredd- och motionsidrott for saval barn
och ungdom som vuxna.

Erfarenhetsmaéssigt ger olympiska spel positiva
samhallsekonomiska effekter, inte minst via besoksnéringen. Det
galler saval for perioden fore, under som efter evenemanget. Den
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kraftfulla exponeringen av vérdstaden och landet vid ett olympiskt
spel ger stora mojligheter att oka attraktionskraften bade som
besoksmal for turism och etableringsplats for foretagande.
Stockholms och Sveriges naringsliv far i samband med spelen ett
skyltfonster mot omvérlden och darmed en mojlighet att lyfta fram
styrkor som innovationskraft, hallbarhetslosningar, tech och
digitalisering.

Olympiska spel kan pa ett naturligt satt utvecklas till en scen dven
for annat an idrottstavlingar, utan att det behéver konkurrera med
spelens hjérta och kérna. Under spelen férvandlas tavlingsorterna
till evenemangsplatser som med fordel kan ge utrymme for olika

kulturella uttryck inom till exempel musik, konst och design som

bidrar till publikupplevelsen.

Gemensamma varderingar

Aven andra ambitioner och vérden kan fé ett stort
exponeringsutrymme. Stockholms metodiska och utpraglade arbete
for manskliga rattigheter, 6kad tolerans och 6ppenhet samt
individens frihet att utrycka sin identitet som man sjalv vill, kan ges
en framtradande plats vid ett nytt och modernt olympiskt vinterspel.
Aven har stammer Stockholms ambitioner val 6verens med den
olympiska rérelsens klassiska grundlaggande vérderingar om
respekt for varje individ och vanskap 6ver alla granser och de nya
strategierna i Olympic Agenda 2020, som bland annat satter okat
fokus pa arbetet for jamstalldhet och mot diskriminering.

Utredningens opinionsanalys visar att det finns bade stod for och en
skepsis mot att arrangera olympiska spel, sa som evenemanget ar
kant idag. Analysen visar samtidigt att Olympic Agenda 2020 &r
okand, men att det finns utrymme for ett 6kat intresse, engagemang
och stod om Stockholm kan sta for mer hallbara spel an hittills och
bidra till en utveckling i den riktningen. Den demokratiska
hallbarheten kan starkas ytterligare och forankras i en dialog dar
stockholmarna bjuds in till medskapande av evenemanget.

Genomfdrandebudget i balans

Den mest centrala fragan som utredningen har haft i uppdrag att
besvara, och som dven stockholmarna stéller, &r att bedéma
kostnaderna for evenemanget och majligheten att fa en
genomfdrandebudget i balans. Utredningen &gnar darfor en stor del
av slutrapporten till dessa fragor och gor langtgaende jamforelser
med tidigare vinterspel, framforallt Vancouver 2010.

Sammanfattning av utredningen betraffande  Sammanfattningsvis gor utredningen bedémningen att det finns
Stockholms mojligheter att arrangera vinter-

OS och Paralympics 2026
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goda mojligheter att anordna arrangemanget med en budget i
balans.

Genomforandebudgeten ar balanserad och omsluter cirka 13,6
miljarder kronor. Detta forutsatter att Stockholms stad svarar for
huvuddelen av de investeringar pa mellan 2 och 2,5 miljarder
kronor som uppskattas behdvas i form av nya idrottsanlaggningar.
Forslaget bygger pa att i sa stor utstrackning som majligt begransa
kostnaderna och att endast i begransad utstrackning bygga nya
anlaggningar. De nya anldggningar som byggs ska dven ha ett stort
efterbruksvarde for regionens invanare.

Konceptet bygger pa att cirka 80 procent av tavlingarna genomfors i
Stockholm, Botkyrka och Huddinge samt att samtliga alpina grenar
med en fallhojd p& 110 meter eller mer genomfors i Are och att
tavlingarna i backhoppning och nordisk kombination genomfors i
Falun.

Forslag att forbereda en intresseanmalan

Vissa fragor behdver utredas vidare i detalj under remisstiden.
Utredningen konstaterar att snétillgangen behdver sakras med
resurser for snélagring och snétillverkning, men i det fallet skiljer
sig inte Stockholm fran andra vintersportorter som Are och Falun -
eller andra lander. Framkomligheten till de olika tavlingsplatserna
kommer att delvis att bli anstrangd under spelen, men bedéms &nda
vara hanterbar under de veckor som arrangemanget pagar. Moéjliga
sett att underlatta framkomligheten under spelen behéver utredas
mer. Graden av miljopaverkan behdver analyseras ytterligare,
framforallt for skidanlaggningen i Botkyrka.

De slutgiltiga instruktionerna och forutsattningarna fran
Internationella olympiska kommittén for ansokan om 2026 ars spel
har &nnu inte presenterats. 2026 blir de forsta vinterspel att
arrangeras utifran Olympic Agenda 2020. Vissa av dessa riktlinjer
forvantas offentliggoras under det forsta halvaret 2017. Mer
detaljerade anvisningar kommer levereras under bdrjan av 2018.

Utover att berédkna och beddma de faktiska mojligheterna att
arrangera ett vinterspel och Paralympics 2026 kan utredningen
konstatera att Stockholm infor dessa spel har en unik chans att
tillsammans med den olympiska rérelsen utforma en ny,
moderniserad och mer hallbar, typ av vinterspel.

Sammanfattning av utredningen betraffande P4 samma satt som sommarspelen i Stockholm 1912 moderniserade
Stockholms mojligheter att arrangera vinter-
0S och Paralympics 2026 tavlingarna och arrangemanget for manga ar framat, har
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vinterspelen i Stockholm 2026 forutsattningar att bli en milstolpe
och inspiration dven for framtida spel.

Med utgangspunkt i Stockholms erfarenheter som
evenemangsarrangor, stadens langtgaende hallbarhetsambitioner
samt resurser i form av anldggningar och tét infrastruktur skulle
vintersportnationen Sverige kunna halla landets forsta vinterspel
nagonsin - med en stabilt framatblickande hallbarhetsprofil.

Utifran de sammantagna slutsatserna i rapporten foreslar
utredningen att arbetet med att férbereda en intresseanmaélan startas
och gors parallellt med remisshanteringen, da det ar av stor vikt att
tidskritiska tillstdndsprocesser startas under denna period.
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