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Remiss — En langsiktig, samordnad och dialogbaserad
styrning av hogskolan (SOU 2019:61)

Arendebeskrivning

Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen lamnar ett yttrande 6ver
betidnkandet En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av
hogskolan (SOU 2019:61).

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteutlatande, 2019-04-15

Forslag till yttrande, 2019-04-15

Betankandet SOU 2019:0061 En ldngsiktig, samordnad och dialogbaserad
styrning av hégskolan, finns att 1dsa pa:
https://www.regeringen.se/490ob23/contentassets/b81affc4co754122b1f7b
bb24f23832¢/en-langsiktig-samordnad-och-dialogbaserad-styrning-av-
hogskolan-sou-20196

Forslag till beslut
Tillvaxt- och regionplanendmnden foreslas besluta f6ljande:

1. Yttrande 6ver SOU 2019:61 En langsiktig, samordnad och
dialogbaserad styrning av hogskolan, TRN 2019—0061 godkanns
och overlamnas till regionstyrelsen.

2. Paragrafen justeras omedelbart.
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Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning
Styr- och resursutredningen har haft till uppdrag att gora en samlad
oversyn av universitetens och hogskolornas styrning och resurstilldelning.

I utredningen har experter fran Utbildningsdepartementet,
Finansdepartementet och Naringsdepartementet deltagit. En
parlamentarisk referensgrupp med representation fran samtliga
riksdagspartier har varit knuten till undersokningen.

Utredningens direktiv har varit att styrningen ska framja ’starka och
ansvarsfulla larosiaten’ som kan uppfylla nationella méal och méta
samhallsutmaningar i Sverige och globalt.”

Malet for utredningen har varit att skapa ett “ramverk for styrning och
resurstilldelning som ger larositena goda forutsattningar att ta ansvar for
att utveckla och formedla kunskap for samhallets langsiktiga utveckling.”
Utredningen menar att delarna i ramverket bor, 6ver tid, utvarderas,
utvecklas och anpassas for att svara mot skiftande behov och prioriteringar
i samhallet. Dock ser utredningen det som avgorande att styrningen alltid
ska utga fran universitetens och hogskolornas sarskilda roll och uppdrag i
samhillet. Uppdraget innefattar bade att ta hansyn till samhilleliga behov
och samtidigt uppratthélla en akademisk frihet for att kunna utveckla
kunskap inom forskning och utbildning utan begransning av specifika
politiska och ekonomiska intressen

Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen anser i huvudsak att:

e Det ar positivt att vikten av det livslanga ldrandet lyfts i utredningen
och att utredningen foreslar atgarder for att forbattra mojligheter
till detta. Ett livslangt larande ar av stor vikt for en fungerande
kompetensforsorjning pa nationell, regional och kommunal niva.

e Forslaget om andrad lydelse i hogskolelagen till ” I hogskolornas
uppgift ska det inga att samverka med det omgivande samhdillet
och verka for att den kunskap och kompetens som finns vid
hogskolan kommer samhdllet till nytta.” ar av mycket stor vikt.

e Det ar positivt att utredningen patalar de gynnsamma effekter som
ett ndra forhéllande mellan undervisning och forskning kan ha for
att skapa en hog kvalitet och fornyelse i dessa bada verksamheter.

Bakgrund

I april 2017 uppdrogs av regeringen en sarskild utredning att gora en
samlad 6versyn av universitetens och hogskolornas styrning och
resurstilldelning. Enligt direktiven ska styrningen "framja ’starka och
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ansvarsfulla larosidten’ som kan uppfylla nationella méal och méta
samhallsutmaningar i Sverige och globalt.”

Arendet har beretts pa Tillviixt- och regionplaneférvaltningen och r en
internremiss till Regionstyrelsen.

Overviganden

For att Sveriges och dess regioners tillvaxt ska fungera och klara den
globala konkurrensen och omvandlingen av arbetslivet ar
kompetensforsorjningen en nyckelfraga. Det ar angelédget att samhallets och
arbetsmarknadens behov av kompetens tillgodoses i yrken med skilda och
vaxlande krav pa kvalifikationer. Hogskoleutbildningen har sarskild
betydelse for yrken med hoga krav pa specifika och djuplodande
kvalifikationer och for att tillgodose arbetsmarknaden med
spetskompetenser inom olika omraden. Pa dagens foranderliga
arbetsmarknad ar ocksa mojligheten till fortbildning och yrkesviaxling
betydelsefull och hogskolorna ar en viktig del i att detta fungerar.
Forvaltningen ser darfor utredningens forslag om 6kad samverkan och
battre mojligheter till livslangt larande som positiv ur bade individ- och
samhallssynpunkt.

Tillvaxt- och regionplanerforvaltningen vilkomnar utredningens mal att
skapa ett ramverk for styrning och resurstilldelning som ska ge larosiaten
forutsattningar att utveckla och formedla kunskap for langsiktig
samhallsutveckling och att detta ramverk ska utviarderas, anpassas och
utvecklas over tid for att svara mot samhallets varierande behov.

Utredningen menar att en andamalsenlig styrning av larositen maste:
e Framja akademisk frihet, kvalitet och ansvarstagande
e Framja ett rollsdkert samhéllsansvar
e Friamja strategisk handlingsférméaga

Dessa formuleringar kan ses som ett led i utvecklingen mot en tillitsbaserad
styrning med fokus pa och ansvar for verksamhetens mal och en flexibilitet
for att nd malen med verksamheten. Utredningen menar att en
dialogbaserad styrning ar av vikt och att styrningen behover samordnas
mellan olika politikomradens behov. Ett helhetsperspektiv pa verksamhet
dar sambanden mellan utbildning och forskning beaktas behover
tydliggoras och ses som betydelsefullt. Forvaltningen ser positivt pa
helhetsperspektivet, inte minst da ett utvecklat sidant kan framja den
internationella attraktionskraften for individer att vilja Sverige som
studieland tack vare en overgripande god kvalitet. Forhoppningen ar att fler
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studenter sedan ocksa viljer att stanna kvar for att arbeta i landet efter
avslutad utbildning.

En viktig punkt i utredningens arbete har varit att betona den
larosatesspecifika styrningen. Detta for att dra nytta av det breda
hogskolelandskapet och att gynna samarbete mellan olika larosaten och pa
s vis mojliggéra gemensamma satsningar pa forskning och utbildning.
Forvaltningen ser att detta kan fa en gynnsam effekt pa den regionala
kompetensforsorjningen da larosatena far storre utrymme att arbeta utifran
den egna regionens efterfragan och behov, bade utifran studenternas,
arbetslivets och ovriga regionala aktorers perspektiv och dairmed ha en
gynnsam inverkan pa samhallsutvecklingen i stort.

Forvaltningen vialkomnar att utredningen lyfter det livslanga larandet och
att universitetens och hogskolornas roll inom fortbildning foreslas
tydliggoras genom en reglering i forfattningen. Forslag pa dndring i
hogskolelagen (1992:1434) ar att ”det ater regleras att i utbildning pa
grundniva och avancerad niva dven ingar fortbildning.” I ett samhalle med
snabbt skiftande behov och fordandringar i arbetslivet ar mojligheten till
fortbildning och yrkesvéxling, aven for yrkesverksamma manniskor
betydelsefullt. Att larosiaten kan erbjuda yrkesverksamma manniskor och
manniskor mitt i livet relevant utbildning och fortbildning ar av stor vikt for
samhallsutvecklingen i stort.

Inom méanga omraden sker stora forandringar som kan vara svara att
forutsdga. Ungdomar som utbildar sig for forsta gaingen och manniskor
med utbildning i andra lander kommer sannolikt ockséd behova fortbildas
inom olika omraden. Detta forslag ligger ocksa vil i linje med den regionala
prioriteringen ta till vara kompetensen och underldtta matchningen pa
arbetsmarknaden i den Regionala utvecklingsplanen for Stockholms lén,
RUFS 2050.

De svenska larositenas kursbaserade utbildningssystem fungerar val for att
gynna ett livslangt larande. Dock har en 6kning av programutbildningar
under senare ar skett pa bekostnad av de fristdende kurserna, bland annat
for att utbildningar som leder till examen prioriteras. Fristdende kurser kan
anvandas for att flexibelt 6ka eller minska antalet studenter utifran
ekonomiska behov, men nar programutbildningarna ar fulla saknas
ekonomiska incitament for larositen att ge fristdende kurser. Detta ser
forvaltningen som en risk for att kunna tillgodose det livslanga larandet.

Forvaltningen vilkomnar utredningens forslag att indra formuleringen 2 §
hogskolelagen (1992:1434) till att ange att det "i hogskolornas
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uppgift ska inga att samverka med det omgivande samhdillet och
verka for att den kunskap och kompetens som finns vid hogskolan

kommer samhadllet till nytta.” Forvaltningen ser att en 6kad samverkan och
forstarkt samhéllsanknytning av utbildning och forskning kan bidra till
utbildningens och forskningens kvalitet och relevans bade genom
kunskapsspridning och praktisk tillimpning av denna.

Hogskolor och universitet styrs idag av regleringsbrev, myndighetsdialoger
och sarskilda uppdrag till laroséaten. Utredningen vill se en mer
dialogbaserad ram for styrning av larosaten och en samlad proposition for
hogre utbildning och forskning diar samarbete och arbetsférdelning mellan
larositena tas upp for att &stadkomma en béttre rollférdelning och
samordning. Utredningen betonar vikten av att se hogre utbildning och
forskning som ett sammanhang och att med denna utgangspunkt formulera
langsiktiga och 6vergripande nationella mal samt konkreta mal och
planeringsforutsattningar pa kortare sikt. Férvaltningen vill betona vikten
av att larositena, trots det nationella utbildningsuppdraget, ger utrymme
for att beakta regionala behov av kompetens i uppfoljningarna om huruvida
de uppfyller sitt samhallsansvar.

Utredningen bedomer vidare att arbetet med att skapa nationella och
regionala samverkansarenor bor vidareutvecklas for att:

e ”Bdde nationella och regionala behov av kompetens- och
kunskapsforsorjning bor vara delar i ldrosdtenas planering av
utbildningsutbudets utformning.”

och

e ’“Samarbeten mellan lirosdten for att dstadkomma arbetsdelning

kring utbildningsutbudet bor utvecklas vidare.”

vilket forvaltningen ser positivt pa, da detta dven betonar larositenas
regionala roll bdde som bidragande till regionernas kompetensforsorjning
och attraktionskraft av kompetens fran olika delar av samhallet och
omvarlden.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Genom foreslagna forandringar bedoms beslutet ha positiv inverkan pa
regionens ekonomi da de har potential att skapa en battre fungerande
arbetsmarknad med storre flexibilitet, starkare attraktionskraft
internationellt och genom att ge ménniskor mgjlighet att utveckla sin
kompetens kontinuerligt genom ett livslangt lirande pa en foranderlig
arbetsmarknad. De sociala fordelarna med detta kan i forlangningen ge
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ytterligare positiva samhaillsekonomiska effekter genom en fortsatt hog
sysselsattning, lagre sjukskrivningstal och battre folkhalsa.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets miljopolitiska program, Miljoprogram 2017—
2021 har hansyn till miljon beaktats och det bedoms att en sarskild
miljokonsekvensbedomning i detta drende inte ar relevant.

Hanna Wiik
Forvaltningschef Annika Olsson
Regionplanerare



JJ& Region Stockholm 1(3)

Tillvaxt- och regionplanenamnden FORSLAG TILL YTTRANDE
2019-04-10 TRN TRN 2019-0061

Remiss — En langsiktig, samordnad och dialogbaserad
styrning av hogskolan (SOU 2019:61)

Inledning

Tillvaxt- och regionplanenimnden ldamnar hiarmed svar for betdnkandet En
langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan (SOU
2019:61) Svaret har beretts utifrin Region Stockholms uppdrag som
regionalt utvecklingsansvarig.

Synpunkter

Tillvaxt- och regionplanendmnden vilkomnar utredningens mal att skapa
ett ramverk for styrning och resurstilldelning som ska ge larositen battre
forutsattningar att utveckla och formedla kunskap for langsiktig
samhallsutveckling samt att detta ramverk ska utviarderas, anpassas och
utvecklas over tid for att svara mot samhaéllets varierande behov.

For att Sveriges och dess regioners tillvaxt ska fungera och klara den
globala konkurrensen och omvandlingen av arbetslivet ar
kompetensforsorjningen en nyckelfraga. Det ar angeldget att samhallets
behov av kompetens tillgodoses och har har universitet och hogskolor en
sjalvklar och viktig roll som barare av kunskap, forskning och utbildning,.

Dagens ersattningsnivaer som enbart grundas pa antalet studenter och
antalet hogskolepodng har drivit pa en kraftig utbyggnad av antalet
hogskoleplatser. Det har ocksa skapat starka ekonomiska incitament for
universitet och hogskolor att sanka de akademiska kraven som darmed gatt
ut 6ver den akademiska kvaliteten. Nir universitet och hégskolor
dimensioneras baserat pa studenternas onskemal utan vare sig koppling till
arbetsmarknadens behov eller akademisk grundforskning uppstér problem
for savil arbetsmarknad som akademin. Utredningen bor darfor i storre
utstrackning ta hansyn till kvalitetsdrivande ersattning. Grundforskning
utgor alltjamt ett viktigt inslag i alla moderna studiemilj6er. For saval
utbildningar som utvecklingen i sig dr grundforskning ett mal i sig dar
resan ar en del av malet.
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Sverige ar ett litet land och utsatt for kraftig konkurrens fran omvarlden.
Trots detta har Stockholmsregionen nédgra av de fraimsta universiteten och
hogskolorna i varlden. Att bygga vidare pa ett internationellt gott rykte ar
viktigt for att locka utlandsk kompetens till Sverige. Att stiarka strategiska
laroséten blir allt viktigare for att klara den internationella konkurrensen
om kompetensen. Styr- och resurstilldelningssystemet bor ta sarskild
hansyn till detta. Det handlar savil om att klara utmaningarna och kraven
pa spetskompetens framover som att hja de generella kunskaperna och
tillgdngliggora utbildning for fler.

Tillvaxt- och regionplanenamnden ser positivt pa utredningens malsattning
att skapa ett

“ramverk for styrning och resurstilldelning som ger ldrosdtena goda
forutsdattningar att ta ansvar for att utveckla och formedla kunskap for
samhadallets langsiktiga utveckling.”

Detta ligger ocksa vil i linje med den regionala prioriteringen; ta till vara
kompetensen och underldtta matchningen pa arbetsmarknaden i den
Regionala utvecklingsplanen for Stockholms lan, RUFS 2050. Ett
larosdtesramverk for langsiktig kunskapsformedling och utveckling i
samhallet ar gynnsamt for den utveckling och tillvaxt nationellt, regionalt
och lokalt genom ett livslangt larande och magjlighet att anpassa
kompetenser till arbetslivets skiftande behov.

Sverige har en relativt sett hog etableringsalder runt 30,5 ar. Det far
langtgdende konsekvenser for hela ekonomin, antalet arbetade timmar,
framtida pensioner, skatteintakter med mera. Att 6ka genomstromningen
av unga fran studier till arbete har stora fordelar for saval individer som
samhallet i stort. For en region som Stockholm dir bristen pa relevant
kompetens ar hog finns det mycket att vinna pé att utbildningssystemet i
storre grad motsvarar behoven inom savail offentlig som privat sektor.
Enbart inom sjukvarden kan upp till 45 000 nya sjukskéterskor komma att
behovas det narmaste decenniet baserat pa bland annat pensionsavgangar
och okade vardbehov.

Tillvaxt- och regionplanendmnden anser i huvudsak att:

e Det ar positivt att vikten av det livslanga larandet lyfts i
utredningen och att utredningen foreslar atgiarder for att forbattra
mojligheter till detta. Ett livslangt larande ar av stor vikt for en
fungerande kompetensforsorjning pa nationell, regional och
kommunal niva.

e Det ar av stor vikt att ett nytt styr- och resurstilldelningssystem tar
sin utgangspunkt i ett starkt fokus pa kvalitet, samverkan och
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arbetsmarknadskoppling som tillgodoser de behov som é&terfinns i
regionen och riket.

e Lirositenas oberoende och mojlighet till grundforskning ar fortsatt
avgorande for en hogre utbildning i varldsklass. Samtidigt ar det
viktigt att det infors tydliga krav pa att akademisk kvalitet
premieras.

e Regionen ir ocksa skeptiska till forslagen att omfordela medel frén
de statliga forskningsfinansidrerna till larosatena. Finansiarernas
medel fordelas i konkurrens och efter excellens och forslaget skulle
exempelvis innebiara mindre medel till den tillampade och
foretagsnara forskningen inom RISE. Regionen vialkomnar 6kade
medel till lirosdtena men det far inte ga ut 6ver tillampad och
foretagsnira forskning.

o Forslaget om dndrad lydelse i hogskolelagen till ”I hogskolornas
uppgift ska det inga att samverka med det omgivande samhdillet
och verka for att den kunskap och kompetens som finns vid
hogskolan kommer samhdllet till nytta.” ar positivt och av stor
betydelse for den regionala tillvaxten.

e Det dr positivt att utredningen patalar de gynnsamma effekter som
ett nara forhéllande mellan undervisning och forskning kan ha for
att skapa en hog kvalitet och fornyelse i dessa bada
verksamheter. Detta kan ocksa stirka attraktionskraften
internationellt och bidra till att utlaindska studenter véljer att
studera i Sverige och kanske aven etablera sig yrkesmassigt i landet.

e Det finns fortsatt stora skillnader mellan kvinnor och mans
forutsattningar inom hogskolan. Region Stockholm valkomnar
darfor fortydliganden om vikten av jamstalldhetsarbete och
breddad rekrytering inom hégskolan samt starkt uppfoljning av
detta.
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