P 12, 2015-09-01

J . N - Landstingsstyrelsen
JL Stockholms lans landsting gssty 1(2)
Landstingsradsberedningen SKRIVELSE
2015-08-19 LS 2015-0294
Landstingsstyrelsen

Motion 2015:3 av Jens Sjostrom (S) om att stilla
sirskilda avtalsvillkor om personalovertagande i
samband med kop av tjinster fran externa
leverantorer

Foredragande landstingsrad: Torbjorn Rosdahl

Arendebeskrivning

Jens Sjostrom (S) har den 17 februari 2015 lamnat en motion 2015:3 om att
stilla sdrskilda avtalsvillkor om personal6vertagande i samband med kop
av tjanster fran externa leverantorer.

Forslag till beslut

Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen foreslé
landstingsfullméaktige besluta

att avsld motionen.

Landstingsradsberedningens motivering

Motionéren foreslar att landstingsfullméktige ska besluta att landstinget
ska stélla krav pa personalovertagande for att bibehélla kontinuitet och
kvalitet i upphandlade tjanster. Vidare foreslas att landstingets
upphandlingspolicy och riktlinjer ska dndras i enlighet med intentionerna i
motionen. :

Inom ramen for den svenska lagstiftningen finns sarskilda skyddsregler for
arbetstagarna vid overgang av ett foretag, en verksambhet eller en del av en
verksambhet fran en arbetsgivare till en annan.

Det som skiljer en verksamhetsovergang mellan tva privata aktorer och en
verksamhetsovergéng mellan Stockholms ldns landsting och en privat aktor
ar att Stockholms lans landsting i det senare fallet &r avtalspart i
verksamhetsovergangen. Vidare har Stockholms lans landsting vid en
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upphandling av en tjanst som bedrivs i egen regi ett arbetsgivaransvar for
personalen och kan i upphandlingen tillhandahalla anbudsgivarna
personallistor.

Vid en upphandling av en tjanst som redan bedrivs av en privat aktor kan
Stockholms lins landsting inte, utan den befintliga leverantrens
samverkan, tillhandahalla anbudsgivarens personallistor mm.

Ett kravstillande enligt motionirens forslag strider mot lagen om offentlig
upphandling (LOU). Aven Konkurrensverket har behandlat frégan och
fastslar att en upphandlande myndighet méste bedéma frén fall till fall om
bestdimmelserna om verksamhetsoverging blir aktuell i samband med
offentlig upphandling.

Kvalitetsaspekten kan sikerstillas genom en fortsatt utveckling av

" upphandlingsprocessen. Vid varje upphandling méste alternativen noga
utvirderas mot bade totalekonomi och konsekvenser for kvalitet,
tillganglighet, hallbarhet och tillforlitlighet. Upphandling ska anvindas som
ett strategiskt verktyg for att frimja fornyelse, kvalitet och effektivitet i

- samtliga verksamheter.

D4 den ldamnade motionen beskriver ett forfaringssétt och kravstallande vid
upphandling som inte &r forenligt med géllande lag bor inte landstingets
upphandlingspolicy och riktlinjer for upphandling uppdateras och séledes
bor motionen i sin helhet avslés. '

' Beslutsunderlag
Personalutskottets protokollsutdrag den 2 juni 2015
Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 18 maj 2015
Motion 2015:

«

Torbjorn Rosdahl
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Lena Halvardson Rensfelt Ankom

Stockholms lans landsting

Landstingsstyrelsens
personalutskott ' 2015-05- 2 1
Rolel T

Motion 2015:3 av Jens Sjostrom (S) om att stialla
siarskilda avtalsvillkor om personalovertagande i
samband med kop av tjanster fran externa
leverantorer

Arendebeskrivning

Jens Sjostrom (S) har den 17 februari 2015 lamnat en motion 2015:3 om att
stdlla sarskilda avtalsvillkor om personalévertagande i samband med kép
av tjanster fran externa leverantorer.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 20 maj 2015
Motion 2015:3

Forslag till beslut

Personalutskottet foreslar landstingsstyrelsen foresla landstingsfullméktige
besluta

att anse motionen besvarad.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Jens Sjostrom (S) har i landstingsfullméktige ldmnat en motion om att
landstinget ska stélla sarskilda avtalsvillkor om personalévertagande i
samband med kop av tjdnster fran externa leverantorer.

Forvaltningen gor bedomningen att det inte ar forenligt med lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) att stilla generella krav pa
personalovertagande i upphandlingar. Kvalificerade bedomningar méaste
goras i varje enskilt fall.
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Bakgrund

Jens Sjostrom (S) har limnat en motion om att landstinget ska stalla
sirskilda avtalsvillkor om personal6vertagande i samband med kép av
tjanster frén externa leverantorer. I motionen foreslar Jens Sjostrom (S) att
overtagande av personal ska ske nir det dr pakallat av strategiska skal for
utveckling av verksamheten eller har visats sig viktigt for att bibehalla
kvalitet for patienter och resenarer.

Motioniren foreslar att landstingsfullméaktige ska besluta att landstinget
ska stilla krav pa personal6vertagande for att bibehélla kontinuitet och
kvalitet i upphandlade tjanster. Vidare foreslas att landstingets
upphandlingspolicy och riktlinjer ska dndras i enlighet med intentionerna i
motionen.

Overviganden

Inom ramen for den svenska lagstiftningen finns sarskilda skyddsregler for
arbetstagarna vid overgéng av ett féretag, en verksamhet eller en del av en
verksamhet frin en arbetsgivare till en annan. Reglerna finnsi 6 b § lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (LAS) och bygger pa EG-direktiv. I
bestammelsen foreskrivs att vid verksamhetsovergang 6vergér ocksa de
riattigheter och skyldigheter p& grund av de anstéllningsavtal och de
anstillningsforhallanden som géller vid tidpunkten for 6vergangen pa den
nya arbetsgivaren.

For att kunna avgora om reglerna i lagen om anstéllningsskydd ar
tillimpliga i en upphandling beh6ver det faststillas om upphandlingen
medfor en verksamhetsovergang. Enligt EG-domstolen ska en samlad
bedomning goras utifrén foljande kriterier:

1. Arten av foretag eller verksamhet.
Om foretagets materiella tillgdngar som byggnader och 16sore har
overtagits eller inte.
3. Virdet av 6verlatna immateriella tillgdngar vid
overlatelsetidpunkten.
Om majoriteten av de anstéllda har Gvertagits eller inte.
Om kunderna har 6vertagits eller inte.
Graden av likhet mellan verksamheten fore och efter 6verlatelsen.
I forekommande fall den tidsperiod som verksamheten legat nere.

N oo s

Det ska vara en stabilt organiserad ekonomisk enhet som gar 6ver till den
nya arbetsgivaren for att det ska betraktas som en verksamhetsovergéng.
Eftersom en bedomning méste goras i varje enskilt fall uppstar
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tolkningsfragor huruvida det i lagens mening &r en verksamhetsévergang.
Saledes méste en kvalificerad bedomning foretas i varje enskild offentlig
upphandling for att klargéra huruvida 6 b § LAS ér tillimplig. For att
undvika att hamna i tolkningsfrigor har Stockholms léns landsting valt att,
vid en upphandling av en tjanst som bedrivs i egen regi, reglera en
verksamhetsovergdng enligt 6 b § LAS till en privat aktor i upphandlingens
forfragningsunderlag. I dessa upphandlingar erbjuder dven Stockholms
l4ns landsting alla anbudsgivare att ta del av personallista med information
om bland annat antal anstillda, personalkategorier och 16neuppgifter med
mera. Detta for att anbudsgivarna ska kunna berékna kostnaderna for
personal6vertagandet och for att sékerstélla att de upphandlingsrittsliga
principerna som kommer till uttryck 1 kap 9 § LOU upprétthélls gentemot
anbudsgivarna.

Nir Stockholms lins landsting ska upphandla en tjanst som bedrivs av en
privat leverantor och som medfor en verksamhetsdvergéng enligt 6 b § LAS
har Stockholms lins landsting valt att enbart i vissa fall reglera detta i
upphandlingens forfrégningsunderlag. Forutséttningen for att Stockholms
l4dns landsting ska kunna reglera ett krav pa personaldvertagande i
upphandlingens forfrigningsunderlag vid en verksamhetséverging mellan
tva privata aktorer dr att den befintliga leverant6ren samverkar och delger
nodvandig information. Den befintliga leverantéren méste ddrmed kunna
bidra med en personallista med den information som krévs for att
anbudsgivarna i den aktuella upphandlingen ska kunna berakna
kostnaderna for personalovertagandet. Vidare behover den befintliga
leverantoren ata sig att triffa overenskommelse med den nya leverantoren
avseende 6vertagande av berord personal. Om denna samverkan inte kan
komma till stdnd infér upphandlingen av tjdnsten kan Stockholms léns
landsting inte heller reglera verksamhets6vergéngen i upphandlingens
forfragningsunderlag. Verksamhetsovergangen maste siledes 16sas mellan
den befintliga leverantoren och den nya leverantoren utan inblandning av
Stockholms ldns landsting.

Det som skiljer en verksamhetsovergéng mellan tva privata aktorer och en
verksamhetsovergang mellan Stockholms lidns landsting och en privat aktor
ar att Stockholms lins landsting i det senare fallet dr avtalspart i
verksamhetsovergéngen. Vidare har Stockholms ldns landsting vid en
upphandling av en tjinst som bedrivs i egen regi ett arbetsgivaransvar for
personalen och kan i upphandlingen tillhandahalla anbudsgivarna
personallistor. Vid en upphandling av en tjanst som redan bedrivs av en
privat aktor kan Stockholms lans landsting inte, utan den befintliga
leverantorens samverkan, tillhandah&lla anbudsgivarna personallistor. For
det fall Stockholms lins landsting skulle vélja att reglera en
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verksamhetsoverging mellan tvé privata aktorer i upphandlingens
forfrigningsunderlag, trots att anbudsgivarna inte har erhallit den
nodvindiga informationen som kravs for att kunna berdkna kostnaderna
for personal6vertagandet skulle detta sannolikt anses strida mot LOU
(bland annat proportionalitetsprincipen).

Det kan dock tilldggas att ett personalGvertagande ska ske mellan den
befintliga leverantéren och den nya leverantéren om Gvertagandet av
verksamheten ar att betrakta som en verksamhetsovergang enligt 6 b § LAS.
Detta innebér ddrmed att frigan om personalévertagande kan bli tillamplig
for den nya leverantoren vid en verksamhetsovergéng enligt 6 b § LAS
oaktat om den regleras i upphandlingens forfragningsunderlag eller inte.
Bestammelsen i LAS ir tvingande till arbetstagarnas fordel och fragan kan
darfor slutligen avgoras av Arbetsdomstolen.

I LOU finns inga bestimmelser om verksamhetsovergang. Bestimmelserna
finns i 6 b § LAS och avser att skydda arbetstagare vid verksamhets-
overgang. For det fall en verksamhetsvergang inte ar for handen och 6 b §
LAS ddarmed inte heller &r tillamplig uppstar fragan om det foreligger
mojlighet att i en offentlig upphandling stélla krav pa en leverantor att
overta personal pa oférandrade villkor.

I Sverige har frigan om tillatligheten av ett krav pa 6vertagande av personal
vid upphandling prévats av kammarratten i Goteborg, i mal nr 3696-1998. I
malet fastslogs att det inte dr mdjligt att tvinga leverantorer att iaktta de
forpliktelser som foljer av 6 b § LAS nir bestimmelsen inte ar formellt
tillamplig. Av Konkurrensverkets skrift, Miljohdnsyn och sociala hansyn i
offentlig upphandling frén 2011, framgér dven att en upphandlande
myndighet miste bedéma fréin fall till fall om bestammelserna om
verksamhetsovergang blir aktuella i samband med offentlig upphandling.
Det nu anforda innebir séledes att det inte 4r mdjligt att stélla krav pa
personal6vertagande i en upphandling som inte avser en
verksamhetsovergang enligt 6 b § LAS.

Att stilla krav pa personal6vertagande i en offentlig upphandling trots att
de formella rekvisiten enligt 6 b § LAS inte ar uppfyllda &r séledes i strid
med gillande ratt. Detta framgar &ven av Konkurrensverkets ovan namnda
skrift frén 2011. Det ar déarfor inte mgjligt att stdlla upp ett generellt krav
pa personaldvertagande i alla offentliga upphandlingar eftersom en
kvalificerad bedomning av vad som utgor en verksamhetsévergéng méaste
foretas i varje enskilt fall. Detta for att kunna sikerstélla huruvida ett krav
pa personalovertagande enligt 6 b § LAS kan stéllas eller inte.
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Forvaltningen gor bedémningen att det inte dr forenligt med LOU att stélla
generella krav pa personalovertagande i upphandlingar. Kvalificerade
bedémningar méste goras i varje enskilt fall. Med anledning av detta anser
férvaltningen att Stockholms lans landstings upphandlingspolicy och
riktlinjer for upphandling inte bor uppdateras i enlighet med de intentioner
som forts fram i motionen.

Med hanvisning till ovanstaende foreslar forvaltningen att motionen kan
anses besvarad.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet har inga ekonomiska konsekvenser
Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Milj6politiska program 2012-2016 har hansyn
till miljon beaktats och slutsatsen ar att det inte ar relevant med en
miljokonsekvensbedomning i detta drende.

Toivo Heinsoo ( ( . 4 (/ X/

Landstingsdirektor / /((LL»D\,'(TDL/Z" AA,
Maria Englund
Personaldirektor



A%a .
Né’ Socialdemokraterna

Ankom
FRAMTIDSPARTIET Stockholms lans landsting

MOTION
2015-02-17 2015 -02- 17

...............................

L0153
Motion av Jens Sjostrom (S) om att stélla sarskilda avtalsvill- Rofel I

kor om personaldvertagande i samband med kép av tjénster
fran externa leverantorer

Nit landstinget upphandlar verksamhet eller viljer att ligga ut sin egen verksamhet
pa entreprenad ska landstinget, nir det kan bli friga om en verksamhetsoverging,
verka for att denna genomférs utan att det drabbar patienter, reseniter eller personal.
Levetantdtetna ska samatbeta med landstinget och den mottagande altetnativt éver-
limnande leverantGren sa att den medicinska behandlingen inte pavetkas negativt
eller att personalens villkor férsimras.

Landstinget bot #ven vid tillfillen da det inte foteligger verksamhets6verging enligt
lagens mening uppstilla sirskilda avtalsvillkor om personal6vertagande. Dessa kray
ska stillas nér det bedéms vata viktigt att genom bibehallande av personal i verksam-
het som férindras i ett nytt avtal for att siketstilla en kontinuitet och kvalitet for
brukatna. Sidana krav innebir dven en férbittrad arbetsmili6 och trygghet £or de
som utfor tjdnster 4t landstinget, men som hat en annan arbetsgivare.

Socialdemokraterna vill att landstingets verksamhetet, obetoende om de bedtivs i
forvaltning eller bolag, ska vid framtagandet av avtal med extern leverantdr avtala om
ett Gvertagande av personal. Ett personalévertagande ska ske nir detta ér pakallat av
strategiska skil for utveckling av vetksamheten ellet hat visats vata viktigt fo1 bibe-
hillande av kvalitet f6¢ patientet och reseniret.

Med anledning av ovan fotesldr Socialdemokrater

Sher
att landstinget stilla krav pi petsonalévertagande for att bibehalla kontinu-

itet och kvalitet i upphandlade tjinster
att indra landstingets upphandlingspolicy och riktlinjer i enlighet med

denna motions intentioner och att-sats

Stockholm den 17 februari 2015
7

Jens§jostrom
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