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Héalso- och sjukvardsndmnden TJANSTEUTLATANDE HSN 2026-0379
Hélso- och sjukv8rdsférvaltningen 2026-06-03
Planeringsenheten

Ida Carlsson

Hiélso- och
sjukvardsnamnden

Forslag att upphandla 6ppen och slutenvard inom
internmedicin och kirurgi enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU)

Arendebeskrivning

Arendet innehéller forslag att upphandla 6ppen och slutenvard inom
internmedicin och kirurgi, enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Upphandlingen omfattar vard som idag utfors av en
LOU-upphandlad vardgivare.

Beslutsunderlag
Hailso- och sjukvardsdirektorens tjansteutldtande

Forslag till beslut
Hailso- och sjukvardsnamnden beslutar foljande:

1. Halso- och sjukvardsdirektoren far i uppdrag att upphandla
oppen och slutenvard inom internmedicin och kirurgi enligt lag
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).

2. Halso- och sjukvardsdirektoren far i uppdrag att aterkomma till
hilso- och sjukvardsndmnden med forslag pa
upphandlingsdokument.

Forvaltningens motivering till forslaget

Behovsbeskrivning

Upphandlingen omfattar specialiserad 6ppen och slutenvard, inklusive
intensivvard, inom internmedicin och kirurgi. Uppdraget innefattar
planerad vard och ansvar for akuta komplikationer. Inom Uppdraget ska
utredning, diagnostik, behandling och uppfoljning av patienter utforas
inom foljande specialiteter: kirurgi, gastroenterologi och hepatologi,
kardiologi och endokrinologi.
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Nuvarande leverantor ar Ersta Diakoni. Upphandling av nu géllande avtal
genomfordes 2018 och avtalet borjade gilla 2019. Avtalet forlingdes med
ytterligare fyra ar 2025 och 16per ut den 31 december 2029. Detta innebar
att stallning nu behover tas till inledande av en ny upphandling.

Inom ramen for nuvarande avtal bedrivs vard inom gastroenterologi och
kirurgi vid Ersta sjukhus. Uppdraget omfattar bade 6ppenvard och
slutenvard och inrymmer avancerad kirurgi sdsom cancerkirurgi och
overviktsoperationer. I uppdraget ingar att ha egna resurser for
intensivvard. Verksamheten inom kardiologi och endokrinologi bedrivs
endast i 6ppenvard och ir i forhallande till mag-tarmcentrumet av mindre
omfattning.

Under 2025 genomfordes totalt 101 000 vardbesok och 3 600 vardtillfallen
inom ramen for det upphandlade avtalet. Den sammanlagda kostnaden for
utford vard enligt avtalet uppgick till cirka 470 miljoner kronor (varav
kostnad for utomlanspatienter om 21 miljoner kronor och kostnad for
lakemedel om 30 miljoner kronor). I avtalet finns ett ersattningstak for
2026 pa 442,6 miljoner kronor samt en fast del om 32,8 miljoner kronor.
Utover det finns mojlighet att arligen utlosa en option om 10 procent av den
rorliga delen av ersittningen.

Forvaltningen har under hela avtalsperioden f6ljt upp nuvarande avtal
utifran bland annat parametrarna tillganglighet, kvalitet, produktion och
ekonomi. Regionens 6kade vardbehov har gett upphov till ett flertal
tillaggsbestillningar i enlighet med avtal (option). Vardgivaren har da
utfort mer vard och bidragit med god kapacitetsokning. Pa helheten kan
forvaltningen konstatera att avtalsformen har varit andamalsenlig for
vardomradet.

Overviganden

Forvaltningen konstaterar att det finns ett fortsatt behov av 6ppen och
slutenvéard inom internmedicin och kirurgi utanfér akutsjukhus som
behover tillgodoses. Forvaltningen foreslar darfor att en upphandling enligt
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) genomfors.

Forvaltningen bedomer att upphandling enligt LOU ar den mest lampliga
avtalsformen. Varduppdraget ar komplext, kraver ett samlat
omhandertagande och stiller krav pa resurskravande infrastruktur for
intensivvard. Det ar darfor av vikt att samla varden hos en vardgivare.
Genom upphandling enligt LOU kan de identifierade virdbehoven inom
internmedicin och kirurgi samt kompetens for dessa samlas hos en
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vardgivare. En samlad upphandling enligt LOU skapar ocksa
forutsiattningar for samverkan samt dven kollegialt 1arande, som i sin tur
torde vara gynnsamt for bade 6kad kvalitet och patientsdkerhet. Darut6ver
finns det mojlighet att utforma tak avseende bade volymer och ersattning i
en upphandling enligt LOU, vilket innebar 6kad kostnadskontroll jamfort
med en upphandling enligt lag (2008:962) om valfrihetssystem (LOV).
Upphandling enligt LOV har inte samma férutsattningar som LOU inom
detta virdomrade och har darfor inte bedomts vara lamplig som avtalsform.

Forvaltningen foreslés fa i uppdrag att paborja arbetet med att ta fram
upphandlingsdokumentationen. Inom ramen for det arbetet foreslas en
forstudie ingd for att skapa en kravbild som méter regionens behov av vard.
Forstudien foreslas innehalla exempelvis foljande delar: analys av framtida
vardbehov, utredning av att reservera kontrakt for idéburen organisation
samt lampligt val av upphandlingsforfarande och utvarderingsmodell med
eventuellt relevanta kvalitetskriterier i form av mervarden, samt
marknadsdialog och genomlysning av nuvarande avtal. I denna del
aterkommer forvaltningen med ett tjansteutlatande for
upphandlingsdokumenten.

Ekonomiska konsekvenser

Upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) f6r
vardomradet ger regionen majlighet att styra kostnadsnivaerna genom att
faststilla exempelvis ersattningstak, pristak och andra ekonomiska ramar i
upphandlingen. Dessa mekanismer innebir att den maximala kostnaden
kan begransas. Samtidigt ar det inte mgjligt att i forvig exakt faststilla den
slutliga kostnaden innan upphandlingen dr genomford och tilldelning skett,
eftersom den slutliga kostnadsnivan paverkas av de anbudspriser som
inkomna anbudsgivare erbjuder inom de ramar som regionen har faststallt.
Forvaltningen bedomer att den totala kostnaden sannolikt kan komma att
oka mot bakgrund av generella kostnadsokningar i samhaéllet.

Konsekvenser for patientsdkerhet

En fornyad upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU) bedoms skapa forutsattningar for en god patientsikerhet. For att
frimja patientsikerheten kommer tydliga och relevanta kvalitetskrav att
stillas i upphandlingsdokumentet.

Konsekvenser for jamlik och jamstdalld vard
Beslutet forvantas fa oférandrade konsekvenser for jamstalld och jamlik
vard. Funktionsrattskonsekvenser kommer att tas i beaktande och utredas.
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Miljokonsekvenser
For att framja miljon kommer fortsatt tydliga och relevanta krav pa
vardgivarnas miljoarbete att stillas i upphandlingsdokumentet.

Administrativa konsekvenser
Beslutet forvantas fa oforandrade administrativa konsekvenser for

vardgivarna.

Anders Ahlsson

Halso- och sjukvardsdirektor
Eva Bring
Avdelningschef

Beslutet ska skickas till
Akten

Godkand av Anders Ahlsson, 2026-06-03
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