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landstingsfullmaktiges budget 2017. Ett inriktningsbeslut fattades i juni
2017 av Tillvaxt- och regionplanenamnden och en remiss genomfordes mel-
lan den 21 december 2017 till den 2 mars 2018, da omkring 70 svar inkom.

For Stockholmsregionen, som &r Sveriges storsta konsumentmarknad, &ar en
av de stdrsta framtida samhallsutmaningarna att kunna mota det 6kade be-
hovet av gods- och persontransporter. Strategin redovisar en strategisk in-
riktning med tre insatsomraden dar det behovs regional kraftsamling och
genomfdrande for att hantera regionens utmaningar avseende gods.
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Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen har utifran landstingsfullmaktiges
uppdrag 2017 arbetat fram en Regional godsstrategi for Stockholmsreg-
ionen. Arbetet har skett genom en bred regional samverkansprocess under
hosten 2017 och i en workshopserie.

Syftet med godsstrategin ar att ge en strategisk vagledning for lanets kom-
muner och andra aktorer, bidra till att hantera lanets langsiktiga utma-
ningar avseende gods samt att hitta smarta och resurseffektiva lIésningar for
gods och logistik i en vaxande region. Den stora samhallsutmaningen ar att
mota behovet av 6kade transporter och 6kad framkomlighet i transportsy-
stemet samtidigt som tréangseln behdver minska och klimatmalet om ett
fossilfritt samhalle 2045 ska uppnas. Person- och godstransporter samsas i
transportsystemet, bade pa vag och jarnvag, vilket ar en stor utmaning for
regionen. Detta bade vad géller utrymmet i sjalva transportsystemet men
aven som en malkonflikt om markanvandningen mellan godshantering och
bebyggelseutveckling i stationsnéara lagen.

Strategin ar ett underlag for aktorers strategiska planering pa kommunal,
regional och nationell niva. Strategin kan darmed bidra till att na regionens
langsiktiga utvecklingsmal och till genomférandet av den regionala utveckl-
ingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2050.

| strategin lyfts tre strategiska insatsomraden fram som ar avgérande for att
hantera regionens utmaningar for godset; att minska trangseln och 6ka
framkomligheten i transportsystemet nar godsflodena 6kar, att hantera
malkonflikter i tata stadsmiljoer samt att na klimatmalet om ett fossilfritt
transportsystem till 2045.

Godsstrategin ar ett planeringsunderlag och utgér ett ramverk for det fort-
satta arbetet och genomforandet av de strategiska insatsomradena. Den &r
ocksa utgangspunkt for ett konkretiserat genomfoérande, dar landstinget har
en drivande roll tillsammans med regionens andra aktorer — inte minst I&-
nets kommuner.

Arbetet med godsstrategin behover ha aterkommande uppféljnings- och
kontrollstationer. Ett ndra samspel med regionens aktorer kravs i bade ge-
nomforande, kunskapshdjning och i uppféljningsarbetet.
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Bakgrund
Landstingsfullmaktige gav i budget for ar 2017 Tillvaxt- och regionplanefor-
valtningen (TRN) i uppdrag att ta fram en godsstrategi for Stockholms lan.

Stockholmsregionens befolkning vaxer snabbt. Ar 2050 vantas befolk-
ningen ha 6kat med cirka 1,2 miljoner. For Stockholmsregionen, som ar
Sveriges storsta konsumentmarknad, ar en av de stérsta samhallsutmaning-
arna att mota det 6kade behovet av gods- och persontransporter. Det samti-
digt som vi behdver minimera trangseln, 6ka framkomligheten i transport-
systemet och na klimatmalet om ett fossilfritt transportsystem till 2045.

Under 2017 arbetades ett forslag till godsstrategi for Stockholmsregionen.
Det genomférdes en workshopserie med ett brett deltagande och férankring
med aktorer i regionen, sdsom kommuner, statliga organ, transportaktorer,
akademin m.fl. Tillvéxt- och regionplanenamnden beslutade den 7 decem-
ber 2017 sanda forslag till godsstrategi for Stockholmregionen pa remiss
under perioden 21 december 2017—2 mars 2018.

Syftet med godsstrategin ar att ge en strategisk vagledning foér lanets kom-
muner och aktorer och bidrar till att na malen och genomférandet av den
regionala utvecklingsplanen fér Stockholmsregionen, RUFS 2050.

Overvaganden

Stockholms lan ar den storsta konsumentmarknaden i landet. Ett funktion-
ellt transportsystem med noder och lankar ar nédvandigt for att godstrans-
porterna ska kunna genomforas. Nagra av regionens viktigaste utmaningar
ar att minska trangseln och 6ka framkomligheten i transportsystemet nar
godsflodena 6kar, hantera malkonflikter i tata stadsmiljoer och att na kli-
matmalet om ett fossilfritt transportsystem till 2045. Strategin siktar mot
att hantera dessa utmaningar.

Godsstrategin ar ett planeringsunderlag och utgér ett ramverk i regionen
for det fortsatta arbetet och genomférandet av de strategiska insatsomra-
dena. Syftet med strategin ar att ge strategisk vagledning for landstingets
regionala utvecklingsarbete, for lanets kommuner och andra aktorer, att bi-
dra till att hantera lanets langsiktiga utmaningar och att hitta smarta och
resurseffektiva ldsningar for gods och logistik i en véaxande region. Strategin
ar ett underlag for aktorers strategiska planering pa kommunal, regional
och nationell niva. Strategin kan darmed bidra ocksa till att na regionens
langsiktiga utvecklingsmal och till genomforandet av den regionala utveckl-
ingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2050.
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Gods som ska till Stockholmsregionen passerar nagon form av nod for om-
lastning till ett annat fordon eller trafikslag. Gods som har Stockholm som
slutdestination omlastas i de allra flesta fallen till vagtransport i det sista le-
det i transportkedjan, den s.k. last mile. Detta medfér trangsel i transport-
systemet, framforallt i den centrala regionkarnan med negativa konsekven-
ser for bade godstransporter och évrig nyttotrafik. Trangsel i transportsy-
stemet och brist pa framkomlighet ar i Stockholmsregionen ett hinder for
naringslivets transporter vilket paverkar foretagens verksamhet och inne-
bar negativa konsekvenser for Stockholms internationella konkurrenskraft.

Person- och godstransporter samsas i transportsystemet, bade pa vag och
jarnvég, vilket ar en stor utmaning for regionen. Detta bade vad galler ut-
rymmet i sjalva transportsystemet men dven som en malkonflikt om mar-
kanvandningen mellan godshantering och bebyggelseutveckling i stations-
nara lagen. Narheten till jarnvag ar viktig for omlastning av gods, men ar
ocksa strategiskt viktig for bostadsbyggande.

Godsstrategin adresserar de utmaningar som finns i en region med snabb
befolkningstillvaxt, ekonomisk tillvaxt, 6kad bebyggelsetathet och ofta po-
tentiella malkonflikter mellan hog tillganglighet, farligt gods i tata stadsmil-
joer och manga aktorer i komplexa samhallssystem. Genomférandet av
strategin kan bidra till att starka samhandling inom godsomradet och att
Oka kunskapen om vilka systemsamband godset behdver for att hanteras re-
surseffektivt i en vaxande region.

Arbetet med strategin har visat pa en regional samsyn om de viktigaste reg-
ionala utmaningarna med de 6kade godstransporterna och hur regionens
aktorer tillsammans kan hantera dessa. Strategin redovisar en strategisk in-
riktning och de insatser dar det behovs regional kraftsamling och genomf6-
rande for att hantera regionens utmaningar.

De tre strategiska insatsomradena ar:
o Tillganglig transportinfrastruktur av god kvalitet i hela regionen.
¢ Urbana miljéer med god och klimatsmart férsoérjning av varor och
material.
e Starkt forstaelse for och 6kad kunskap om godstransporternas syste-
meffekter.
Genomfdrande kravs inom:
¢ Samverkan, planering och styrning
e Infrastruktur for godstransporter i regionen
o Effektiv logistik
e Teknik och innovation
e Okad kunskap
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For en effektiv och resurseffektiv framtida godsstruktur i regionen ar det
avgoérande med en starkare uppkoppling mot det storregionala, nationella
och europeiska transportsystemet, liksom att hantera den utmaning som
stadsbyggandet och fortétning har i en vdxande region.

Remissen har haft stor betydelse for arbetet. Sammanlagt har drygt 70 re-
missvar inkommit och dessa ger generelltett starkt stod for arbetet med
godsstrategin. Den generella bild som framtrader av inkomna remissvar &r
att instanserna har en positiv grundsyn pa att en godsstrategi tas fram. Det
uttrycks att det finns ett behov av en strategi och férslaget uppfattas av de
flesta remissinstanser fanga de utmaningar som ar kopplade till infrastruk-
tur och godstransporter i regionen. Ett flertal remissinstanser lyfter sarskilt
fram strategins betydelse for att bidra till regional samsyn pa utmaningar,
malsattningar och prioriteringar. Strategin har fortydligats utifran inkomna
remissvar och kopplingen till mal och prioriterade atgarder i RUFS 2050
och det storregionala perspektivet i transportsystemet har tydliggjorts.
Strategisk inriktning for transportsektorn och transportsystemet som anges
i Landstingets Klimatfardplan 2050 aterfinns i godsstrategin. Fértydligande
har dven gjorts sa att insatser for att hantera klimatutmaningen synliggors i
framforallt den strategiska inriktningen.

Darutdver har strategin forstarkts vad galler den rumsliga dimensionen vil-
ket har efterfragats av flera remissinstanser. Rumsliga dimensioner fran
globalt, nationellt, storregionalt till regionalt och lokalt exemplifieras for
godstransporter och transportsystemet i fraga om markanvandning och ut-
maningar. Aven frdgor om risk, sdkerhet och beredskap har utvecklats i
strategin, dels i utmaningar, men &ven i den strategiska inriktningen.

Inom ramen for arbetet med godsstrategin har forvaltningen dven genom-
fort en forstudie om analys av malpunkter for farligt gods. Denna ligger
bland annat till grund fér utmaningar och den strategiska inriktningen.

Godsstrategin ar ett planeringsunderlag och utgér ett ramverk i regionen

for det fortsatta arbetet och genomférandet av de strategiska insatsomra-
dena. Arbetet med godsstrategin behdver I6pande féljas upp och ett néara

samspel med regionens aktorer kravs i bade genomforande, kunskapshoj-
ning och uppféljningsarbete.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Framtagande av en regional godsstrategi ligger inom forvaltningens 16-
pande uppdrag och de personella och ekonomiska resurser som tas i an-
sprak hanteras inom ramen for av landstingsfullméktige beslutad budget.
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Genomfdrandet av Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen,
RUFS 2050, och dartill hérande strategiska dokument forutsatter att lands-
tinget deltar i arbetet med de regionala prioriteringarna och aktivt foljer ut-
vecklingen i regionen.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets miljopolitiska program, Miljoprogram 2017-
2021 har hansyn till miljon beaktats och det bedéms att en sarskild milj6-
konsekvensbeddémning for beslutet att godkdnna den regionala godsstrate-
gin inte &r relevant.

Hanna Wiik

Forvaltningschef
Susanne Skarlund
regionplanerare
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Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen, TRF, arbetar med regional utvecklingsplanering i
Stockholms lan. TRF &ar en del av Stockholms lans landsting, SLL, och arbetar p& uppdrag av

tillvaxt- och regionplanenamnden, TRN. Vi mojliggor en hallbar utveckling i Stockholmsregionen
genom en regional utvecklingsplanering som grundas pa kvalificerat underlag och analys. Genom
samverkan och kommunikation bidrar vi till att regionens aktdrer nar en samsyn gallande regionens
utveckling. Vi tar initiativ till och skapar forutsattningar for att visioner, mal, strategier och ataganden
i den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS, kan forverkligas.

Vi bevakar systematiskt utvecklingen i regionen och omvarlden. | var rapportserie presenteras
kunskapsunderlag, analyser, scenarion, kartlaggningar, utvarderingar, statistik och rekommen-
dationer for regionens utveckling. De flesta rapporterna har tagits fram av forskare, utredare,
analytiker och konsulter pa uppdrag av TRF.

Citera garna innehallet i rapporten men uppge alltid kallan. Aven kopiering av sidor i rapporten ar
tillatet, forutsatt att kallan anges och att spridning inte sker i kommersiellt syfte. Att aterge bilder,
foto, figurer och tabeller (digitalt eller analogt) ar inte tillatet utan sarskilt medgivande.

TRF ar miljocertifierade enligt 1ISO 14001 i likhet med landstingets samtliga forvaltningar.
Landstingets upphandlade konsulter moter sarskilt stéllda miljokrav. Denna trycksak &r tryckt
enligt SLL:s miljokrav.

Tillvaxt- och regionplanefdrvaltningen
Box 22550, 104 22 Stockholm
Besok: Norra stationsgatan 69
Telefon véxel: 08-123 130 00

E-post: trf@sll.se

www.sll.se

www.rufs.se

Ansvarig handlaggare:

Konsulter:
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En vagledande strateqi

Stockholmsregionens befolkning vaxer snabbt. 2050 vantas befolkningen ha 6kat med
cirka 1,2 miljoner invanare. F6r Stockholmsregionen, som ar Sveriges storsta konsu-
mentmarknad, ar en av de storsta samhéllsutmaningarna att mota det 6kade behovet
av gods- och persontransporter. Samtidigt behdver vi minska trangseln, 6ka framkom-
ligheten och na klimatmalet om ett fossilfritt transportsystem till 2045. Individers och
foretags val och monster férandras i snabb takt, vilket patagligt forandrat godshante-
ringens forutsattningar. Godstransporterna ar nodvandiga for att forsorja lanets inva-
nare med livsmedel, jordbruksprodukter och klader, samt transporter av avfall, bréans-
len och for att kunna bygga nya bostader och ny infrastruktur.

Den sa kallade nyttotrafiken, alltifran naringslivets transporter, raddningstjéanst,
transporter av ldkemedel till avfallstransporter, utgér en stor andel av trafikarbetet i
Stockholms lan och ar en forutsattning for en robust och ekonomiskt framgangsrik
region. Stockholmsregionen ar en konsumtions- och importstark region, med ett
naringsliv som har ett stort behov av effektiva och sékra transporter. Trangsel i trans-
portsystemet och brist pa framkomlighet &r i Stockholmsregionen ett hinder for
naringslivets transporter vilket paverkar foretagens verksamhet och innebar negativa
konsekvenser for Stockholms internationella konkurrenskraft. Transportsystemets
storningskanslighet kostar, bade for foretag och samhallet vilket innebér att vissa arbe-
ten inte kan utforas och att foretag inte kan véaxa i den takt som de annars skulle gjort.

Det ar nodvandigt med en effektiv godshantering och varuférsorjning for att uppna
malen om ett effektivt, hallbart nyttjande av transportsystemet samt utveckling av den
nationella och internationella konkurrenskraften. Strategin hanterar de regionala
utmaningar som finns i en region med snabb befolkningstillvaxt, ekonomisk tillvéxt,
Okad bebyggelsetathet och ofta potentiella malkonflikter mellan hog tillgéanglighet,
farligt gods i tata stadsmiljoer och manga aktorer i komplexa samhallssystem. Gods-
strategin bidrar till att definiera och fortydliga de behov som finns for godsutveckling i
en vaxande region. Ju tidigare fragan kommer in i planeringen, desto "lattare” blir det
att gora plats for detta i en vaxande region s att det inte pa ett onddigt eller ineffektivt
satt skulle begransa den sa nodvandiga planeringen av bostadsbyggande.

Godsstrategin ar vagledande for landstinget, lanets kommuner och andra aktérer och
bidrar till att na malen i den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen,
RUFS 2050. Strategin visar pa en regional samsyn om de viktigaste regionala utma-
ningarna med de 6kade godstransporterna och hur regionens aktorer tillsammans ska
hantera dessa. Strategin redovisar strategisk inriktning och insatser dar det behévs
regional kraftsamling for genomforande. Tre strategiska insatsomraden lyfts fram, som
ar avgorande for att hantera regionens utmaningar for godset.

Godsstrategin ar ett planeringsunderlag med ambitionen att gods-/citylogistik och om-
lastningsfragor framover tydligare skulle kunna tas omhand inom ramen fér kommu-
nernas Oversiktsplanering. Strategin utgor ett ramverk i regionen for det

fortsatta arbetet och genomfoérandet av de strategiska insatsomradena. Den ar ocksa
utgangspunkt for ett konkretiserat genomforande, dar landstinget har en drivande roll
tillsammans med regionens andra berdrda aktorer. Kommunerna &r en viktig aktor i
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genomfdrandet i och med sitt planeringsansvar och att de ofta &ger mark. Arbetet med
godsstrategin behdver I16pande foljas upp och ett nara samspel med regionens aktorer
kravs i bade genomférande, kunskapshojning och uppfoljningsarbete.

Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen

Den regionala godsstrategin for Stockholmsregionen ska bidra till att hantera regionens
utmaningar, och darmed till att genomféra RUFS 2050. Utgangspunkterna ar den
vision och de langsiktiga mal som beskrivs i RUFS 2050, liksom fyra av de utpekade
utmaningarna som har starkast anknytning till godstransporter och transportsystemet;

e Att mojliggora befolkningstillvaxt och samtidigt forbattra regionens miljé och inva-
narnas héalsa.

e Att atgarda kapacitetsbrister samtidigt som behoven fortsatter att véxa.

e Attvaraen internationellt ledande storstadsregion i en véxande global konkurrens.

e Att minska klimatpaverkan och samtidigt mojliggora 6kad tillganglighet och
ekonomisk tillvaxt.

Till varje langsiktigt mal finns fyra delmal till 2030 och for att vagleda arbetet pa kort
sikt finns totalt nio regionala prioriteringar. De regionala prioriteringarna pekar pa de
viktigaste fragorna som Stockholmsregionens aktorer gemensamt behover kraftsamla
kring.

I RUFS 2050 sammanfattas sex rumsliga principer for Stockholmsregionens rumsliga
utveckling. Dessa uttrycker vad regionen behover utga ifran i den rumsliga planeringen.
En av dessa, "Resurseffektiva system for manniskor och gods”, utgor en av utgangs-
punkterna for godsstrategin.

Figur 1 Resurseffektiva system for manniskor och gods. Kalla: Tillvaxt- och region-
planeforvaltningen

RUFS 2050 redovisar aven hur transportsystemet behdver utvecklas i regionen.
De regionala stallningstaganden nar det galler godstransporter ar att;

o Planera for ett resurseffektivt transportsystem

e Skapa en hallbar och effektiv struktur for godstransporter

o Reservera anlaggningar for bransle- och ballastanlaggningar

e Behall och skapa nya anlaggningar for varuhantering

o Effektivisera distributionstrafiken

o Séakerstall och utveckla Stockholmsregionens flygtillganglighet

Regional klimatfardplan och
Landsbygds- och skargardsstrategi

Landstinget har tagit fram strategier som kompletterar RUFS 2050. Landstingets
klimatfardplan ar en vagledande strategi for att minska de direkta vaxthusutsléappen
i Stockholmsregionen. Den ska bidra till genomférandet av RUFS 2050:s klimatmal,
narmare bestdmt att minska de samlade direkta vaxthusgasutslappen med cirka 60
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procent till &r 2030 jamfort med 2010. Ar 2045 ska l4net, precis som hela landet, inte
ha nagra netto-vaxthusgasutslapp alls. Viktiga ledstjarnor ar omstallningen mot ett
fossiloberoende inom alla sektorer och en etablering av ett transportsnalt samhélle.

En av fem strategiska insatsomraden i klimatfardplanen ar "Fokusera pa transport- och
bebyggelsesektorn” dar godstransporter och logistik spelar en viktig roll for att lyckas
med klimatomstéallningen. | klimatfardplanens underlagsrapport finns ett antal forslag
till konkreta insatser som kan utforas i denna langvariga omstéllning.

Landsbygds- och skargardsstrategin syftar till att starka mojligheten att bo och verka i

lanets mer glest befolkade omraden. En av fyra insatsomraden i landsbygds- och skér-

gardsstrategin ar "Forbattra tillgangligheten”. For varje insatsomrade redovisar strate-
gin delstrategier, bland annat om transportsamverkan och utveckling av vagnatet samt
sékerstéllande av godstransporter och farleder.

Omvarldstrender

Globalisering

En dkad globalisering innebér att ekonomierna varlden dver blir mer sammanlankade.
Kunskap och internationellt utbyte 6kar, digitalisering och trender sprids snabbare,
vilket kan vara drivkrafter for en 6kad, global konsumtion. Den 6kade international-
iseringen av handeln kan innebara att produktionsanlaggningar flyttas till regioner
med billig arbetskraft och gynnsamma regelverk, vilket skulle medfora fler och langre
godstransporter.

Urbanisering

Sverige ar ett av Europas mest urbaniserade lander. Allt fler flyttar till ett antal véaxande
regioner, vilket mojliggor en ekonomisk tillvaxt i dessa regioner och staller samtidigt
krav pa infrastruktur och kollektivtrafik. Urbaniseringen kan 6ka anvandningen av kol-
lektivtrafik och cykel nar styrmedel implementeras samt att en fortatning kan 6ka kun-
dunderlaget och minska avstanden. En 6kad urbanisering innebar ocksa tkade gods-
transporter eftersom dessa genereras av produktion och konsumtion som ar storst i
tatbefolkade omraden. Bade ett 6kat byggande av bostader och infrastruktur samt
okade avfallsmangder i staderna leder ocksa till fler godstransporter.

Digitalisering och teknisk utveckling

Den pagaende digitaliseringen och teknikutvecklingen utvecklas snabbt, forandrar vart
samhalle i stort och paverkar alla omraden, sektorer och verksamheter. Den digitala
tekniken forandrar daven konsumentbeteenden. E-handelns omséattning har okat fran
4,9 mdkr 2003 till 57,9 mdkr 2016.1 E-handelns tillvaxt spas fortsatta bli stark fram-
over. Affarskedjornas fortsatta satsningar pa digitala kanaler, livsmedelsbranschens
framfart och mognare e-handelskonsumenter bidrar till tillvéxten. En allt storre andel
av forsaljningen gar via utlandska webbutiker. E-handeln genererar transporter till
konsument men ocksa returtransporter av aterlamnad vara, vilket har 6kat under de
senaste aren.

1 E-barometern Arsrapport 2016, PostNord i samarbete med Svensk Digital Handel och HUI Research.
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Teknikutveckling och digitalisering bidrar till en effektiv resursanvéandning av trans-
portsystemet. Kunskaper och insikter om andliga och knappa resurser forvantas
paskynda teknikutvecklingen som ar kopplad till energi och transporter. Teknikutveckl-
ingen kan bidra till att minska utslappen fran transporter och till ett effektiviserat
transportsystem. Pa sikt kan digitalisering och teknikutveckling att innebara eller moj-
liggora en 6kad andel elbilar, automatisering med sjalvkdrande bilar och automatise-
rade fartyg och tag, nya och intelligenta transportsystem, kollonkérning pa vég,
geofencing och styrning samt fordon och branslen med lag miljopaverkan.
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Vision: Europas mest attraktiva storstadsregion

Figur 2. RUFS 2050 fyra mal, delmal och prioriteringar

I figuren tydliggdrs de kopplingar som finns till de regionala prioriteringarna i RUFS
2050; Att 0ka bostadsbyggandet och skapa attraktiva livsmiljOer, Att styra mot ett
transporteffektivt samhélle, Att stérka den internationella stallningen genom fler
etableringar, besok och 0kad internationell handel samt Att 6ka de eldrivna person-
och varutransporterna.
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Godstransporter — nulage och utblick
mot 2050

I Stockholms lan bor det drygt 2,2 miljoner invanare och befolkningen i lanet forvantas
oka till 3,4 miljoner invanare till ar 2050.2 Befolkningsokningen beraknas generera mer
persontransporter — arbets- och fritidsresor, och 6kade godstransporter bade vad galler
varuforsorjning, materialférsdrjning for byggande och ny transportinfrastruktur,
avfallshantering och energiforsérjning m.m.

Stockholmsregionen har idag en stark ekonomisk tillvaxt, dar produktiviteten och
befolkningstillvaxten ar hogre i Stockholmsregionen &n i 6vriga landet och hogre an i
de flesta andra storstadsregionerna i Europa. Regionen star for nastan en tredjedel av
Sveriges BNP. Den ekonomiska utvecklingen paverkar vara mojligheter att konsumera.
Nar utrymmet for konsumtion blir storre 0kar inkop av sallanképsvaror. Det innebér
hdgst sannolikt fler globala och lokala transporter.

Stockholm i en internationell kontext

Godstransporterna och varuforsorjningen i Stockholms Ian &ar en del av ett nationellt
och internationellt transportsystem. | regionen konsumeras mer gods an vad som pro-
duceras, vilket innebar att transporterna till lanet ar mycket mer omfattande an de som
gar fran regionen. Godstransporterna kan delas in i tva huvudsakliga grupper: fjarr-
transporter och distributions- och returtransporter.

Sveriges och Stockholms handelsrelationer ar starkt inriktade mot landerna i naromra-
det. Tre fjardedelar av utrikeshandeln med varor sker med Europa och cirka 45 procent
med landerna i Ostersjdomradet, inklusive de nordiska grannldnderna. Trenden visar
att handelsutbytet med Europa 6kar i betydelse. Sveriges enskilt storsta handelspartner
ar Tyskland, foljt av de nordiska grannlanderna, Storbritannien och USA. Kina har haft
ett véaxande utbyte med Sverige. Det blir allt viktigare att utveckla relationerna och
utbytet med tillvéaxtekonomierna, framfor allt i Asien. Forandringar i tillvaxtekonomier
kan komma att paverka de globala transportstraken i framtiden.

Infrastruktur for handel och floden

Den europeiska kopplingen till transportsystemet i Stockholmsregionen beror hela
lanet genom de stora vag- och jarnvagsstraken, viktiga hamnar och sjofart, logistikom-
raden och flygplatser. Malet med EU:s transportpolitik ar att fa till stand ett transport-
system inom EU som stddjer ekonomiska framsteg och tillvaxt, 6kar konkurrenskraften
och erbjuder transporter av hdg kvalitet samtidigt som resurserna anvands effektivare.
Det transeuropeiska natverket for transporter, TEN-T, utgér stommen i EU:s trans-
portpolitik och ar sarskilt viktiga lankar och noder for floden av personer och gods i
Europa. TEN-T omfattar bade transportinfrastruktur och de tjanster som kréavs for att
det ska fungera och binder samman viktiga urbana omraden i Europa. Samtidigt finns
det betydande utmaningar, bland annat en langsiktigt osaker tillgang till olja och trans-
portsystemets omstéllning till fossiloberoende och mer sparsamma fordon, flygplan

2 Framskrivningar av befolkning och sysselséattning i 6stra Mellansverige, SLL Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen 2017:02
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och fartyg. Av de nio stomnatskorridorer som EU har pekat ut berér Scandinavian-
Mediterranean (ScanMed) Stockholms lan. For sjofarten finns i TEN-T-konceptet
"Motorvagar till sjoss” som syftar till att infora nya intermodala och maritimbaserade
logistikkedjor i Europa.

Karta 1. Huvudtransportkorridorer for person- och godstransporter, TEN-T, for
norra Europa. Kéalla: Tillvaxt- och regionplanefdérvaltningen.

Det europeiska transportnatverket for vagar, jarnvagar, inre vattenvagar, hamnar,
terminaler och flygplatser bestar av tva lager:

1. Ett stomnat (core network) som utgdr en delméangd av det 6vergripande natet och
som ska vara fullt fungerande till ar 2030. I férordningen finns specifika tekniska krav
som ska vara uppfyllda.

2. Ett 6vergripande nat (comprehensive network) som ska sammanbinda alla delar av
unionen. Natet ska vara fullt fungerande till 2050.

Karta 2. TEN-T Stockholms lan. Kalla: Tillvaxt- och regionplanefdrvaltningen

Nationellt och storregionalt

Stockholm &r en central punkt i det nationella jarnvagssystemet. Atta av tio inrikes
personresor med tag inleds eller avslutas i Stockholm. Godstransporter pa jarnvag ska
samsas om kapaciteten och utrymmet med persontrafiken. Godstransporterna kommer
framst soderifran och innehaller framfor allt konsumtionsvaror. Fran regionen gar en
stor andel tomtransporter, skrot och atervinning. | jamforelse med 6vriga landet ar
godset som transporteras pa jarnvag i Stockholms lan mer hégvéardigt.

Karta 3. Internationella och nationella godsfléden till och fran Stockholm-Malarreg-
ionen. Kalla: Storregional godsstrategi. Delrapport om mal, nulage och utmaningar.
Malardalsradet/En battre sits 2018

Den omfattande internationella handeln medfér stora godsfloden till, frAn och genom
ostra Mellansverige dar Stockholms lan ingar. Sjofarten star for cirka 70 procent av den
totala godsmangden och for 80 procent av den internationella varuhandeln till och fran
Sverige.s Gods som déarefter transporteras pa vag- och jarnvagsnaten, till eller genom
Stockholms lan stéller krav pa tillforlitliga och effektiva transporter. Hamnarna har
darmed en avgOrande betydelse for att starka och méta naringslivets behov av varor
och tjanster. F6r godstransporter ar Hallsberg en central nod for hela det nationella
jarnvagssystemet. For Stockholms lan och for den internationella handeln &r den stor-
regionala godsstrukturen med logistikomraden och kombiterminaler for omlastning en
forutsattning for en resurseffektiv godsforsorjning.

Karta 4. Storregional godsstruktur for 6stra Mellansverige. Kalla: Tillvaxt- och reg-
ionplaneforvaltningen.

3 Trafikanalys. Rapport 2017:15. Svensk sjofarts internationella konkurrenssituation 2017
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Distanshandeln eller E-handeln 6kar och en allt storre andel av forsaljningen gar till
utlandska webbutiker, men det finns &ven en trend att lager forlaggs i lanet eller 6stra
Mellansverige. Snabba leveranser ar viktigt i en hardnande konkurrens och dagens
majligheter till returleveranser 6kar antalet transporter med lastbilar.

Den kraftigt 6kade e-handeln star i mangt och mycket pa tva ben. Den har a ena sidan
potential att spara vissa typer av transporter. A andra sidan ar den transportintensiv
och genererar nya transporter da den ar global till sin natur och har dessutom bety-
dande returfléden. Aspekter som paverkar dessa transporter ar korta leveranstider,
flexibla leveranspunkter, fri frakt samt en stor mangd returer, som ocksa kan vara
fria. 1dag gar det inte att sarredovisa e-handelns godstransporter.

Godstransporter inom Stockholms lan

Huvuddelen av allt gods som har sin slutdestination i regionen passerar nagon form av
nod for omlastning till ett annat fordon eller annat trafikslag. Det innebar att en stor
del av transporterna ar sa kallade intermodala transporter. Noderna utgdrs av vagter-
minaler, logistikomraden, jarnvags- och kombiterminaler, samt hamnar och flygplat-
ser. Gods som har Stockholms 1&n som slutdestination omlastas i de allra flesta fall till
lastbil.

Karta 5. Arsmedelsdygnstrafik, ADT for lastbilar. Kalla: Tillvaxt- och Regionplane-
forvaltningen, Trafikverket 2018

Listat efter antalet transporter kommer de inrikes lastbilstransporterna till Stockholms
lan fran foljande lan: Uppsala, Vastmanlands, Skane, Vastra Gotaland, Sédermanland
och Jonkopings. Cirka 1,8 miljoner ton av lastbilstransporterna som utgar fran Stockholms
lan har Uppsala lan som destination. Darefter foljer Skane, Vastra Gotaland och Soder-
manland i fallande ordning. Fjarrtransporterna pa vag sker i huvudsak pa huvud-
lederna E4, E18, E20 och riksvéag 73.

Andelen gods som transporteras via luftfart ar i volym réaknat i relation till andra trans-
portslag 1ag, men det ror sig om hogvardigt gods med krav pa mycket korta ledtider.
Merparten av flygfrakterna till och fran Stockholms lan gar via Arlanda flygplats.
Mangden gods som transporteras till Stockholms lan med sj6fart dverstiger markant de
volymer som transporteras fran regionen.

Figur 3. Antal lastbilstransporter med start och slutpunkt inom Stockholms lan for
olika varugrupper, nulage. Kalla Trafikanalys

For godstransporterna utgor infrastrukturen stommen. P& vag ska persontransporter,
bade personbilar och kollektivtrafik, samsas med gods- och nyttotrafiken. I Stockholms
lan ar trafikarbetet pa vagnatet intensivt under stora delar av dygnets timmar, dar de
storsta topparna sker under morgon- och eftermiddagstimmarna. Det ar under dessa
toppar som de storsta framkomlighetsbristerna i transportsystemet uppstar. Nar
Forbifart Stockholm har fardigstallts (beréknas vara klar 2026) kommer genomgaende
godstransporter att styras fran de centrala delarna av Stockholm och samtidigt bidra
till battre forutsattningar for godstransporterna inom regionen. Norviks hamn, som
kommer i drift 2020, kommer enligt de prognoser som gjorts att medféra 6kade fléden
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av gods- och nyttotransporter, framfor allt pa vag till och fran hamnen. Behovet av att
forbattra transportvagarna for gods ar ett vasentligt &ndamal for det planerade byggan-
det av Tvarforbindelse Sodertérn. Aven Nynasbanan har forstarkts for att klara okade
godstransporter.

Karta 6. Trangsel pa vag — nulage och 2050. Kalla Trafikverket 2018.

Prognos for trangselsituationen i vagnatet 2018 respektive 2040. Pa kartan redovi-
sas kobildning motsvararande vintervardagsdygn, dvs en lagtrafikmanad, utan inci-
denter eller andra storningar i trafiken. Trafikverkets basprognos som bygger pa
beslutad politik ar underlag for analysen, med den utgangspunkten ar trafikok-
ningen storre an i RUFS 2050 som ocksa innehaller forslag till nya styrmedel mm.
Kalla Trafikverkets Framkomlighetsprogram uppdatering 2018.

Pa jarnvagen ska gods- och persontransporter samsas pa ett jarnvagsnat som i
Stockholms lan utgér stommen for arbets- och studiependling. Okningen av gods- och
persontransporterna medfor att belaggningen blir allt hogre. Jarnvagsnatet har begran-
sade redundansmojligheter4 som medfor att tillbud och trangsel far stora konsekvenser
langt ut i natet. Det finns begransade alternativa transportvagar for jarnvagen. Forse-
ningar for godstrafiken i Sverige uppgar till cirka 72 000 timmar ett normalar — vilket
motsvarar lite mer &n atta ar. 78 procent av godstagen kommer i tid och kostnaden

for installda tag och forseningar ar 1,4 miljarder per ar.5

Vid kusten pa fastlandet har replipunkter en funktion som nod for gods till sjoss ut i
skargarden.

Stockholmsregionen har i nulaget tre drivmedelsdepaer: vid Louddens och Bergs
oljehamnar, samt i Sodertélje hamn. Depéer for flytande branslen ar nédvandiga s&
lange regionen ar beroende av bade fossila och fornybara flytande branslen. Bransle-
transporter ar en betydande del av de totala transporterna i regionen. Louddens och
Bergs drivmedelsdepaer ar de tva storsta, men avtalen for bada oljehamnar ar upp-
sagda och kommer att avvecklas till 2050. Mot bakgrund av regeringens uppdrag om
en aterupptagen totalforsvarsplanering behover forsorjningen av olja och flytande
drivmedel i lanet ses i ett stdrre sammanhang.

I Nynashamn finns &ven en terminal for flytande naturgas, Liquefied Natural Gas.
LNG-terminalen tillhandahaller naturgas for bland annat fordon, fartyg och industri-
anlaggningar i regionen.

Karta 7. Gods- och logistikstruktur i Stockholms lan, nulage. Kalla: Tillvaxt- och
regionplanefdrvaltningen.

Transportsystemet har stor betydelse for att uppréatthalla samhéllets funktionalitet
saval i fred som vid kris och i krig. Det innebar att det ska finnas forutsattningar for
en hojd beredskap i tre manader med logistikfloden som kan vara begransade, men
inte helt ha brutits, till omvarlden.s Transportsektorn ar darmed central for att kunna

4 Redundans innebér att system maste ha hog tillforlitlighet med backupalternativ for att undvika sarbarhet. For infrastruktur
betyder det alternativa vagar/jarnvagar/noder som uppfyller samma funktion som huvudfunktionen.

5 Dokumentation forseningskostnader, Trafikverket, 2014

6 Motstandskraft, Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-2025. Forsvarsberedningen.
Ds 2017:66
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séakerstélla en nddvandig forsorjning i samhallet t.ex. nar det galler livsmedel, lake-
medel och drivmedel.

Regionens dkade transportbehov till 2050

Befolkningsokningen till 2030 och 2050 kommer att generera 6kade gods- och person-
transporter, men hur vi transporterar manniskor och gods kan komma att férandras

i takt med var bostader och verksamheter koncentreras, tillsammans med teknik-
utveckling och 6kad digitalisering. Férandrade satt skapar rumsliga utmaningar for
manniskors och godsets framkomlighet.

Koncentrationen av arbetsplatser och verksamheter 6kar idag framst i lanets centrala
delar. Om inte resurseffektiv planering sker eller styrmedel satts in kommer det att
medfora en allt mer omfattande trangsel i transportsystemet nar manniskor ska ta sig
till och fran arbetsplatser eller nar godstransporterna ska till och fran sina destinat-
ioner.

I och med att godstransporterna ¢kar och det kravs en fungerande varuférsorjning i ga-
tuutrymmet och i transportsystemet. Nyttotrafiken utgor en stor andel av trafikarbetet i
Stockholms lan och &r en forutséattning for en ekonomiskt framgangsrik region, samti-
digt utgor detta en vaxande logistisk- och klimatutmaning. Om Stockholms lan ska ha
majlighet att hantera tillvaxt- och befolkningsutvecklingen och fortsatt vara motorn for
Sveriges tillvaxt kréavs en del olika atgarder. Det handlar om att skapa ett effektivare
nyttjande av den befintliga infrastrukturen, planera och utveckla infrastrukturen for att
optimera kapacitet och framkomlighet samt koppla bostadsbyggandet i storre utstrack-
ning till infrastruktur- och kollektivtrafiksatsningar.

Den forvantade stora befolkningsokningen staller krav pa genomtankta avvagningar for
hur mark- och vattenomradena langsiktigt ska anvandas.

Karta 8. Gods- och logistikstruktur i Stockholms lan 2050. Kalla: Tillvaxt- och reg-
ionplaneférvaltningen.

Illustrationen ar en strukturbild och visar de viktigaste straken och noderna for gods-
transporter och varuforsdrjning i lanet och regionen i ett 2050 perspektiv. Noderna fér
gods bestar av hamnar, flygplatser, kombiterminaler, logistikomraden och omlast-
ningsplatser. | Stockholms l&én finns tva kombiterminaler av mycket stor

betydelse fér omlastning mellan vag och jarnvag, i Arsta/Vastberga respektive Rosers-
berg. Darutéver finns kombiterminal for omlastning i S6dertélje hamn. Strukturbil-
derna anger behov for distributionscentrum for omlastning i centrala lagen. Ett av
dessa anges i den centrala regionkdrnans norra del. | Tomteboda finns goda forutsatt-
ningar med bland annat en val utbyggd sparinfrastruktur men det rader i dagslaget en
osakerhet angdende den langsiktiga planeringen for godshantering i omradet.

De 6kade transporterna ska samsas inom i princip samma infrastruktursystem som
idag, utom déar pagaende eller planerade atgarder kommer att bidra till kapacitetsok-
ningar eller komplettera den befintliga infrastrukturen, exempelvis Forbifart Stock-
holm och Tvarforbindelse Sodertorn. Det kan dartill tillkomma atgarder som ar till
gagn for transportsystemet i regionen, men som idag inte ar definierade, konkretise-
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rade eller beslutade. Ett exempel pa sddant kan vara Ostlig férbindelse som idag, ut-
tryckt som riksintresse, saknar tidplan och finansiering. | vagsystemet byggs till exem-
pel Forbifart Stockholm som kommer att bidra till 6kad integrering av arbetsmark-
naden i Stockholm, men ocksa styra om transittrafik for gods som idag gar genom
Stockholms centrala delar. P& jarnvag planeras och genomfors atgarder pa Méalarbanan
och Ostkustbanan som bidrar till 6kad kapacitet och redundans.

Stockholmsregionen star trots detta infor ett antal storre kapacitetsutmaningar i nartid
som behover hanteras, dar styrmedel inte bedoms utgéra tillrackliga atgarder. Det ar
vasentligt att uppréatthalla framkomligheten pa de storre trafiklederna som ar samman-
bindande i regionen och med koppling mot hamnar och terminaler.

Figur 4. Gods per varuslag prognos till 2040. Kalla: Indata till Trafikverkets gods-
modell Samgods, Trafikverket (2016)

Figur 4 visar de totala transporterna — till, fran och inom Stockholms lan - fordelat per
varuslag for 2012 samt prognos till 2040. Fram till 2040 beddms konsumtionsgods
(textilier och tillverkade varor samt livsmedel), férutom raolja och petroleumprodukter
for transporter till lanet, 6ka mest i jamforelse med idag (2012). | transporterna fran la-
net utmarker sig framfor allt petroleumprodukter, maskiner och apparater, samt jord,
sand, grus och andra mineraler. Jord, sand, grus och andra mineraler ar aven det varu-
slag som i sarklass utmarker sig nar det géaller transporter inom lanet, métt i ton.

Figur 5. Godsmangder per trafikslag for respektive scenario (2050) samt nulaget
(2014) totalt. Kalla: Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen, Gods- och logistik i
Stockholms lan 2050, 2017:4

Till &r 2050 vantas godstransporterna oka for alla transportslag. Landstingets studie
Gods och logistik i Stockholms lan 2050 rapport 2017:04, redovisar fyra scenarier for
godstransporter 2050. Tva av dem har en hog befolkningstillvaxt och tva en nagot lagre
befolkningstillvéxt. | det ena av dem férvantas Trafikverkets godsprognoser for 2040
galla och bendmns BAU, dvs Business as usual. Det betyder att det &r en exponentiell
6kning av godstransporterna med en lag grad av modalt skifte (fran vagtransporter till
jarnvéags- och sjofartstransporter). I det andra scenariot, som kallas Trend, har gods-
transporterna paverkats av 6nskade trender sdsom 6kad fyllnadsgrad och ett okat
modalt skifte.

Alla scenarierna leder till en trafikbkning for samtliga trafikslag. Transporter via sjo
och jarnvéag paverkar uteslutande transporterna till och fran lanet, medan en stor andel
av vagtransporterna sker inom lanet. For de totala godstransporterna, till och fran lanet
samt inom lénet, sker en 6kning for alla transportslag. Fram till 2050 beréknas gods-
transporterna inom Stockholms lan till storsta delen besta av vagtransporter som
darigenom belastar vaginfrastrukturen. Det innebar att kapaciteten pa de stora huvud-
lederna maste sékerstallas; dels med avseende pa forbindelserna till angransande lan
och dvriga landet, dels i anslutning till hamnarna i regionen.
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Utmaningar

Dagens situation for godstransporter i regionen, tillsammans med den utveckling vi ser
och forvantar oss framover, ger oss en bild av framtiden. En jamférelse mellan denna
bild och regionens langsiktiga mal och resulterar i ett antal utmaningar. Det kommer
att kravas insatser for att hantera skillnaderna mellan vantad och 6énskad utveckling for
att na de langsiktiga malen i RUFS 2050.

Konkurrensen om stadsrummet 6kar i takt med befolkningstillvéaxt, 6kad efterfragan pa
lokaler for kontors- och affarsverksamhet, liksom med att efterfragan och utbud av
transporter 6kar. Konkurrensen kan leda till konflikter som i sin tur kan komma att
driva forandringar och innovationer. Befolkningstillvaxt i kombination med en ambit-
ion att fortata bebyggelsen leder till 6kad trangsel i stadsmiljon.

Flera utmaningar ar kopplade till en fortsatt stark befolkningstillvaxt och formagan att
hantera och att mdta samhallets behov av transport- och logistiktjanster samtidigt som
negativa effekter minimeras. Andra utmaningar adresserar behovet av en tydlig inrikt-
ning pa hallbarhet, samt hur teknikutvecklingens och digitaliseringens paverkan pa
transporterna ska hanteras sa att de kan bidra till att de gemensamma langsiktiga
malen i RUFS 2050 nas. En utveckling mot effektivare transporter och nya affarsmo-
deller och delningsekonomi kan exempelvis dven resultera i 6kade transporter,

vilket kan motverka malen.

Digitalisering och teknikutveckling ber¢r alla utmaningar. Den andel av konsumtionen
som avser tjanster kommer att 6ka pa bekostnad av (fysiska) produkter. Den 6kande
e-handeln visar pa att vi handlar alltmer och allt globalare vilket driver bade lokala och
internationella transporter. Digitaliseringen ger ocksa mojligheter att hantera stora
mangder data vilket bedéms kunna resultera i en effektivare logistik och optimering
mellan aktorer i forsaljningskedjan. Detta kan leda till effektivisering av transporter
men ocksa risk for att transporterna okar eftersom de blir mer tillgéangliga och da ocksa
billigare, vilket ar en drivkraft mot effektivisering.

I ton raknat ar petroleumprodukter och kemikalier, samt jord, sand, grus och andra
mineraler de storsta varuslagen som transporteras i lanet. Nar det galler berg- och
grustakter samt deponier for verksamhetsavfall hamnar dessa allt langre bort fran
regionens karna och de stérsta exploateringsprojekten. Aldre terminalomraden for
omlastning, mellanlagring och bearbetning av material trangs undan och dar de behalls
handlar det framfor allt om livsmedels- och varudistribution. | férlangningen riskerar
detta leda till ett storre transportarbete. Det kan i sin tur leda till férseningar och att
kostnaderna for bostads- och infrastrukturutbyggnad 6kar. Olika problem som 6kande
koldioxid- och partikelutslapp samt trangsel och olycksrisker foljer pa detta. Avfallssek-
torn har stor betydelse nar det galler att ta hand om avfall fran bygg- och anlaggnings-
arbeten.
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Kapacitet och framkomlighet

Transporter av bade manniskor och gods forvantas fortsatta 6ka i regionen da befolk-
ningen 6kar. Det innebér att redan befintliga kapacitetsproblem i infrastrukturen kan
forvarras, samtidigt som fler konfliktpunkter riskerar att uppstd. Aven om overflyttning
av godstransporter till sjo och jarnvag kan realiseras, 6kar belastningen pa vag- och
jarnvagssystemen. Godshantering har ett narhetsbehov av spar i likhet med bebyggel-
seutveckling och persontransporter i framforallt den centrala regionkdrnan. Framkom-
lighet i bada transportslagen ar helt nédvandig for regionen.

Utmaningarna med att hantera redan befintliga kapacitetsproblem i en véaxande region
handlar om att involvera godstransporterna i planeringen utifran ett klimatsmart och
transporteffektivt forhallningssatt som tar hansyn till systemeffekter. Utmaningarna
bestar framfor allt i att hantera prioriteringar och att ge den framkomlighet som gods-
och persontransporterna kraver.

Utmaningar inom kapacitet och framkomlighet ar att:

e Hantera kapacitets- och framkomlighetsproblemen i en vaxande region, utmaningen
beddms bli sarskilt stor i vaginfrastrukturen.

¢ ldentifiera och hantera de konfliktpunkter som bidrar till kapacitetsbrist i systemet.

¢ Reglera och prioritera mellan person- och godstransporter.

¢ ldentifiera effekterna av det europeiska stomnatets (TEN-T) funktion och framtida
behov.

e Reservera markytor for bade dagens och framtida behov, for logistikfunktioner och
for att sakerstalla framkomlighet for godsfléden.

e Hantera malkonflikter for samutnyttjande av narhet till spartrafik for gods- och
persontransporter och bebyggelseutveckling

Urbanisering och fértatning

Med en 6kad befolkning i regionen, framférallt i den centrala regionkdrnan och i de
atta regionala stadskarnorna uppstar utmaningar i frdga om stadsutveckling, god urban
miljo och att sékerstélla framkomlighet for persontransporter och nyttotrafik.

Omfattningen av godstransporter vantas ¢ka som en foljd av urbanisering, férandrade
logistikkedjor och 6kad e-handel. | det sista ledet i distributionskedjan, "last mile”,
transporteras ofta godset med mindre lastbilar eller latta lastbilar. Vagtransporterna
for gods ar betydligt mer omfattande an vad statistiken visar da latta lastbilar med en
totalvikt <3,5 ton inte syns i den statistisk som finns att tillgd. Godstransporterna kon-
kurrerar om utrymmet i stadsmiljon. Intressekonflikter om markanvandningen uppstar
nar stadsmiljoer utvecklas och fortatas for manniskor, samtidigt som infrastruktur,
lokaler och utrymme fér omlastning behovs.

Utmaningar inom urbanisering och fortatning ar att:
e Hantera miljo- och sékerhetsfragor som ar kopplade till godstransporter i en fram-

tida fortatad stad, exempelvis bullerproblematik, luftkvalitet och transporter av
farligt gods.
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e Hantera de omfattande och 6kande bygg- och anlaggningstransporterna som belas-
tar transportsystemet for att minimera negativa konsekvenser.

¢ Hantera den 6kade distributionstrafiken i urbana miljéer och hemleveranser till
foljd av 0kad e-handel.

e Brist pa chaufforer, trangsel och koer, i kombination med strikta tidsfonster och
krav pa korta leveranstider for varuleveranser, gor att distributérerna maste
anvanda fler fordon, vilket i sin tur bidrar till att trangseln 6kar &nnu mer.

e Taett helhetsgrepp om transporterna, exempelvis genom att beakta hela transport-
kedjan inklusive "last mile”, dvs. det sista ledet i distributionskedjan.

e Skapa en regional samsyn om var strak for farligt gods finns idag och var det finns
behov av att sakerstélla strak i framtiden.

e Skapa en strategisk och langsiktig syn pa strak och malpunkter for farligt gods, for
att méta den potentiella malkonflikt som det 6kade fokuset pa bostadsbyggande kan
innebéra.

Systemeffekter och styrning for hallbar utveckling

Godstransporterna kan inte analyseras och styras isolerat fran andra delar av sam-
hallet. Det ar naringslivets, offentliga verksamheters och enskilda ménniskors efterfra-
gan pa varor och tjanster som genererar transporter. Det &r fysiska, tekniska,
ekonomiska och beteendemassiga faktorer som styr hur transporterna utfors och
skapar godstransporter. Transporternas ursprungliga syfte — att ge tillgang till varor
och tjanster — medfor aven externa effekter pa miljo och manniskor. Att styra utveckl-
ingen at ett onskvart hall kraver darfor en forstaelse for systemeffekter, hur olika delar
av samhallet och miljon hanger samman och paverkar varandra.

Utmaningar inom systemeffekter och styrning for hallbar utveckling &r att:

e Styra med avseende pa samtliga aspekter av hallbarhet: — ekonomisk, miljomassig
och social hallbarhet.

o Skapa en tydlig politisk inriktning for styrmedel, med mordtter och lagstiftning,
bland annat for att aktorerna tryggt ska kunna investera hallbart. En del av dessa
verktyg ligger pa nationell niva eller EU-niva.

e Skapa incitament och forstarka styrmedel for dverflyttning av godstransporter till
sjo eller jarnvéag och berdkna de framtida kostnaderna vid uteblivna atgarder.

e Aktorerna maste ha information och kunskap om alternativ till vagtransporter for
att kunna gora aktiva val. Bestallare och konsumenter har svart att se och paverka
de transporter som deras val genererar.

e Hantera bade snabba och mer trogrorliga forandringar sasom beteendeforand-
ringar som tar tid och digitala medier som ibland skapar mycket snabba omstall-
ningar, samtidigt som transportsystemet ska fungera under omstallningstiden.

e Vid analyser och beslut se systemet av system och att en atgard kan ge oonskade
foljdeffekter.

e Teknikutvecklingen kan fa oonskade effekter, exempelvis 6kade utslapp som en
foljd av effektivare och billigare transporter, vilket gor att utvecklingen kanske
maste kombineras med nya regelverk.

e Cirkular ekonomi kan minska samhéllets miljopaverkan men kommer fortfarande
att generera transporter.
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e Transportsystemet ska skapa och uppratthalla moéjligheten for manniskor att bo pa
olika platser och tillgodose bade stadens, landsbygdens och skargardens behov av
godstransporter.

Risk, sarbarhet och beredskap

Utmaningar inom transportomradet behover hanteras i syfte att forebygga, och att
sakerstalla beredskapen och forméagan att hantera eventuella handelser. Den 6kande
trafiken inom olika transportomraden innebar att riskerna for mer omfattande konse-
kvenser av kdnda hot, risker och utmaningar 6kar. Storre handelser och omfattande
storningar som paverkar vital infrastruktur och samhallsviktiga transporter kan aven
medfora konsekvenser for andra omraden. Nagra sarskilda hot och risker ar storningar
och bortfall av resurser som drivmedel, elférsérjning, fordonsférsorjning och it/tele-
kommunikationer; storningar i och bortfall av viktiga stddsystem, exempelvis informat-
ions- och kommunikationssystem och kontrollcentraler; stora olyckor och olyckor med
farligt gods; antagonistiska hot i form av sabotage och attacker mot vital infrastruktur,
noder och andra anlaggningar. Vid handelse av hojd beredskap och krig kommer det
finnas behov av att prioritera transportresurser. Sadana prioriteringar kommer inte
sallan bli foremal for mycket svara avvagningar mellan olika samhaélleliga behov, t.ex.
Forsvarsmaktens behov kontra civila behov.

Utmaning inom risk, sarbarhet och beredskap ar att:

e Skapa ett transportsystem som ar robust och redundant med avseende pa bade
lokal, regional och nationell sarbarhet.

o Utveckla planering och principer for prioriteringar av transportresurser under hojd
beredskap och krig

o ldentifiera vilka kritiska delar av infrastrukturen som ar mest nédvandiga att
uppratthalla i kris och i krig.
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Strategisk inriktning

Visionen for Stockholmsregionen &r att regionen ska vara Europas mest attraktiva stor-
stadsregion. En attraktiv region erbjuder ett transportsystem for gods som ar hallbart,
tillgangligt och resurseffektivt. Utifran identifierade behov och utmaningar fokuserar
godsstrategin for Stockholmsregionen pa tre strategiska insatsomraden. Dessa innehal-
ler ett antal tillstand som strategin leder till och som ar avgérande for att uppna region-
ens langsiktiga mal och vision. En bred samverkan mellan aktorer ar avgorande for att
lyckas.

De tre omradena hanger ihop och forstarker varandra och bidrar till hantering av
regionens langsiktiga utmaningar. De forstarker ocksa de godsrelaterade regionala
stallningstagandena i RUFS2050.

Strategiska insatsomraden

Regionens aktorer behdver samverka kring dessa strategiska insatsomraden for att
klara den stora samhallsutmaningen att moéta behovet av transporter och samtidigt
minska trangsel och 6ka framkomligheten i transportsystemet. Insatser behovs aven for
att na klimatmalet om ett fossilfritt transportsystem 2045. Till ar 2030 maste utslappen
i lanet minska enligt faststallda nationella och regionala mal. Det nationella klimat-
malet ar att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfaren. Ett strukturerat regionalt samarbete och nya losningar ar viktiga for att na
dit, &ven inom godsomradet.

Tillganglig transportinfrastruktur av god kvalitet i hela regionen

Tillgénglig transportinfrastruktur innebér att det finns en infrastruktur som erbjuder
tillracklig kapacitet i noder och lankar, men ocksa att det finns en genomténkt gods-
och terminalstruktur for att kunna férse regionens naringsliv, medborgare och beso-
kare med varor och service. Detta behover sékerstallas utan stora avbrott och utan att
bidra negativt till samhallet med storre externa effekter an nédvandigt. En tillganglig
transportinfrastruktur ar ocksa en forutsattning for det regionala naringslivets nation-
ella och internationella konkurrenskraft.

Med tanke pa de regionala utmaningarna maste framkomligheten for gods- och person-
transporter beaktas och hanteras och malkonflikter i stadsmiljon kan bli sarskilt tyd-
liga. Atgarder for exempelvis persontransporter kan f& stora konsekvenser for godsets
framkomlighet om det inte tas med i planeringen. Det innebdr att en utveckling mot
effektivare transporter och logistik maste stodjas. Med kapacitet avses utrymme, i rum
och tid, pa vagar och jarnvagar samt terminaler, hamnar, flygplatser och andra omlast-
ningsplatser, men aven ytor pa strategiskt viktiga platser for utveckling av logistikverk-
samheter.

Inom den europeiska transportpolitiken kan investeringar i TEN-T natet stodjas

ekonomiskt fran EU. Det ar darfor av stor vikt att regionen verkar for att bristerna i
dagens europeiska stomnat for transporter atgardas.
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Urbana miljéer med god och klimatsmart forsdrjning
av varor och material

De urbana miljéerna har en viktig roll som motor i regionens utveckling men de ar
ocksa hem, besoksmal och arbetsplatser for en stor andel av manniskorna i regionen.
Framtidens stadsmiljoer behéver en stadsplanering som stédjer innovativa system for
gods, och som mojliggor stark interaktion mellan bade fler manniskor och godsfloden.
Nar staderna véaxer och fortétas och fler bor och arbetar dar genereras forutom tkade
varutransporter aven en vaxande mangd bygg- och anlaggningstransporter. Bygg-
material och massor ska forslas till och fran byggen, ofta genom centrala omraden dar
det & ont om utrymme och utan att manniskors vardag och naringslivets verksamheter
paverkas for mycket. Urbana miljoer med en god och klimatsmart forsérjning av varor
och material har effektiva system for godstransporter av alla slag.

Starkt forstaelse for och 6kad kunskap om
godstransporternas systemeffekter

Godstransportsystemet &r en integrerad del av samhallet och &r kopplat till andra verk-
samheter och aktiviteter. Det innebar att en atgard eller forandring inom ett omrade
far konsekvenser aven inom andra omraden, vare sig det géaller lokaliseringsfragor,

ny infrastruktur eller regelférandringar. Darfor bor beslutsfattare i naringslivet och i
offentlig verksamhet ha god kdnnedom om och en forstaelse for de systemeffekter som
kan uppsta i dessa sammankopplade system. Kunskapen om godsets infrastruktur,
dess floden och dess utmaningar maste i hogre utstrackning an idag vara en del av den
samlade samhélls- och systemanalysen nar vara samhallssystem utvecklas.
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Genomforande

Manga insatser ar nodvéandiga for att bidra till att uppna strategins intentioner.
Stockholmsregionen ar en komplex arena med manga aktorer inom privat och offentlig
verksamhet pa nationell, regional och kommunal niva som var och en har sina specifika
uppdrag och férutsattningar. Kommunerna &r en viktig aktor i genomférandet i och
med sitt planeringsansvar och att de ofta ager mark. Med strategin som grund behdver
landstinget tillsammans med regionens bertrda aktdrer utveckla kunskap och sam-
verka for att uppna en langsiktigt hallbar godshantering i lanet. Med dessa insatser i
fokus kommer landstinget I16pande f6lja och bidra till en robust gods- och logistikut-
veckling i lanet.

Samverkan, planering och styrning

Regionens aktdrer behdver samverka for att kunna fatta de beslut och géra de investe-
ringar som krévs for att stélla om till fossilfria transporter och resurseffektivitet.
Privata aktorer behover en tydlig och langsiktig inriktning inom politik och offentlig
forvaltning for att kunna goéra de val som bidrar till fossilfrihet och resurseffektivitet.

Har handlar insatser om initiativ till samarbeten, styrmedel, regleringar, planering av
infrastruktur och bebyggelse. Det innebar att det regionala perspektivet ska genomsyra
aven kommunernas planering i fragor som har paverkan pa regional niva for att bidra
till tydlighet och fa genomslagskraft. I det sammanhanget ar det viktigt att tydliggora
regionens inriktning och ambition och olika aktorers roll i fragor som paverkar gods-
transporterna.

Regionens aktorer behover:

e Sakerstalla att gods far en tydlig roll i samhéllsplaneringen och kommer in tidigt i
planeringen inom stadsutveckling, markanvandning och infrastrukturutveckling.
Skapa rutiner for att hantera godstransporter, inklusive farligt gods, i planeringen pa
alla nivaer.

o Starka de regionala samarbetena och samverkan mellan kommunerna. Skapa sam-
verkan och utveckla dialog och erfarenhetsutbyte mellan naringsliv, kommuner,
region, stat och akademi.

e Fokusera pa de sektorer som har de storsta kvarvarande utslappen och déar regionala
och lokala aktérer inom transport och bebyggelsesektorn har radighet for att na
klimatmalen. De berorda aktérerna bor dels vidta atgarder som optimerar anvand-
ningen av det befintliga transportsystemet och den befintliga bebyggelsen, dels 6ka
kapaciteten pa ett satt som ar resurseffektivt och mindre klimatpaverkande ur ett
livscykelperspektiv.

o Sakerstalla att regelverk som inverkar pa godstransporter bidrar till att na de
gemensamma malen och fortydliga mandat och styrning samt synliggor och hantera
malkonflikter.

GODSSTRATEGI FOR STOCKHOLMSREGIONEN 21



Infrastruktur for godstransporterna i regionen

Transportinfrastrukturen bestar av noder, strak och lankar och omfattar alla trafikslag.
Noder avser terminaler och andra omlastningsplatser for sjo-, flyg-, vag- och jarnvags-
transporter. Den infrastruktur som kommer att forsorja lanet ar 2050 ar dagens, de
som &r paborjade, samt de investeringar for ytterligare infrastruktur som ar beslutade
idag, exempelvis Forbifart Stockholm och Tvarférbindelse Sédertorn. | det perspektivet
bor insatser fokusera pa att det finns tillrackliga anslutningar till omlastnings- och
terminalnoderna, samt att underhallet prioriteras sa det rader god tillganglighet for
godstransporter. FOr att kunna nyttja den befintliga infrastrukturen sa effektivt som
mojligt och for att uppratthalla eller héja standarden pa den befintliga infrastrukturen
bor insatserna riktas mot atgarder i anslutande system samt atgarder for att styra om
trafik sa att godstransporterna i ”last mile” kan starkas.

Det ar viktigt att regionen har ett robust och langsiktigt system for branslehantering
som inkluderar saval lagring som transporter. Ersattning for de anlaggningar (Bergs
oljehamn i Nacka kommun och Loudden i Stockholms stad) som ar planerade att av-
vecklas 2030 behdver darfor identifieras och nya lagen behdver beslutas. Fran ett total-
forsvars- och resiliensperspektiv maste en branslelagring och logistik som kan forsorja
lanet i minst 90 dagar kunna garanteras. Aven 6vriga verksamheter som genererar stor-
skaliga bulktransporter bor forlaggas i lagen med tillgang till sjétransport och sékra
marktransporter. Regionens aktorer behdver ha en regional samsyn om prioriteringar.
Fragor om hot, risk och utmaningar bor hanteras och varderas i processerna for infra-
strukturplanering.

Regionernas aktorer behover:

o Séakerstalla att det finns mark for logistikutveckling inom alla trafikslag och for
farligt gods, kapacitet pa infrastruktur och i noder samt satsningar pa underhall av
den befintliga infrastrukturen.

o Séakerstalla kajlagen for att mojliggdra transporter via inre vattenvagar.

e Peka ut strategiska godsstrak, godsleder for farligt gods och godsnoder i regionen.

e Satta upp mal for god tillganglighet och ta fram metoder for att mata tillganglighet i
infrastrukturen.

e Peka ut lampliga markomraden for nya drivmedelsdepaer i regionen. Samordna
tidplaner for avveckling och nyetablering.

o Séakerstalla robusthet och utbytbarhet avseende kritisk infrastruktur och sam-
héallsviktiga transporter.

o Sékerstalla replipunkter och dess funktion for godstransporter i skargarden.

Effektiv logistik

Logistik handlar om att nyttja infrastrukturen och de resurser som star till forfogande
pa ett battre satt. Insatserna ar inriktade pa innovativa I6sningar, planering och ett
effektivt resursutnyttjande, men aven insatser som innebdr att nyttja ratt transportslag
for ratt typ av transporter. Syftet ar att utfora transporterna sa effektivt som majligt nar
det galler ledtid, kostnad och milj6. Samordnade varutransporter, varudistribution och
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citylogistik minskar lastbilstrafiken och trangsel i téata urbana stadsmiljoer och &r effek-
tiva losningar for godstransporter till/fran samt i den centrala regionkarnan och i
regionala stadskarnor i regionen.

I urbana omraden handlar effektiv logistik framférallt om att:

o Effektivisera distributionstrafiken och konsolidera transporter (samlastning) vilket
Okar fyllnadsgraden samt att sprida transporterna 6ver dygnet for att minska trang-
sel i rusningstrafik

e Minska och effektivisera de 6kande byggtransporterna for att hantera trafiksituat-
ioner som uppkommer pa grund av byggandet.

FoOr tyngre transporter kan det vara att:

e Mojliggor anvandning av langa och tunga fordon (High Capacity Transport, HCT)
for att minska antalet fordon

e Oka mojligheterna for intermodalitet och 6verflyttning av gods mellan olika trafik-
slag och verka for battre ett nyttjande av taglagestilldelningen.

Teknik och innovation

Ny teknik, innovation och digitalisering kan bidra till att effektivisera transporter och
floden, minska efterfragan pa transporter eller minska de negativa effekterna av trans-
porter. Genom digitalisering skapas forutsattningar for att anvanda transportsystemet
pa ett mer effektivt och hallbart satt. Teknikutvecklingen och digitaliseringen handlar
bland annat om forutsattningsskapande atgarder, uppkopplade fordon och farkoster
samt infrastruktur. Men ny teknik och innovation kan ocksa skapa nya utmaningar,
sasom ett forandrat konsumtionsbeteende och darigenom férandrade transportmons-
ter till exempel distanshandel. Men en foljdeffekt av effektivare transporter kan ocksa
vara dkade transporter eftersom transporterna ofta blir billigare.

Innovationer som bedoms fa betydelse for transportsystemet omfattar utéver rent
tekniska losningar aven nya affarsmodeller, initiativ for delningsekonomi, informat-
ionsdelningssystem samt organisatoriska losningar for ett storre inslag av cirkular
ekonomi. Den tekniska utvecklingen gar snabbt framat och effekterna ar svara att
prognostisera.

Insatser handlar framst om att stddja teknisk utveckling och innovation, att anpassa
regler och att anvanda styrmedel fér att styra mot uppsatta mal. Elektrifiering av vag-
transporterna ar ett vasentligt bidrag till utslappsminskningen. Med en fossilfri elmix
har elfordonen stora miljo- och klimatfordelar i driftsfasen. Till 2030 behdver cirka
20 procent av lanet bilflotta vara eldrivna. Aven en stor del av varu- och avfallstrans-
porterna i tata bebyggelsemiljoer skulle kunna ersattas med latta eldrivna fordon samt
eldrivna lastcyklar.

Aktorerna i regionen kan gemensamt arbeta med teknikutveckling och innovation
genom att:
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o ldentifiera och skapa arenor och forum for teknikutveckling och innovation. Genom-
for piloter och tester med nya l6sningar. Ta hojd for mojliga effekter av teknik-
utveckling och digitalisering i den langsiktiga samhaéllsplaneringen.

o Elektrifiera vagtransporterna. Forbered och anpassa infrastrukturen, exempelvis
elvagar for gods samt regler och forvaltning for introduktion av ny teknik och
affarsmodeller.

e Ersétta fossila drivmedel med nya. Underlatta 6vergangen genom tydliga krav i upp-
handling, anvandning av lampliga fordon och utbyggd infrastruktur for férnybara
drivmedel. Teknikinlasningar, framst laddinfrastruktur, bor dock undvikas.

e Hantera de juridiska utmaningar som ar ett resultat av teknikutveckling och digitali-
sering.

Okad kunskap

Tillgang till kunskap och forskning ar en forutsattning for logistik- och teknikutveckling
och for innovation i regionen. Kunskap om godsfloden, godstransporter och logistik ar
en forutsattning for att kommunerna och regionen ska kunna planera for att méta de
utmaningar som den forvantade volymékningen av gods innebér utan att dventyra
klimat- och hallbarhetsmalen.

Om godstransporternas behov och effekter ska kunna hanteras och bli en del i den
kommunala och regionala planeringen maste det finnas kunskap om godstransporter-
nas funktion, behov och effekter hos aktérer inom samhallsplanering och hos de akto-
rer som hanterar regler och styrmedel. Pa lang sikt handlar tillgang till kunskap och
kompetens aven om att sakerstélla en rekryteringsbas som ar kopplad till logistik for
saval industri och néaringsliv som offentlig sektor. For att uppna detta bor fokus vara
samverkan dar industrins och samhallets behov samt akademins kompetens uppmark-
sammas och tas till vara. Akademin bor involveras i ett tidigt skede vid idé- och pro-
blemformulering, for att dra nytta av dess kompetens och for att stéarka akademin lang-
siktigt. En viktig del ar att tillvarata och framja den forskning och utveckling som sker
inom naringslivet.

Regionernas aktdrer behover:

e Oka kunskapen om godstransporter inom samhéllsplaneringen, inklusive farligt
gods som kraver speciella krav pa planeringen.

e Oka kunskapen om transportsystemet hos olika aktorer och beslutsfattare.

o Forbattra statistiken och de tillgangliga prognosverktygen for godsfléden.

o Sakerstall kunskapen hos olika aktorer for att uppna beteendeforandringar.

¢ Utveckla kontaktytorna mellan naringslivet, offentliga verksamheter och akademin.
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Bakgrund

Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen har pa uppdrag av landstingsfullméktige i budget for 2017 initierat
arbetet med att ta fram en regional godsstrategi. Landstingets tillvaxt- och regionplanendmnd beslutade
den 7 december 2017 att skicka forslaget pa remiss under perioden 21 december-2 mars 2018. Tillvaxt- och
regionplanenamnden beslutar om godsstrategin i juni 2018 och déarefter i landstingsfullmaktige.

Den regionala godsstrategin ska vara vagledande for regionens aktorer samt bidra till att na malen i den
regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2050.

Foljande fragestallningar angavs i missivet som sarskilt intressanta att fa remissinstansernas svar pa:
e  Saknas utmaningar for godstransporter?

e Ar de tre strategiska omradena for utveckling av godstransporter i Stockholms lén

o |dmpliga?

e Saknas insatser inom de fem handlingsomradena?

e Hur kan ni som aktor i Stockholmsregionen bidra till ggnomférandet?

I denna promemoria sammanfattas de synpunkter som inkommit pa det utsdnda remissforslaget.

Remissammanstallning

Foljande kapitel sammanfattar remissinstansernas kommentarer och synpunkter pa forslaget till
Godsstrategi for Stockholmsregionen. Av pedagogiska skal foljer dispositionen kapitelindelningen pa
utsant forslag. Totalt inkom 82 svar pa remissen. Av dessa avstod 13 fran att svara. Totalt ligger séledes 69
svar till grund fér denna sammanstallning. Noteras bor dock att ett flertal av dessa svar ar identiska da
kommuner gatt samman och lamnat identiska och samordnade svar, exempelvis Sédertérnskommunerna,
och Stockholm Nordost. 8 remissvar inkom forsent utan att férlangd remisstid begérts. Dessa svar finns
inte redovisade i denna sammanstallning.

Bland svaren finns en bred representation av regionala aktorer, framst kommuner, regioner och regionala
och statliga myndigheter samt kommunala bolag och samarbetsorgan. Noterbart ar att relativt fa
organisationer som representerar civilsamhéalle och den privata sektorn har inkommit med svar.
Exempelvis har inte ndgon miljéorganisation svarat pa remissen. | slutet av rapporten redovisas en lista
Over alla instanser som svarat i respektive kategori.

En dvergripande iakttagelse &r att de flesta av remissinstanserna har svarat relativt kortfattat.
Synpunkterna ar i manga fall forhallandevis generellt formulerade och sammanfattade pa 1 till 3 sidor
I6ptext. De flesta remissinstanser har ocksa frangatt strukturen pa forslaget till strategi och vaver i samma
avsnitt in synpunkter som kopplar till flera av strategins olika delar. Relativt fa svarar explicit pa de
fragestallningar som fanns i det utskickade missivet. Detta gor att det ibland &r svart att avgora under
vilket avsnitt som en viss synpunkt bor hanfdras till. Vissa instanser vill exempelvis lyfta fram mer eller
mindre specifika frigeomraden men anger inte alltid om de vill att det ska betraktas som en kommentar pa
utmaningarna, de strategiska omrédena, handlingsomradena fér genomférande eller pa



nulégesbeskrivningen. En del av dessa synpunkter finns beskrivna i avsnittet om generella synpunkter,
andra har placerats dar det bedémts att de &r mest relevanta.

Det finns ocksa exempel pa synpunkter som ar mycket specifika, exempelvis kan det gélla en viss 6nskad
eller icke 6nskad vag- eller jarnvagsinvestering eller en kommunspecifik frdga som saknar relevans for det
overgripande, regionala strategiska perspektivet. Dessa synpunkter har i huvudsak utelamnats fran denna
sammanstallning. De mer detaljerade synpunkterna pa strategin som kan vara relevanta att beakta finns
sammanfattade under avsnittet "Ovriga synpunkter”.

Generella synpunkter pa forslaget till godsstrategi

Den generella bild som framtrader av inkomna remissvar ar att instanserna har en positiv grundsyn pa
godsstrategin. Det uttrycks att det finns ett behov av en strategi och férslaget uppfattas av de flesta
remissinstanser fanga de utmaningar som ar kopplade till infrastruktur och godstransporter i regionen.
Det framhalls som positivt att strategin har en koppling till malen i den regionala utvecklingsplanen, RUFS
2050, samt att ambitionen &r att ha ett helhetsperspektiv pa fragorna. Ett flertal remissinstanser lyfter
sarskilt fram strategins betydelse for att bidra till regional samsyn pa utmaningar, malsattningar och
prioriteringar.

Sddertdrnskommunerna valkomnar godsstrategin och anser att det &r positivt att den kopplar samman
mal och prioriteringar for transporter och hantering av gods med RUFS 2050, vilket dven lyfts fram av
Tillvaxtverket, som ocksa anser att det ar bra att strategin ser regionen ur ett nationellt och internationellt
systemperspektiv samt att den arbetats fram med relevanta aktorer. Ocksa Stockholm Nordost &r positiva
till att landstinget har utarbetat forslaget till godsstrategi i bred samverkan med regionens olika aktorer.
Flera naringslivsorganisationer s&som Svensk Handel, Transportféretagen och Sveriges Akeriféretag
uttrycker i positiva ordalag att forslaget i det stora hela fangat de utmaningar och behov som férvantas
infoér 2050.

En kritisk synpunkt som fors fram av ett flertal remissinstanser &r att strategin brister i konkretion och
tydlighet, att den ar formulerad pa en alltfor 6vergripande niva och darfor har begransade mojligheter att
fungera som praktiskt stdd vid samverkan, prioriteringar och planering. Trafikverket anser exempelvis att
relativt mycket arbete aterstar innan strategin kan fungera som ett stod for samverkan och genomférande
inom omradet. De framhaller att strategin bor samordnas med andra aktorer, bl.a. Godsstrategiarbetet
inom En Battre Sits samt Stockholms stads strategiska arbete med godsfragor.

Stockholms stad anser att forslaget till godsstrategi &r en bra grund men att det ar alltfor 6versiktligt och
allméant héllet for att utgéra ndgon egentlig vagledning och skulle darfor vilja se ett antal tillagg och
justeringar och efterfragar en tydligare problembeskrivning och genomférandedel. Aven Storsthlm anser
att de strategiska omradena kopplade till utmaningarna ar for vagt beskrivna vilket i sin tur gor att de
tillhérande handlingsomradena blir relativt otydliga.

Lansstyrelsen i Stockholm &r positiva till att godsstrategin utformats inom ramen fér RUFS 2050 men
anser att genomforandetiden for framtagandet har varit alltfor snavt tilltagen for att fa en grundlig och
genomgripande regional diskussion kring inriktning och slutsatser. De anser ocksa att det behdver
fortydligas hur godsstrategin ska genomforas och konkretiseras mer for att kunna bli anvandbar i ett
fortsatt arbete. Trafikforvaltningen i SLL ser positivt pa att en godsstrategi tas fram men anser att



terminologin i forslaget stundtals &r inkonsekvent och att en éversyn av begrepp och hur de anvénds skulle
Oka lasbarheten.

Ett antal remissinstanser anser att potentiella malkonflikter behover beskrivas utforligare och att det
behovs tydligare principer for hur man ska prioritera mellan olika malsattningar. Som exempel kan
namnas Solna Stad som saknar en redovisning av varfor de malséttningar som prioriteras i godsstrategin
ska ha foretrade fore andra angelagna malsattningar. Storsthlm framhaller de konflikter som kan uppsta
mellan behovet av omlastningsplatser for massor och annat gods, transporter av farligt gods och behovet
av att frigdra mark for att bygga nya bostader. Stockholms universitet lyfter fram utmaningen med att
forena malet om en tillvaxtregion med méalet om en hallbar miljé da en stérre befolkning véantas leda till
fler transporter och dkade utslapp.

Nagra remissinstanser patalar vikten av ett storregionalt perspektiv och att Stockholms lan ar en fér snav
regional avgransning for att kunna hantera de utmaningar och na de mal som stalls upp for godsstrategin.
Det ar framst kommuner, regioner och aktdrer utanfér Stockholms lan som lyfter detta perspektiv,
exempelvis Region Vastmanland, Region Orebro och Region Sérmland.

Nykopings kommun anser att det ar viktigt att arbetet inte fortsattningsvis begransas av administrativa
granser och att hela Ostra Mellansverige inkluderas i det fortsatta arbetet. De lyfter fram behovet av
fortsatt langsiktigt arbete inom det storregionala samarbetet "En béttre sits". Oxeldsunds kommun skriver
att godsstrategin inte bor begransas till aktorer i Stockholms lan och att strategin skulle ha mycket att
vinna pa ett lansovergripande perspektiv. Gavle kommun anfor att Gavleregionen i flera avseenden kan
bidra for att stddja Stockholmsregionens tillvéxt och bidra till att minska trangsel, 6ka framkomlighet och
uppna klimatmalen, sarskilt betydelsen av Gavle hamn lyfts fram.

En del remissinstanser efterfragar en mer visionar strategi som tydligare lyfter fram potentialen i ny
teknik. Nagra remissinstanser, exempelvis Sigtuna kommun och Stockholm Nordost uttrycker kritik mot
att den tekniska utvecklingen i for hog utstrackning beskrivs som ett problem och att potentialen inte lyfts
fram tillréckligt.

Forvaltningens kommentarer

Forvaltningen ser med gladje den positiva grundsyn som remissinstanserna har pa godsstrategin och att
forslaget i det stora hela har fangat de utmaningar och behov som forvantas infér 2050. Samtidigt noterar
forvaltningen de brister som framfors. Godsstrategin kommer att tydliggoéras bland annat vad galler
problemformulering, malkonflikter, storregionalt perspektiv

Forvaltningen kommer att andra dispositionen for att dokumentet ska bli tydligare och lattare att forsta.
Kapitlet "Nulége...” laggs tidigare i dokumentet sé att lasordningen blir: En vagledande strategi,
Godstransporter nuldge och till 2050- Utmaningar, behov och brister — Strategisk inriktning.
Forvaltningen kommer att tydliggora och redovisa hur mal och delmal i RUFS 2050 och strategisk
inriktning och handlingsomraden/insatser hanger samman.

Synpunkter pa Utmaningar, behov och brister

Lite drygt halften av de svarande remissinstanserna lamnar synpunkter som direkt kan kopplas till
avsnittet om utmaningar, behov och brister. Omkring halften av dessa, det vill sdga ungefar en fjardedel av



samtliga remissinstanser, uttrycker att de instammer i beskrivningarna av utmaningarna sa som de ar
formulerade i forslaget. KTH anser att de identifierade utmaningarna &r véltdckande, Norrenergi menar
att forslaget pa ett bra satt fangat upp viktiga utmaningar, Post- och Telestyrelsen bedémer att det inte
finns behov av att tillféra ytterligare utmaningar och Region Skane betraktar listan med utmaningar som
relativt komplett men anser samtidigt att ansatsen ar forhallandevis 6vergripande.

Lidingo stad staller sig bakom strategins utmaningar och framhaller att det ar positivt att strategin har
identifierat utmaningarna for att darigenom skapa incitament och forstérka styrmedel for dverflyttning av
godstransporter till sjo eller jarnvag, samt for att berdkna de framtida kostnaderna om atgarder uteblir.
Aven Regionférbundet i Sormland instimmer i beskrivningen av utmaningarna for godstransporterna i
regionen och papekar att regionens tillvaxt forvantas leda till att godstransporterna 6kar vilket i sin tur
staller 6kade krav pa transportsystemet i framtiden.

Storsthlm anser att strategin skulle kunna vara mer dynamisk och dppen for att transportsétt och floden
kommer att forandras i stérre utstrackning. Exempelvis hur trafikflodena férandras nar Norviks hamn &r i
full drift. Men ocksa hur tekniska innovationer kommer andra forutsattningarna. De for ocksa fram att full
effekt av Norviks hamn endast kan uppnas om Tvérforbindelse Sodertérn och Ostlig Forbindelse byggs.

Vilka utmaningar anser remissinstanserna saknas?

Klimat och miljo

Ett flertal remissinstanser anser att klimatutmaningen, de olika trafikslagens roll for att na klimatmaélen
samt utmaningen att n& malet om fossilfrihet har fatt for litet utrymme i strategin. Trafiknamnden i SLL
onskar att godstrafikens klimatpaverkan lyfts pa ett tydligare satt givet att godset genererar mycket
transporter och prognoserna pekar pé en fortsatt 6kning. Lansstyrelsen i Stockholm anser att utmaningen
att klara uppsatta klimat- och miljémal och trangselproblematiken &r mer rimliga utgadngspunkter for
strategin an den nuvarande formuleringen om att ha fokus pa samlastning och ny teknik. De lyfter att
samlastning och ny teknik kan vara ett par av flera strategier eller aktiviteter for att nd uppsatta klimat-
och miljomal. KTH vill lyfta utmaningen med att ta fram fungerande affarsmodeller som skapar incitament
for 6verflyttning fran lastbilstransporter till transporter pa jarnvag och sjé samt fragan om
samlastningscentraler for lastbilstransporter for att sakerstalla kopplingen till jarnvag och sjo.

Aven Nykopings kommun menar att utmaningen med att minska klimatpaverkande utslapp bor lyftas
fram tydligare och Gavle kommun anfor att Gavleregionen i flera avseenden kan stddja
Stockholmsregionens tillvaxt och bidra till att minska trangsel, 6ka framkomlighet och uppnéa klimatmalen,
sarskilt betydelsen av Gavle hamn lyfts fram. Lansstyrelsen Vastmanland énskar att en storregional
samsyn finns i infrastrukturfragorna eftersom detta ar viktigt bade ur regional synvinkel men &ven ur
nationell. LAngvaga transporter pa lastbil genom landet behdver styras 6ver till transporter med lagre
miljopaverkan. Alternativa fardmedel sasom sjofart bor prioriteras och avlasta landinfrastrukturen.

Oxelésunds Hamn AB anser att det ar angelaget att lyfta fram att stérre godsvolymer behover fraktas
sjovagen om de nationella klimatmalen ska nas. Biogas Ost anser att strategins generella och évergripande
karaktar gor att gor att den inte ger nagon storre tydlighet eller vagledning nar det galler langsiktig
inriktning for att kunna géra de val som bidrar till fossilfrihet.



Livsmedelsverket papekar att strategin namner behovet av klimatsmarta transportsétt, men att man ocksa
behover arbeta med att klimatanpassa transportsystemen da effekterna av klimatférandringen kommer att
kvarsta under lang tid framover.

Farligt gods

Relativt manga instanser lyfter frdgan om transporter av farligt gods och problematiken kring
markanvéndningskonflikter. Sigtuna kommun anser exempelvis att det behdvs en ndrmare dialog med
kommunerna om var strak for farligt gods finns idag och var det finns behov av att sakerstélla sadana strak
i framtiden for att kunna avvéaga behovet av framkomlighet fér godset stallt mot behovet av en nédvandig
stads- och bebyggelseutveckling. Lokaliseringen av malpunkter for farligt gods i regionen ses dver lopande
mot bakgrund av ett 6kat fokus pa behovet av att bygga fler bostader. Stockholms stad
(Exploateringskontoret, miljéférvaltningen, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret) lyfter fram
behovet av regional samsyn om strak for farligt gods och anser att texten om detta bor kompletteras med
att det dven finns behov av en samsyn kring drivmedelsstationer. Framtida drivmedel kan ha andra
sakerhetsaspekter an dagens, likaval som att det &r en utmaning att bygga ut el-laddningsinfrastrukturen.
Stockholms stad papekar att dessa behov star ofta i konflikt med ett tkat bostadsbyggande och anser
darfor att det &r viktigt med en tydlig regional plan och samsyn éver var de bor placeras.

Storstockholms Brandforsvar (SSBF) ser positivt pa att behovet av att sakerstélla regionala strak for
transport av farligt gods &r en av de identifierade utmaningarna som presenteras i forslaget. De papekar att
en andring av rekommenderade leder for transport av farligt gods kan resultera i att ett stort antal
byggnader, fastigheter och detaljplaner exponeras for risker som de inte &r dimensionerade for.
Akademiska Hus skriver att fortdtning inom redan bebyggda miljéer kan fordndra forutsattningarna for
transporter av olika former av farligt gods, vilket i sin tur kan komma att paverka forutsattningarna for
larosatenas placering, utveckling och forskning, och ddrmed regionens konkurrenskraft och attraktivitet.

Skargardsstiftelsen menar att Stockholms skargard inte bor utsattas for hogriskexponering i samband
med transporter av farligt gods och forordar att stérre sjotransporter av gods till Stockholmsregionen inte
gar genom skargarden utan i férsta hand tas om hand langre ut vid kusten exempelvis Norvik och
Kapellskar.

Risk och sarbarhet

Nagra remissinstanser anser att risk- och sarbarhetsaspekterna bor utvecklas i forslaget, exempelvis
Sodertornskommunerna. Livsmedelsverket lyfter fram att Stockholmsregionen &r sarbar nar det galler
forsorjning av livsmedel och dricksvatten och att Mélaren som vattentékt och de tre stora vattenverken
som finns inom omradet &r oerhort viktiga for samhaéllets alla funktioner. Planeringen maste ta hansyn till
behovet av reservvattentékter, och att dessa finns tillgangliga.

Ovrigt

Ett antal instanser, exempelvis Energimyndigheten, saknar tydligare resonemang om kopplingar till 6vriga
planer for Stockholmsomradet och hur en allman minskning av personbilstrafiken och 6verflyttning till
mer effektiva transporter kan frigéra utrymme till forman for godstransporter. PA samma tema anser
Upplands-Bro att strategin tydligare behover belysa spartrafikens roll gallande godstransporter i
Stockholmsregionen. Lansstyrelsen Vastmanland, Hadbo kommun och Storsthlm lyfter fram sjofartens
betydelse for att na klimatmalen Storsthlm anser att resonemang om hur sjétransporterna och dess
framtida betydelse for regionen kan utvecklas i dokumentet. Liksom i fallet med kollektivtrafik pa vatten



anser de att det finns en outnyttjad kapacitet i regionens vattensystem for godstrafiken. Habo kommun
anser att strategin bor ta hansyn till att en utbyggd sluss i Sodertélje kan skapa forutsattningar for en
utveckling av sj6farten p& Malaren. Kopplat till sjéfarten for SIKO fram att majoriteten av kajer och
bryggor i skargarden ar dgda av samfalligheter och att tillgdngen till dessa behover sakras for godstrafik,
sarskilt pa oar dar det inte finns tillgang till kollektiv godstrafik. Idag forekommer det att samfalligheter
avlyser sina kajer/bryggor for frakt (t ex med betongsuggor), istallet for att investera i att halla dom i gott
skick aven for gods.

Stockholms stad anser att regionen behéver identifiera platser dar de tillverkande och transportintensiva
verksamheterna kan vara beldgna. Oxel6sunds Hamn AB lyfter fram fyra godsbehov som de anser bér
beaktas mer utforligt i strategin: 1) mangden bréansle som ska in till Stockholms och regionens
fjarrvarmeverk, 2) mangden byggmaterial som ska in till Stockholmsregionens expansion, 3) mangden
atervinningsmaterial som ska transporteras fran Stockholm till olika aterbruk samt 4) transittrafiken till
och fran Finland. De menar att en stor andel av den langtradartrafik som gar via Stockholm eller
Kapellskar har mal- eller startpunkt séder om Stockholm vilket betyder att Stockholm blir en transitpunkt
helt i onddan.

Stockholms stad (AB Stokab) lyfter fram att utveckling mot sjalvkdrande fordon och fordon med
transportstod kommer att medfora ett stort behov av 5G-nét, vilket forutsatter fiber bade vid
trafiksignalsanlaggningar och fysiska platser langs vagar och viktiga trafikkorsningar.

Forvaltningens kommentarer

Forvaltningen konstaterar att manga remissinstanser uttrycker att de instammer i beskrivningarna av
utmaningarna sa som de ar formulerade i forslaget och anser att de identifierade utmaningarna ar
valtackande.

Ett flertal remissinstanser anser att klimatutmaningen, de olika trafikslagens roll for att na klimatmaélen
samt utmaningen om fossilfrihet har fatt for litet utrymme i strategin. - Godsstrategin kommer att
fortydligas och kompletteras med sé att klimatutmaningen tydliggors.

Relativt manga instanser lyfter frdgan om transporter av farligt gods samt frdgan om
drivmedelstransporter och drivmedelsstationer — dels ur ett sakerhets-/beredskapsperspektiv dels ur ett
markanvandningsperspektiv. Likasé anser flera remissinstanser att risk- och sarbarhetsaspekterna bor
utvecklas i strategin. Férvaltningen avser att komplettera godsstrategin genom att Risk-, sdrbarhet och
beredskap far en egen rubrik dar utmaningar kopplade till detta omrade listas.



Synpunkter pa strategisk inriktning

Relativt fa remissinstanser har valt att explicit kommentera den strategiska inriktningen. Av de som namnt
den anser majoriteten att den foreslagna strategiska inriktningen &r relevant och 1&mplig. De strategiska
omréadena speglar val identifierade utmaningar och fangar upp de aspekter som innefattas inom
godstransportplaneringen. Det strategiska omradet "starkt forstaelse for godstransporternas
systemeffekter” papekas av ett fatal remissinstanser som sarskilt viktigt, men utmanande. Ett antal
remissinstanser anser att den strategiska inriktningen borde kompletteras, exempelvis genom att ndmna
mojligheter kopplade till digitaliseringen, och ett fatal instanser menar att kopplingen mellan malbilden i
RUFS 2050 och den strategiska inriktningen inte &r tillrackligt tydlig. Stockholms stad menar exempelvis
att den mélbild frdn RUFS 2050 som beskrivs i strategin kraver mer omfattande insatser &n de som
beskrivs i strategin samt att beskrivningen av strategiska omraden och handlingsomraden &r vag och
otillracklig. Sodertérnskommunerna anser att det saknas en tydlig koppling till malbilden i RUFS i fraga
om att minska de klimatpéverkande utslappen.

Region Ska&ne anser att de tre strategiska omradena ar rimliga och att de speglar de identifierade
utmaningarna. De menar att kopplingen till utmaningarna "Kapacitet och framkomlighet” och
"Systemeffekter och styrning for hallbar utveckling” kan starkas ytterligare genom att explicit beréra
identifiering av konfliktpunkter och éverflyttning fran vagtransporter till tag eller sjéfart. Lansstyrelsen i
Uppsala anser att de tre strategiska omradena ar relevanta for Stockholms lan, d& dessa fangar upp olika
delar av vad som innefattas inom godstransport, bl.a. presenteras transport som en f6ljd av leverans av
varor och tjanster som en kategori men aven byggtrafik som genereras i och med att stdderna véxer.
Transportforetagen haller med om de strategiska omradena ser positivt pa att strategin papekar att
persontransporter ocksa paverkar och maste tas hansyn till.

Storsthlm anser att strategin skulle tjana pa en djupare beskrivning av den digitala utvecklingens
tekniksprang, till exempel apputveckling genom éppen data. Aven elvagnat som nu ar pa forsoksstadium
kan forvantas fa stor betydelse for klimatsmarta transportsétt av gods i en nara framtid. Aven Stockholms
stad saknar under det strategiska omradet teknik och innovation en text om sjalvkérande fordon och
mojligheterna med geofencing.

Region Ostergétland stéller sig positiv till de strategiska omrédena men vill ocksa i detta sammanhang
patala att kvaliteten pa transportinfrastrukturen dven utanfor Stockholms lan har betydelse for
Stockholmsregionen.

Forvaltningens kommentarer

Forvaltningen noterar att endast fa remissinstanser har lamnat synpunkter och kommentarer pa den
strategiska inriktningen. Foérvaltningen instdmmer med remissinstanser som menar att kopplingen mellan
malbilden i RUFS 2050 och den strategiska inriktningen inte ar tillrackligt tydlig. Strategidokumentet
kommer att starkas sa att kopplingen till mélen tydliggors.

Den digitala utvecklingens tekniksprang kan utvecklas godsstrategin i den betydelse att det ar viktigt for
regionens aktorer att forhalla sig till detta. Férvaltningen menar att den tekniska och digital utvecklingen
kommer att paverka transportsystemet och godstransporter i framtiden, men férvaltningen kan inte ange
vad, hur och nér utvecklingen kommer att ske.
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Synpunkter pa handlingsomraden

Flera remissinstanser ar positiva till foreslagna handlingsomraden vilka anses ge goda forutsattningar att
klara de stora utmaningar som finns kopplade till transporter i Stockholmsregionen. Ett antal
remissinstanser ar sarskilt positiva till att teknik och innovation lyfts fram i strategin. Samtidigt ser manga
instanser att flera aspekter i handlingsomradena kan vidareutvecklas, till exempel samverkan mellan olika
aktorer och dverflyttning av gods fran vag till jarnvag och sjofart.

Regionférbunden Sérmland och Ostergétland bedémer att strategin tar upp de handlingsomraden som &r
nodvéandiga att arbeta med, och Hdbo kommun anser att handlingsomradena for genomférande ger goda
forutsattningar att klara de stora utmaningar som finns kopplade till transporter i Stockholmsregionen.
Lansstyrelsen i Uppsala lan ar sarskilt positiv till att teknik och innovation lyfts som ett handlingsomrade
som bor utvecklas for att fa fram nya I6sningar och angreppssitt till en effektiv hantering av godstransport.
Region Skane ser positivt pa att strategin inkluderar utveckling och implementering av teknik och
innovationer samt att behovet av kunskap belyses.

Manga remissinstanser menar att vikten av samverkan mellan olika aktérer borde betonas ytterligare,
varav flera av dessa ar regionala myndigheter. Lansstyrelsen Vastmanland dnskar att en storregional
samsyn finns i infrastrukturfrdgorna eftersom detta ar viktigt bade ur regional synvinkel men aven
nationellt. Region Vastmanland menar att behovet av styrning behdéver tydliggoras for att tillganglig
kapacitet, trafikslag och fordon ska anvéandas sé effektivt som méjligt. Aven Transportforetagen anser att
det mgjligen saknas ndgot om behoven av samverkan dven med omkringliggande regioner, t.ex. vid
planering av terminalomraden. Andra remissinstanser uttrycker liknande synpunkter. Livsmedelsverket
lyfter fram att livsmedelsforsorjningen ar helt beroende av att det finns en samverkan mellan det privata
och offentlig sa att de har livsmedelstransporterna kan ske pa smidigt satt i vardagen men ocksa under
pafrestningar och krislagen. KTH anser att det i handlingsomrédena "Samverkan, planering och styrning"
samt "okad kunskap" bor laggas mer fokus pa att hela transportkedjan beaktas.

Trafikverket framfor att handlingsomradena behdver konkretiseras och ges ett tidsperspektiv, lampligen i
samverkan mellan huvudaktérerna inom respektive omrade.

Né&gra remissinstanser anser att insatser for att minska klimatpaverkande utslapp och 6verflyttning av
transporter fran vag till jarnvag och sjéfart borde ges stérre utrymme. Nyképings kommun menar att
insatser for att minska klimatpaverkande utslapp saknas, t ex sa att transportbehovet minskar och att
resurseffektiva transporter anvands genom att jarnvag och sjéfart premieras framfor vagtransporter.
Energimyndigheten anser att en inriktning bor vara att s mycket gods till och fran Stockholmsomradet
fraktas med tag eller fartyg samt att dieseldrivna fordon i distributionstrafiken maste ga over till att drivas
av elektricitet eller biodrivmedel.

Ett fatal remissinstanser lyfter fram hogre effektivitet i godstransporterna avseende fyllnadsgrad som ett
viktigt handlingsomrade. Energimyndigheten anser att for att begransa kningen av antalet lastbilar bor
deras lastkapacitet utnyttjas sa effektivt som mojligt, exempelvis genom 6kad godssamordning och 6kad
fylinadsgrad. Region Sérmland och Ostergétland menar att forbattringar i transportinfrastrukturen
enbart kan losa en del av problemen och att effektiv logistik som utnyttjar infrastrukturen pé ett annat satt
ar nodvandig. For detta kravs ckad kunskap som driver pa utvecklingen av ny teknik och affarsmodeller.
Ett fatal remissinstanser menar att luft- och sjofartstransporter kan belysas tydligare i godsstrategin.
Havs- och vattenmyndigheten menar att godsstrategin ar koncentrerad pa infrastrukturen pé land, till
exempel vagar hamnar och terminaler. Dock &r det relevant att aven inkludera infrastrukturen till havs,
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som &ven den har relevans for framkomligheten i regionen. PTS efterlyser insatser som gor det mojligt att
tydligare beskriva flygtransporternas roll i godshanteringen.

Nagra remissinstanser ser digitaliseringen som en viktig aspekt som kan belysas ytterligare i godsstrategin.
Sddertdrnskommunerna anser att digitalisering 6verlag bor lyftas tydligare i godsstrategin.

Ett flertal remissinstanser, bland annat Halso- och sjukvardsnamnden i SLL, har reagerat pa
formuleringen: i allt vasentligt férvantas transportinfrastrukturen vara densamma ar 2050 som idag” De
som lamnat synpunkter patalar att detta behover forklaras i forhallande till byggnationen av Forbifart
Stockholm och utbyggnaden av tunnelbanan.

Vilka insatser saknas inom handlingsomradena?

Remissinstanserna foreslar inte uttryckligen nagra ytterligare handlingsomraden. De synpunkter som
kommit in pa detta omréde ar i huvudsak kompletteringar av de befintliga handlingsomradena i forslaget
till strategin. Biogas Ost anser att regionen bor ta fram en tydlig drivmedelsstrategi som driver p&
utvecklingen av flera val utvalda fornybara alternativ, samtidigt som man &r tydlig med att andelen
fornybart behover 6ka som helhet. Jarfalla kommun anfor att det ar férenat med stora kostnader att halla
strak framkomliga for godstransporter samt att godsterminaler ar ytkravande vilket inte gor det attraktivt
for kommuner att reservera dessa ytor. De foreslar darfor att det bor finnas mojlighet att soka regionalt
stod for att vidta atgarder som ar av regional betydelse for logistik och varuforsorjning.

Post- och telestyrelsen (PTS) efterlyser insatser riktade mot innovativa och hallbara I6sningar
fortransportvolymer som uppstar genom en fortsatt 6kade e-handel. Det géller framfor allt 16sningar for
"last mile” som t ex ombud, paketboxar vid bostader och andra I6sningar fér leveranser och returhantering.

Nykopings kommun saknar insatser for att minska klimatpaverkande utslapp, t ex s att transportbehovet
minskar och att resurseffektiva transporter anvands genom att jarnvag och sjéfart premieras framfor
vagtransporter. PostNord foreslar att punkten Teknik och innovation fordjupas ytterligare vad géaller
forbattrad tillgang till laddinfrastruktur for elbilar och utbyggd infrastruktur for tankning av CNG.
PostNord lyfter ocksa fram fordelar med att logistikforetag ges méjlighet att etablera
logistikterminaler/noder nara centrum dar manga transporter sker, vilket ger mindre utslapp och 6kad
effektivitet jamfor med etableringar langre ut i geografin.

Forvaltningens kommentarer

Forvaltningen delar remissinstansernas syn om vikten av samverkan mellan olika aktdrer och samverkan
med omkringliggande 1&n kan betonas mer i godsstrategin.

Det finns synpunkter om att insatser for att minska klimatpaverkande utslapp och dverflyttning fran vag

till jarnvag och sjofart bor betonas mer. Godsstrategin kommer att kompletteras med strategiska insatser
fran landstingets Klimatfardplan 2050.

Fragan om digitaliseringen kommer att lyftas i avsnittet om globala trender, vilket foreslas finnas tidigt i

dokumentet. Daruttver tydliggors digitaliseringen och teknikutveckling, som &ven har en avgérande
betydelse for att minska klimatpaverkande utslapp, i den strategiska inriktningen och insatser.
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Synpunkter avseende genomfdérande

Ett stort antal remissinstanser [amnar synpunkter som handlar om genomfdrande av strategin och flera
kopplar dessa till kommentarer om strategins relativt dvergripande karaktér. En tdmligen vanlig synpunkt
ar att strategin har en bra ansats och inriktning, men att den inte kommer vara latt att omséatta i praktiken.
Manga instanser uttrycker att det finns ett behov av samverkan samt att strategin behover kompletteras
med en genomforandeplan som innehaller en tydligare definierad ansvarsfordelning. | remissvaren gar det
att utlasa ett 6nskemal om att det sker en regional samordning som avser prioritering, ansvar och
genomfdrande av godsstrategin.

Stockholm Nordost saknar exempelvis en mer konkret genomférandedel dar insatserna inom varje
handlingsomrade beskrivs och prioriteras. De menar att en genomférandedel ocksa behover visa pa vilka
aktorer som bar huvudansvaret och vilka som bér ingd i samverkan for de olika insatserna i
genomforandet. Detta bor ske efter ytterligare samréd med berérda aktorer. Liknande synpunkter kommer
exempelvis fran Malardalsradet, Sollentuna kommun, och Transportforetagen. De senare anser att det
maojligen borde tillkomma en rubrik; "Samverkan pa lokal, regional, nationell och internationell niva”.
Transportforetagen menar att Stockholmsregionens godstransporter har en speciell funktion som staller
extra krav pa samverkan mellan myndigheter pa olika niva och naringslivet.

Sodertdrnskommunerna anser att forslaget till godsstrategi inte ar tillrackligt konkret for att kunna utgéra
ett planeringsunderlag i kommunal planering. De efterfragar tydligare stallningstaganden och att framtida
godsstruktur pekas ut pa karta. Vidare anser de att det finns en otydlighet vad som &r nésta steg och vem
som har ansvar for vad och efterfragar ett tydligare utpekande av ansvariga organisationer och
myndigheter for olika delomraden i strategin.

Lansstyrelsen i Stockholm anser att for det fortsatta arbetet med konkretisering och genomférande av
godsstrategin behdvs ett gemensamt regionalt arbete som involverar flera regionala organisationer. Det ar
mycket som ska och behdver géras och det kréver en tydlig projektorganisation for att det ska bli verkligt
resultat, sarskilt nar flera aktorer ar involverade. KTH lyfter fram utmaningen att skapa plattformar for
samverkan och menar att ansvaret for att erbjuda en plattform for samverkan behover pekas ut tydligare.

Stockholms stad efterfragar en tydlig genomforandedel kopplat till strategin for att strategin ska fylla den

funktion som efterfragas och anser att det behévs en regional analys av behovet av godsnoder och floden i

olika strék idag och i framtiden. Skilda varu- och godsslag har olika lokaliseringsforutsattningar vad géller
terminaler, lager och transportvagar och dnskvard lokalisering ur ett regionalt perspektiv bor pekas ut.

Region Sérmland Dokumentet ger en bra bild av dagens godsstruktur men ar otydligt vad nésta steg &r och
vilka framtidsbilder som finns férutom vetskapen att godstransporterna dkar. Det vore bra att fortydliga
strategin, eller att gbra en handlingsplan, dar det framgar hur strategin ska anvandas som
planeringsunderlag.

Hur kan aktorerna bidra till genomfdrandet av strategin?

Ett stort antal remissinstanser uttrycker en vilja och ambition att bidra till strategins genomférande.
Stockholm Nordost framfor att de ar en aktiv aktor som ocksa kan bidra genom den kommunala
planeringen dar kommunerna kan fa in planering av gods-och leveranstrafik tidigt i planeringen.
Stockholm Nordost avser att delta i landstingets fortsatta samverkan med regionala aktorer kring
genomfdrandet av godsstrategin. Lidingd stad kommer, for att bidra till gegnomférandet av regionens
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godsstrategi, att till exempel 6ka kunskapen om godstransporter inom samhéllsplaneringen, ta in
godstransport i den tidiga planeringen av stadsutvecklingen, markanvandning och infrastrukturutveckling,
forbereda och anpassa infrastrukturen for framtida utveckling och méjliggéra en ékad andel elbilar, fordon
och bréanslen med lag miljépéaverkan, samt nya och intelligenta transportsystem. Sigtuna kommun ar
beredd att ta sitt ansvar att fortsatt planera for och bidra till att markytor sékerstalls for framtida
logistikutveckling i Arlanda-Rosersbergsomradet. Sigtuna kommun férordar samverkan och pilotprojekt
inom ramen for utvecklingen av Airport City Stockholm for att pa ett hallbart satt effektivisera omradets
transporter och godsfléden genom ny teknik och nya affarsmodeller. Sigtuna kommun &r positiv till att
forutsattningslost medverka i en regional kartlaggning for att identifiera potentiella kajlagen for att
effektivare godstransporter via inre vattenvégar.

Bland de omkringliggande kommunerna och regionerna skriver exempelvis Regionférbundet Sérmland
att de kan bidra till genomforandet av godsstrategin genom bred samverkan och erfarenhetsutbyte fér en
konkretisering av strategin framst genom var storregionala samverkan. Inom ramen for En battre sits-
samarbete kommer en storregional godsstrategi att tas fram med ambitionen att antas under varen 2019. |
det arbetet finns tillfille att arbeta fram gemensamma prioriteringar. Aven Region Orebro lyfter fram
samarbetet En Béttre Sits samt att infrastrukturen genom Orebro har potential att avlasta redan hart
belastad infrastruktur i Stockholm fran framforallt transittrafik. Region Ostergétland anger att de kan
bidra till genomfdrandet av godsstrategin genom bred samverkan och erfarenhetsutbyte fér en
konkretisering av strategin inom ramen for Malardalsradets En battre sits-samarbetet. | det arbetet blir ett
tillfalle att sla fast vissa gemensamma prioriteringar. Nykopings kommun arbetar for att starka Skavsta
flygplats och for att 6ka tillgangligheten till Oxeldsunds hamn och Skavsta flygplats.

De statliga myndigheterna tenderar att framst lyfta fram befintliga uppgifter, ansvarsomraden och
samarbeten som deras huvudsakliga bidrag fér att genomféra godsstrategin. Energimyndigheten lyfter
fram den strategiska planen for omstallning till en fossilfri transportsektor (SOFT), som &r ett samarbete
med fem andra myndigheter for att nd ut med kunskap kring fossilfri transportsektor baserat pa beprévade
erfarenheter eller forskning. Post- och telestyrelsen (PTS) nédmner deras arbete for 6ka kunskapen om vilka
konsekvenser som digitaliseringen far pa postmarknaden sa att berérda parter har mgjlighet att fatta
vélavvagda beslut om atgarder. De kan ocksa bidra genom att delta i olika insatser som syftar till natverks-
och kunskapsbyggande samt i samband med piloter och tester.

Transportforetagen, med ingdende férbund och medlemsforetag ar beredda att bidra till strategins
genomfdrande under forutsattning att det finns lampliga forum med tydliga uppgifter och méjlighet till
reell paverkan pa beslut av olika typer. Svensk Handel ar garna en samtalspart i detta likval som nar det
galler digitalisering och teknisk utveckling. PostNord deltar garna, i rimlig omfattning, i externa aktiviteter
(workshops, seminarier etc.) inom for dem relevanta omraden.

KTH kan bidra till handlingsomrédet "Okad kunskap" genom kompetensférsérjning, spridning av
kunskap, och bidra till battre samarbete mellan néringsliv, offentlig verksamhet och akademi. KTH kan
bidra med kunskap om intermodala transporter och jarnvagstransporter.

Forvaltningens kommentarer

Forvaltningen konstaterar att flera remissinstanser ser att det finns ett behov av en konkret
genomfdrandeplan och tydligare genomférandedel i godsstrategin. Godsstrategin kommer att revideras
och den strategiska delen kommer att ha en strategisk inriktning med strategiska insatsomraden. Insatser
som ar nédvandiga for att bidra till strategins intentioner kommer att finnas i ett sarskilt
genomfdrandekapitel.
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Den strategiska inriktningen ska ges en mer rumslig dimension och ett mer rumsligt uttryck.
Forvaltningen kommer att tydliggdra godsstrategins roll som ett ramverk for landstinget och regionens
aktorer i arbetet med godsfragor for det fortsatta arbetet och genomforandet av de strategiska
insatsomradena. Den ar ocksa utgangspunkt for ett konkretiserat genomforande, dar landstingets har en
drivande roll tillsammans med regionens aktdrer.

15



Synpunkter pa nulage, prognoser och trender

Overlag kan det konstateras att fa remissinstanser har évergripande synpunkter pa nulige, prognoser.
Kommentarerna har istéllet en hég detaljeringsgrad dar exempelvis enskilda trafikobjekt eller mindre
andringar i figurer ndmns. Kommentarer som handlar om specifika infrastrukturinvesteringar har
exkluderats i denna sammanstéllning.

Flera remissinstanser efterlyser en hogre detaljeringsgrad i redovisningen av nulage och prognoser
avseende bland annat vattenvégar och flygplatser. Havs- och vattenmyndigheten saknar en redogdérelse for
vattenanvandning i 6ppet hav inom planomradet och SIKO vill se att kollektivtrafik pa sjon kommenteras
explicit. Lansstyrelsen Gotland kan notera att Bromma flygplats exkluderats fran kartan éver gods- och
logistikstruktur i figur 1 pa sidan 20.

Nagra instanser ser ett behov av att ytterligare belysa trender. Nordostkommunerna och Sigtuna kommun
foreslar att godsstrategin i beskrivningen av trender redovisar en férdjupad genomgang av framtida
tekniker for att 6ka kunskapen och for att kunna méta och underlatta for inférandet av ny teknik som
stodjer ett effektivt och hallbart transportsystem. KTH anser ytterligare tvd megatrender viktiga,
"Klimatpaverkan och resursbrist/effektiv energianvandning" och "Sociala och demografiska forandringar".

Ett fatal remissinstanser kommenterar prognoserna och vill se tillagg till dessa. Nordostkommunerna
anser det 6nskvart med en prognos for effekterna for godstransporterna och vagsystemet av en utbyggd
Ostlig forbindelse. Gnesta kommun vill se en konsekvensbeskrivning av en expansion av att mer gods
flyttas over till jarnvag.

Forvaltningens kommentarer

Godsstrategin kommer att fortydligas genom att illustrationer fér godsstruktur i regionen redovisas i en
nulégesbild och en framtidsbild fér 2050 dér bland annat Bromma flygplats kommer att finns i
nulagesbilden. Kollektivtrafik pa sjon hanteras av landstingets trafiknamnd och trafikforvaltning.

Analys och effekter av Ostlig forbindelse kommer inte att redovisas i godsstrategin. Effekter av Ostlig
forbindelse har analyserats i de strukturanalyser som ligger till grund for den regionala utvecklingsplanen
for Stockholmsregionen, RUFS 2050.

Ovriga synpunkter

e Nordostkommunerna: en komplettering behtvs som visar arsdygnstrafik (figur 6 sid 26) for tung
trafik for de storre tvarforbindelserna i lanet.

e Solna Stad: avstyrker den skissade omlastningsplatsen mellan spar och jarnvag som anges i
Tomteboda i Solna. En omlastningsplats alldeles intill Tomtebodaterminalen ar inte férenlig ned den
planerade bussdepan for innerstadsbussar och fortatningen av bostadsbebyggelse i ett mycket
kollektivtrafiknéra lage.

Forvaltningens kommentarer

Godsstrategin kommer att kompletteras med illustration som visar arsdygnstrafik for de storre
tvarforbindelserna.
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Godsstrategin redovisar ett dvergripande behovet av logistikomraden och omlastning av gods i regionen.
De redovisade omradena har inte en exakt gransdragning i illustrationerna. Strategin kommer att
fortydliga att godshanteringen har ett narhetsbehov av spar i likhet med bebyggelseutveckling och
persontransporter i framfdrallt den centrala regionkérnan.
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Inkomna remissvar

Kommunala samarbetsorgan,

Kommuner i Stockholms lan bolag mm. Statliga bolag
Vaxholms stad Syvab Svenska Kraftnét
Sollentuna kommun Biogas Ost Postnord AB

Sddertélje kommun
Nykvarns kommun
Nynéshamns kommun
Jarfalla kommun
Lidingd kommun
Solna stad

Salems kommun

Upplands-Bro kommun

Taby kommun
Huddinge kommun
Sundbybergs kommun
Botkyrka kommun
Stockholms stad
Stockholm Nordost

Sodertérnskommunerna

Ovriga kommuner
Gévle Kommun
Héabo kommun
Strédngnas kommun
Uppsala kommun
Sigtuna Kommun
Eskilstuna kommun
Nykdpings Kommun
Gnesta kommun
Linkdpings Kommun

Oxelésunds Kommun

Stockholms lans landsting
internt

Locum

SLL Haélso- och sjukvardsnamnden

SLL Trafiknamnden

Skargardsstiftelsen

Storstockholms Brandférsvar
Malardalsradet

Norrenergi

Oxeldésunds Hamn

Stokab

Armada Fastighets AB
Storsthlm (tidigare KSL)

Regionala och statliga
myndigheter

Tillvaxtverket

Trafikverket

Vinnova

Svenska Institutet
Livsmedelsverket
Lénsstyrelsen i Gavleborgs lan
Energimyndigheten

Havs och Vattenmyndigheten
Lansstyrelsen Uppsala lan
Lénsstyrelsen Stockholms lan
Post- och telestyrelsen (PTS)
Lénsstyrelsen Gotland
Lénsstyrelsen Vastmanland

Konjunkturinstitutet

Regioner och landsting
Region Orebro lan
Landstinget S6rmland

Region Sérmland
Region Ostergdtland
Region Skéne

Region Vastmanland

Akademiska Hus

Privata sektorn
Transportforetagen
Svensk Handel

Sveriges Akeriféretag

Universitet, hogskola, forskning

Sddertdrns Hogskola
Stockholms Universitet
Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH)

Civilsamhalle

SIKO

Svarat att de avstar fran att yttra sig
Karolinska Institutet

Boverket

Sveriges Lantbruksuniversitet

SKL

Handelshogskolan

Naturvardsverket

Lénsstyrelsen Sédermanlands lan
Polismyndigheten region Stockholm
Lakemedelsverket

Atrium Ljungberg

Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademin (1VA)

Formas

Vetenskapsradet
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