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Yttrande over betinkandet Juridiskt kon och
medicinsk konskorrigering (SOU 2014:91)

Foredragande landstingsrad: Torbjorn Rosdahl

Arendebeskrivning

Socialdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms léns landsting
att limna synpunkter p& betdnkandet Juridiskt kén och medicinsk
konskorrigering (SOU 2014:91).

Forslag till beslut

Landstingsradsberedningen foreslér landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande till Socialdepartementet 6ver betdnkandet Juridiskt kon
och medicinsk konskorrigering (SOU 2014:91) i enlighet med
landstingsdirektorens forslag till yttrande

att omedelbart justera beslutet.

Landstingsradsberedningens motivering

Socialdepartementet bjudit in Stockholms lans landsting att lamna
synpunkter pa betdnkandet Juridiskt kon och medicinsk konskorrigering
(SOU 2014:91). I betdnkandet foreslés att den nu géllande lagen om
faststallande av konstillhorighet upphévs och ersétts av dels en lag om
dndring av juridiskt kon, som ska reglera forutsattningarna for &ndring av
en persons juridiska kon i folkbokforingen, dels en lag om
tillstAndsproévning av vissa ingrepp i kdnsorganen och avlédgsnande av
konskortlarna.

Stockholms lins landsting tillstyrker huvuddelen av utredningens forslag,
men reser vissa invindningar mot att barn och ungdomar i vissa fall kan
erhalla Andring av sin konstillhorighet utan tillréckliga garantier for att de
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fatt tillrdckliga rdd och stod frén hilso- och sjukvarden innan ansokan gors
eller beviljas.

Beslutsunderlag
Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 19 maj 2015

Forslag till yttrande '
Sammanfattning av betdnkandet Juridiskt kon och medicinsk

konskorrigering (SOU 2014:91
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Yttrande over betinkandet Juridiskt kon och
medicinsk konskorrigering (SOU 2014:91)

Arendebeskrivning

Socialdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms léns landsting
att laimna synpunkter pa betdnkandet Juridiskt kén och medicinsk
konskorrigering (SOU 2014:91).

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlditande den 19 maj 2015
Forslag till yttrande

Sammanfattning av betdnkandet Juridiskt kén och medicinsk
konskorrigering (SOU 2014:91)

Forslag till beslut

Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till Socialdepartementet 6ver betdnkandet Juridiskt kon
och medicinsk kénskorrigering (SOU 2014:91) i enlighet med
landstingsdirektorens forslag till yttrande

att omedelbart justera beslutet.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

I betdnkandet foreslas att den nu géllande lagen (1972:119) om faststéllande
av konstillhorighet (konstillhorighetslagen) upphévs och ersétts av dels en
lag om dndring av juridiskt kon, som ska reglera forutséttningarna for
dndring av en persons juridiska kon i folkbokféringen, dels en lag om
tillstdndsprévning av vissa ingrepp i konsorganen och avlidgsnande av
konskortlarna. I den senare lagen ska regleras vissa kirurgiska ingrepp i
samband med vard och behandling av konsdysfori
(konsidentitetsproblematik) eller medfédd avvikelse i konsutvecklingen.
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Forslagen innebér att en person som fyllt 15 ar har ratt att fa sitt juridiska
kon andrat i folkbokforingen nérhelst hen 6nskar. For en person som fyllt
12 r men inte 15 &r gors ansokan av vardnadshavaren med den unges
samtycke. For personer yngre dn 12 ar som har en medfodd avvikelse i
konsutvecklingen kan dndring av judiskt kon ske om anstkan stods av ett

lakarintyg.

Tillsténd till vissa kirurgiska ingrepp med konskorrigerande syfte och till
operation som innebér avldgsnande av kdnskortlarna ska enligt forslagen
meddelas av Socialstyrelsen om ingreppet ar forenligt med vetenskap och
beprovad erfarenhet. For den som fyllt 15 r men inte 18 ar gors ansokan av
virdnadshavaren och den unge ska ha tillracklig mognad for att sjalv
samtycka till ingreppet. Tillstdnd ska inte kunna meddelas personer som

inte fyllt 15 ar.

Forvaltningen tillstyrker huvuddelen av utredningens f6rslag, men reser
vissa invindningar mot att barn och ungdomar i vissa fall kan erhélla
andring av sin konstillhorighet utan tillrackliga garantier for att de fatt
tillrackliga rad och st6d frén hilso- och sjukvirden innan ansékan gors eller

beviljas.
Bakgrund

Nuvarande lagstiftning
Enligt den nu géillande konstillhorighetslagen ska en person fa faststillt att

vederborande har en annan konstillhorighet dn den som framgéar av
folkbokforingen om den enskilde sedan en 1ang tid upplever att hen tillhor
det andra konet, sedan en tid upptrader i enlighet med denna konsidentitet
och méste antas komma att leva i denna konstillhorighet dven i framtiden.
Aven om kraven uppvisar tydliga likheter med den medicinska diagnosen
konsdysfori, uppstélls inte ndgot formellt krav pa viss medicinsk diagnos.
Dessutom giller att den enskilde maste ha fyllt 18 &r. Ans6kan om dndrad
konstillhorighet gors hos Socialstyrelsen.

Sedan kravet pé sterilisering upphévdes ar 2013 uppstills for beslut om
andring av konstillhorighet inget krav pa att den enskilde ska behova
kirurgiska ingrepp eller ndgon annan medicinsk behandling, inte heller att
den enskilde ska ha 6nskemal om vard och behandling i syfte att indra sina
fysiska férutsattningar pa nagot satt.

Enligt konstillhorighetslagen kan dock Socialstyrelsen, i samband med att
en ansokan om andrad konstillhorighet prévas, under huvudsakligen
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motsvarande forutsattningar som géller for beslut om éndrad
konstillhorighet, ge tillsténd till att ingrepp ges i konsorganen i syfte att
gora dem mer lika det andra konets samt till att konskortlarna avlagsnas.

Betraffande personer med en medfodd avvikelse i konsutvecklingen kan
beslut om dndrad konstillhorighet meddelas om detta ar forenligt med
utvecklingen av konsidentiteten och mest férenligt med den enskildes
kroppsliga tillstdnd. Om den enskilde dr under 18 ar gors ansokan av
vardnadshavaren med samtycke fran den enskilde om denne har fyllt 12 ar
eller om det annars dr motiverat med hénsyn till den enskildes &lder och
mognad.

Utredningens utgéngspunkter
Utredningen har haft till uppdrag att utreda om éldersgransen for

faststillande av konstillhorighet bor andras. Motivet till detta ar att
transsexualism i ménga fall, inte minst bland unga, innebar ett psykiskt
lidande for personen i fraga pa grund av problem som mdéter i vardagen.
Utredningen har kartlagt och analyserat konsekvenserna av den nuvarande
aldersgrinsen pa 18 ar for barnet sjalvt, for vardnadshavaren och for
forutsattningarna att sdkerstilla hog kvalitet och tillforlitlighet i de
utredningar som ligger till grund {or beslut.

I forhallande till ménskliga rattigheter och skydd mot diskriminering &r
utredningens bedémning att den nuvarande konstillhorighetslagen inte ar
forenlig med respekten for den enskildes privatliv och rétten till
sjalvbestimmande och integritet. Barnkonventionens bestimmelser har
beaktats, bl.a. den om att barnets basta ska komma i frimsta rummet vid
alla atgirder som ror barnet och att barnets asikt ska tillmétas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad.

Utredningen har principiellt och lagtekniskt gjort atskillnad mellan den
juridiska delen och den medicinska delen i processen att andra
konstillhorighet. Lagtekniskt foreslas delarna goras helt oberoende av
varandra.

Andring av juridiskt kén

Utredningens bedémning &r att det bor sta individen fritt att &ndra det kon
som har registrerats i folkbokforingen, utan direkta eller indirekta krav p&
att genomga medicinsk vard och behandling, samt att processen att &ndra
juridiskt kon ska vara snabb, enkel och transparent.

Den foreslagna lagen om éndring av juridiskt kon ger den som fyllt 15 ér full
ratt att efter egen ansokan fa sitt juridiska kon dndrat i folkbokféringen. Om
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sokanden har fyllt 15 r men inte 18 ar och vardnadshavarens installning till
andringen skiljer sig frin den unges, eller inte framgar av den unges
ansOkan, ska socialnimnden underrattas. For unga mellan 12 ar och 15 ar
gors ansokan av vardnadshavaren med den enskildes samtycke.

For personer under 12 érs dlder med medfodd avvikelse i konsutvecklingen
beviljas vardnadshavarens ans6kan om dndring av juridiskt kon i
folkbokforingen om lakarintyg styrker att en dndring ar forenlig med
utvecklingen av barnets konsidentitet och i enlighet med barnets vilja, med
beaktande av barnets alder och mognad.

For det fall endast den ena av tva vardnadshavare samtycker till ans6kan
ges socialndimnden genom en foreslagen dndring av foraldrabalken
mojlighet att besluta att tgérden dndé far vidtas om det krivs med hdnsyn
till barnets bista.

Tillsténd till kirurgiska ingrepp

Utredningen konstaterar att dldersgransen i den nu géllande
konstillhorighetslagen medfor att unga transsexuella inte far tillgéng till
samma hélso- och sjukvérd som vuxna. Utredningens bedomning ar att
barns och ungas behov av kirurgiska ingrepp i vissa fall maste erkdnnas och
att det bor finnas en mojlighet for unga att fa tillstand till att genomga de

aktuella ingreppen.

Med hénsyn till att ingrepp i konsorganen och avlagsnande av
konskortlarna ar ingrepp av mycket speciell karaktir och att det ror sig om
irreversibla ingrepp, innebér forslaget att den kvalitetsgranskning som
Socialstyrelsens tillstindsprovning innebér behalls. Forslaget innebér dock
att ldersgransen sinks till 15 &r.

Att den unge har fyllt 15 &r ar dock enligt forslaget inte detsamma som att
tillstdind kommer att beviljas. Andra férutséttningar ar att ingreppet maste
vara forenligt med vetenskap och beprovad erfarenhet, att vArdnadshavaren
samtycker och att den unge har uppnatt tillracklig mognad att sjalv
samtycka till ingreppet. Saledes ska tillstdnd inte ges om alderskravet, men
inte mognadskravet, dr uppnatt.

Samma mdjlighet som vid ans6kan om dndring av juridiskt kon foreslés
socialnamnden f4 att besluta om att tillstdnd far ges dven om en av
vérdnadshavarna inte samtycker.
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Overviganden

Forvaltningen tillstyrker utredningens forlag att separera den process som
medger byte av juridiskt kon frdn den medicinska processen. De
avviganden som utredningen gjort avseende personer mellan 15 ar och 18
ar bedoms huvudsakligen vara valgrundade. Det ar visentligt att personer
under 18 ar far tillgang till n6dvandiga utrednings- och behandlings-
resurser. Detta stéller stora krav pa den medicinska professionen, vilket
forutsatter en stabil och sdkrad finansiering.

Forvaltningen tillstyrker ocksé utredningens forslag att personer Gver 15 ar
sjélva ska kunna ans6ka om juridiskt kénsbyte. I situationer d& vardnads-
havarna inte medverkar till den unges ansokan anser forvaltningen dock att
det inte dr tillrdckligt att socialndmnden underrittas. Ut6ver en sddan
anmalan bdr, for att motverka en negativ utveckling hos den unge, enligt
forvaltningens mening sékerstéllas att familjen erhéller stod fran hilso- och
sjukvarden. Vardnadshavarna bor informeras om att ett juridiskt konsbyte

har beviljats.

Nar det géller byte av juridiskt kon for personer mellan 12 &r och 15 &r
saknas vetenskapligt underlag om nar konsidentiteten kan anses stabil,
varfor forvaltningen stéller sig delvis fragande till utredningens stéllnings-
taganden. Aven hir bor enligt forvaltningens mening sikerstillas att
familjen har st6d ifran hilso- och sjukvarden innan ansékan beviljas, i
synnerhet om vardnadshavarna inte ar 6verens om beslutet.

Forvaltningen anser att det, i samband med byte av juridiskt kon, kan
finnas anledning att 6verviga att reglera individens rétt att fi handlingar
som betyg och intyg utfardade med det nya personnumret. Det ar av storsta
vikt att de administrativa rutiner och system som anvinds ses 6ver si att
individens integritet skyddas och att koppling till tidigare personnummer
inte onddigtvis rojs. Namnlagen bor skyndsamt ses Gver s att mojligheten
for personer under 18 &r att utan vardnadshavares godkédnnande dndra
fornamn helt 6verensstimmer med mojligheten att 4ndra sitt juridiska kon

i folkbokféringen.

For barn och unga med medfédd avvikelse i konsutvecklingen instimmer
forvaltningen i forslaget att ta bort kravet pa att en dndring av kons-
tillhorigheten ska vara "mest forenlig med sokandens kroppsliga tillstdnd”.
Detta sarskilt med tanke pa att man numera ar alltmer restriktiv med
kosmetisk underlivskirurgi vid dessa tillstdnd.

Forvaltningen tillstyrker dven forslaget att det fére 12 ars alder ska vara
mojligt att genomfora juridiskt konsbyte med st6d av ett lakarintyg fran ett
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sa kallat DSD-team och att operation av konsorganen eller avligsnande av
konskortlarna ska vara moijligt frén 15 &r med virdnadshavares
godkannande.

Forvaltningens synpunkter i sin helhet framgér av bifogade forslag till
yttrande, som har utformats i samrad med Centrum for Andrologi och
Sexualmedicin, Karolinska Universitetssjukhuset (CASM).

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet har inga ekonomiska konsekvenser.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2012-2016 har hinsyn
till miljén beaktats och slutsatsen ar att det inte ar relevant med en
miljokonsekvensbed6mning i detta drende.

— .
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Toivo Heinsoo { rA 5

Landstingsdirektor N,KJ/{_, ﬂg}ﬂ
Anne Rundgquist
Chefsjurist
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Socialdepartementet

Yttrande 6ver betdnkandet Juridiskt kon och
medicinsk konskorrigering (SOU 2014:91)

Socialdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms lans landsting
att lamna synpunkter pa betédnkandet Juridiskt kén och medicinsk
kénskorrigering (SOU 2014:91).

Stockholms lans landsting vill med anledning av remissen anfdra foljande.

Sammanfattning

Landstinget tillstyrker utredningens forlag att separera den process som
medger byte av juridiskt kon fran den medicinska processen som innefattar
diagnostiska 6vervaganden och tillhandahallande av medicinska atgarder i
syfte att korrigera kroppen i en riktning som ger individen béttre
overensstammelse mellan konsidentitet och anatomiskt kon.

De avvaganden som utredningen gjort avseende personer mellan 15 ar och
18 ar ar enligt landstinget i huvudsak valgrundade. Landstinget dnskar
framhalla det vasentliga i att personer under 18 ar far tillgang till
nddvandiga utrednings- och behandlingsresurser. Detta stéller stora krav
pa den medicinska professionen, vilket forutsatter en stabil och sakrad
finansiering.

Landstinget tillstyrker utredningens forslag att personer 6ver 15 ar sjalva
ska kunna ansdka om juridiskt kénsbyte. | situationer da vardnadshavarna
inte medverkar till den unges ansdkan anser forvaltningen dock att det inte
ar tillrackligt att socialnamnden underréattas. Utéver en sadan anmaélan bor,
for att motverka en negativ utveckling hos den unge, enligt forvaltningens
mening séakerstallas att familjen erhaller nédvandigt stéd fran hélso- och
sjukvarden innan konsbyte beviljas. Den unges vardnadshavare bor
informeras om att ett juridiskt kdnsbyte har beviljats.

Nar det galler byte av juridiskt kon for personer mellan 12 ar och 15 ar
saknas vetenskapligt underlag om nar kdnsidentiteten kan anses stabil,
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varfor landstinget staller sig delvis fragande till utredningens
stallningstaganden. Innan ansékan beviljas bér enligt landstingets mening
sakerstallas att familjen har nodvandigt stod ifran halso- och sjukvarden, i
synnerhet om vardnadshavarna inte ar 6verens om beslutet.

Vid andring av juridiskt kon kommer dokumentation i mdnga sammanhang
att berdras och det kan finnas anledning att 6vervéga att reglera individens
ratt att fa handlingar som betyg och intyg utfardade med det nya
personnumret. Det &r av storsta vikt att de administrativa rutiner och
system som anvands ses Over sa att individens integritet skyddas och att
koppling till tidigare personnummer inte onddigtvis réjs. Namnlagen bor
skyndsamt ses 6ver sa att mojligheten for personer under 18 ar att utan
vardnadshavares godkannande andra fornamn helt 6verensstammer med
majligheten att &ndra sitt juridiska kon i folkbokféringen.

For barn och unga med medfddd avvikelse i konsutvecklingen, en helt
annan patientgrupp an personer med kdnsdysfori, tillstyrker landstinget
utredningens forslag att kravet pa att en andring av konstillhorigheten ska
vara "mest forenlig med sokandens kroppsliga tillstand” ska tas bort. Detta
sarskilt med tanke pa att man numera ar alltmer restriktiv med kosmetisk
underlivskirurgi vid dessa tillstand.

Landstinget instammer ocksa med att det fore 12 ar alder ska vara mojligt
att genomfora juridiskt konsbyte med stod av ett lakarintyg fran ett sa kallat
DSD-team och att operation av kénsorganen eller avlagsnande av
konskortlarna ska vara majligt fran 15 ar med vardnadshavares
godkannande.

Behov av utredning och kénskorrigerande atgarder

Nar det galler grunden for beslut om tillstand till konskorrigerande
atgarder ar det vasentlig att denna inte knyts till nuvarande
diagnosbenamningar och diagnoskoder da dessa regelbundet genomgar
forandringar i samband med omarbetning av saval WHO:s ICD koder och
APA:s diagnostiska manual, DSM. Kriterierna for det tillstand
Socialstyrelsen ger bor vara i enlighet med det som anges i Socialstyrelsens
kunskapsstod och den nyligen uppdaterade lagstiftningen om
konskorrigering. Det ar angelaget att framtida utrymme ges for att
vardgivare och Socialstyrelsen konkret ska utveckla villkoren for att
sakerstalla framtida kvalitetsutveckling och att nya vetenskapliga ron kan
komma patienterna tillgodo. Vardadministrativt ar det nédvandigt att sa
kallat DRG- och KVA-koder gors kénsneutrala, vilket inte behandlas i
betédnkandet.
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Det finns en underliggande 6kning av antalet personer som remitteras for
utredning och stallningstagande till behandling av kénsinkongruens och det
ar av yttersta vikt med adekvata resurser till stabila utredningsteam som
har den mycket grannlaga uppgiften att ansvara for utredning och
behandling.

Tillstandsprévning av ingrepp i kénsorganen och avlagsnande av
konskortlar

Landstinget bedomer det som véasentligt att de delar av den
konsbekraftande varden som avser ingrepp i kdnsorganen for att uppna
kongruens med upplevd kdnsidentitet, inklusive avlagsnande av
konskortlar, omfattas av speciallagstiftning inom halso- och sjukvardens
omrade. Sadana ingrepp ska vara forenliga med vetenskap och beprévad
erfarenhet. Tillstand kan ges efter ansékan med stod av medicinsk
utredning. Den foreslagna aldersgransen pa 15 ar ger en 6nskad 6ppning for
personer med tillracklig mognad. Det skall dock papekas att detta staller
stora krav pa den medicinska professionen, vilket bland annat kréaver en
stabil och sékrad finansiering.

Den aktuella och vedertagna behandlingen innebar att den egna kroppen sa
langt det ar tekniskt mojligt korrigeras for att stamma med den
egenupplevda konstillhdrigheten och att tilltalsnamn och
folkbokfdringsuppgifter korrigeras for att stimma med det nya kdnet.

Den medicinska/kirurgiska behandlingen innebar att oénskade yttre och
inre kdnsattribut tas bort och genom plastikkirurgiska ingrepp och
hormonbehandling gors sa lika som mojligt med den upplevda
kénsidentiteten. Den aktuella behandlingen har i flera vetenskapliga studier
visat sig ge minskad konsdysfori samt forbattrat psykiskt valbefinnande och
okad livskvalitet. Bade ungdomar och vuxna transpersoner upplever en
okad utsatthet, diskriminering, hatbrott och psykisk ohéalsa bade fore under
och efter en transiton, aven om det ocksa finns enskilda som har mindre
utsatthet och ingen psykisk ohélsa.

Socialstyrelsens kunskapsstod for utredning och vard av vuxna och
barn/ungdomar med kénsdysfori kommer nar det implementeras innebéra
att varden forbattras och blir mer jamstalld 6ver landet. Lagandringen ar
2013, som innebar att steriliseringskravet och darmed &ven indirekt kravet
pa genital kirurgi for juridisk faststallelse av nytt kon togs bort, har
inneburit en klar forbattring fér gruppen.



JJ& Stockholms ldns landsting

YTTRANDE

Att som utredningen foreslar skilja upp lagstiftningen avseende &ndring av
juridisk konstillhorighet och tillstand for kirurgisk korrektion av
kénsorganen ar mycket valkommet. Vilket juridiskt kon en person har ar
inte en medicinsk fraga utan en angeldgenhet mellan staten och individen.
Separation av dessa processer gor att varden kan koncentrera sig pa vard
och behandling. Att forenkla for transpersoner bade unga och vuxna
innebér en klar forbattring som ar mycket val beskriven i utredningen.
Varden av personer med kénsdysfori syftar som ovan beskrivits att géra
kroppen mer kongruent med den upplevda kdnsidentiteten. Graden av
konsdysfori och behov av behandling kan variera mellan individer och aven
Over tid.

Barn och unga med medfddd avvikelse i kdnsutvecklingen

Det ar vardefullt att utredningen ocksa omfattat barn och unga med
medfodd avvikelse i konsutvecklingen, aven om dessa ar en helt annan
patientgrupp an personer med konsdysfori.

Landstinget instammer med utredningens forslag att kravet pa att en
andring av konstillhérigheten ska vara "mest forenlig med sékandens
kroppsliga tillstand” ska tas bort vid medfodd avvikelse i konsutvecklingen -
sarskilt med tanke pa att man numera ar alltmer restriktiv med kosmetisk
underlivskirurgi vid dessa tillstand.

Landstinget instammer ocksa med att det under 12 ar ska vara mojligt med
juridiskt konsbyte med stod av ett lakarintyg fran nagot DSD-team.

Landstinget instammer med forslaget att operation av kbnsorganen eller
avlagsnande av konskdrtlarna ska vara mojligt fran 15 ar med
vardnadshavares godkannande.

Landstinget anser det vara av stor vikt att Socialstyrelsen, tillsammans med
halso- och sjukvarden, utarbetar kunskapsstod for barn och unga med
medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen (jfr det som nyligen publicerats av
Socialstyrelsen "God vard av barn och ungdomar med konsdysfori”), nagot
som ocksa foreslas i utredningen (sid 310).

Forslaget att unga fran 12 ar ska kunna byta juridiskt kon efter ansokan
av vardnadshavaren

Aven om det ar sannolikt att de som sedan tidig alder upplevt sig fodda i fel
kon och vars upplevelse kvarstar eller intensifieras under puberteten visar
sig vara transsexuella, galler detta inte alla. Enligt internationella riktlinjer
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och det nationella kunskapsstddet & rekommendationen for de yngre
barnen aterhallsamhet vad géller tidig social transiton med motiveringen
att det kan vara svart for barnet att "backa” fran en 6vergang till motsatta
konet. Aven om detta ar sarskilt relevant for de yngre barnen sa ar
konsidentitetsutvecklingen inte alltid klar vid 12 ars alder. Att man fran
samhéllets sida formedlar att man vid 12 ars alder generellt kan fatta ett
valgrundat beslut om konsidentitet ar inte vetenskapligt grundat. Om
lagstiftningen anda andras, bor stod fran halso- och sjukvarden sékerstallas
och finnas latt tillganglig.

Om vardnadshavare och den unge ar éverens bor vardnadshavarna ges
mojlighet att ansoka och den unge far byta juridiskt kon. Familjen bor i
dessa fall erbjudas konsultation och radgivning fran halso- och sjukvarden.
Landstinget anser att det bor 6vervagas om inte sadan kontakt med halso-
och sjukvarden ska goras till ett krav for att ansokan ska beviljas,
atminstone i det fallet att den ena vardnadshavaren motsatter sig ansokan.

Forslaget att unga fran 15 ar ska fa ratt att sjalv anséka om andring
juridiskt kon utan vardnadshavares godkannande

Det ar val belagt att ett starkt stod fran den narmaste omgivningen (for
ungdomar foéraldrarna) ar en viktig faktor fér en gynnsam
konskorrigeringsprocess. Nar dessa relationer ar bristféalliga utgor det en
stark riskfaktor och det ar viktigt med ett omsorgsfullt omhandertagande av
ungdomen och foraldrar. Det ar tankbart att detta familjearbete forsvaras
om samhallet mojliggor ett byte av juridiskt kon fran 15 ars alder utan
vardnadshavares godkannande.

Landstinget anser att en smidig och enkel process for juridiskt kénsbyte
fran 15 ars alder bor kunna tillatas, under forutsattning att
vardnadshavaren godkanner detta. | de fall dar vardnadshavaren inte
samtycker bor familjen innan ansokan kan beviljas erbjudas rad och stod
inom ramen for halso- och sjukvarden. Efter att ha erhallit sadant stod bor
sedan ungdomen kunna fatta ett beslut och beviljas juridiskt kbnsbyte dven
mot vardnadshavarnas vilja. Vardnadshavarna bor dock alltid informeras
om byte av juridiskt kon.

Landstinget anser, i likhet med experten Elin Olssons sarskilda yttrande, att
risken fér en negativ utveckling hos den unge inte avhjéalps genom en
obligatorisk anmélan till socialndmnden, dels utifran de argument som
framfors i yttrandet och dels eftersom det inte &r realistiskt att via
socialtjansten tillgodose behovet av kunskap och resurser.
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Konsekvensanalysen

I betankandets konsekvensanalys noteras att landstingen inte far 6kade
kostnader som en direkt foljd av lagforslaget. Samtidigt konstateras att de
nuvarande "mojligheterna att erbjuda unga patienter vard och behandling,
vare sig det handlar om utredning eller vard och behandling sedan den
unge har diagnosticerats, kan anses undermalig”. Landstinget delar inte
utredningens uppfattning att resurserna ar tillgodosedda “inom ramen for
det arbete som redan pagar nar det géller barn och unga med konsdysfori
eller barn och unga med medfédd avvikelse i konsutvecklingen”. | dagsléaget
ar dessa resurser otillrackliga och om aldersgranserna sanks kan det
resultera i att foraldrar och unga kommer fa annu storre behov av
stédinsatser och omhandertagande av sjukvarden, inte mindre. Da dessa
verksamheter &r fa (endast en enhet i landet som handlagger stod for barn
och unga under 16 ar) ar det av stor vikt att resurser tillfors for att sakra
varden och for att lagforslaget i praktiken ska kunna implementeras. Detta
géaller saval varden av de med konsdysfori som av barn och unga med
medfodd avvikelse i konsutvecklingen.

Ovrigt

Nagot som inte &r tillrackligt belyst i utredningen ar hur kénsbunden
screening tillgodoses efter byte av juridiskt kdn/personnummer
(exempelvis mammografi, cervixcancerscreening for de med kvinnligt
fodelsekdn). Detta behdver enligt landstingets mening utredas vidare.
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Uppdraget

Utredningens uppdrag ir att utreda om &ldersgrinsen for fast-
stillelse av indrad kénstillhérighet bor dndras. Motivet till detta 4r
att transsexualism 1 minga fall, inte minst bland unga innebir ett
psykiskt lidande f5r personen i friga pd grund av problem som
méter 1 vardagen.

Den 1 juli 2013 avskaffades kravet p3 sterilisering i lagen (1972:119)
om faststillande av kénstillhérighet 1 vissa fall, forkortad kons-
tillhorighetslagen. Detta innebir att det inte lingre finns nigot krav
pd medicinskt ingrepp for faststillelse av indrad konstillhorighet. En
konsekvens av det avskaffade steriliseringskravet 4r att en dndring av
en persons konstillhdrighet uppfattas som en process som bestir av
tvd delar. Den ena delen innefattar den administrativa proceduren
for det juridiska faststillandet av dndringen, dvs. en dndring av en
persons juridiska kén i folkbokféringen. Den andra delen inne-
fattar den konskorrigerande virden och behandlingen som, med
undantag for vissa specifika ingrepp som regleras i konstillhorig-
hetslagen, regleras i hilso-och sjukvirdslagen. Den administrativa
dndringen, dvs. dndringen av en persons juridiska kon, 4r enligt
direktivet 1 fokus fér utredningsuppdraget.

Utredningens tolkning ir att avskaffandet av steriliseringskravet
har varit basen for direktivet att utreda ldersgrinsen for fast-
stillelse av dndrad konstillhérighet. Utredningen anser dirfor att
det ligger inom ramen foér uppdraget att limna férslag som tar fasta
pd sirskiljandet mellan den juridiska delen och den medicinska
delen i processen att indra kénstillhérighet. D3 den medicinska
delen dr av mycket stor betydelse for transsexuella har dessa delar
inte kunnat limnas utan Sverviganden och férslag, trots att den
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juridiska dndringen 4r i fokus fér utredningsuppdraget. I detta
betinkande behandlas frigor om

e forutsittningarna f6r dndring av juridiskt kén i folkbokféringen,

o forutsittningarna for tillstdnd till vissa kirurgiska ingrepp, som
ir ett led 1 den kénskorrigerande virden och behandlingen av
transsexuella och,

e forutsittningarna for barn och unga att {3 till stdnd en indring
av det juridiska konet eller f3 tillstdnd till vissa kirurgiska in-
grepp, som ir ett led 1 den konskorrigerande virden och behand-
lingen av transsexuella.

I arbetet med att féresld 8ldersgrinser f6r méojligheten att indra
konstillhérighet ska utredningen kartligga och analysera konse-
kvenserna av den nuvarande 8ldersgrinsen p4 18 &r for barnet sjilvt,
fér virdnadshavaren och for forutsittningarna att sikerstilla hog
kvalitet och tillférlitlighet 1 de utredningar som ligger till grund for
beslut. Minskliga fri- och rittigheter och sirskilt de rittigheter som
barn tillerkinns i barnkonventionen ska beaktas. Sirskilt viktiga ir
artiklarna 3 och 12 i barnkonventionen, som anger att barnets bista
ska komma i frimsta rummet vid alla 4tgirder som rér barnet och
att varje barn har ritt att uttrycka sin mening och héras i alla frigor
som ror barnet. Barnets dsikt ska tillmitas betydelse i férhillande
till barnets dlder och mognad.

Forslag till en ny lag om dndring av juridisk kon

En dndring av en persons juridiska kén ir en férutsittning for att
vederborande ska f3 tillgdng till officiella handlingar sisom pass
eller andra identitetshandlingar, som speglar den egenidentifierade
kénsidentiteten. Att leva med ett juridiskt kén som inte speglar
den egenidentifierade kodnsidentiteten ger upphov till minga olika
problem. I Sverige behdver man visa legitimation eller ange sitt
personnummer for de mest vardagliga saker, fér att kunna képa
tdgbiljett, hyra film eller g4 till likaren. Fér transpersoner som lever
i sin egenidentifierade kdnsidentitet, utan motsvarande identitets-
handlingar, uppkommer i ménga fall problem nir de miste legiti-
mera sig med ett kvinnligt eller manligt personnummer eller namn
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som inte stimmer Overens med den egna konsidentiteten. Det
finns bland annat risk fér att personen blir ifrdgasitt eller bemétt
pd ett krinkande sitt. Vardagen for transpersoner ir kantad av
situationer dir vederbérande riskerar att inte kunna styrka sin
identitet.

En 4dndring av en persons juridiska kén i folkbokforingen inne-
bir i sjilva verket en personnummerindring. Med ett nytt person-
nummer dr det mojligt f6r personen 1 friga att skaffa exempelvis
nya identitetshandlingar. Detta méjliggér 1 sin tur att personen kan
uppvisa identitetshandlingar som stimmer &verens med veder-
borandes konsidentitet, vilket &r av betydelse dels for personens
hilsa och vilmiende, dels fér personens mojligheter att delta i
samhillslivet.

Levnadsforhillandena f6r gruppen transpersoner aktualiserar
skydd for minskliga rittigheter och skydd mot diskriminering.
Frigan om 4ndring av en persons juridiska kén uppmirksammas p4
den internationella arenan, dir minskliga rittigheter och diskrimi-
nering stdr i fokus. Utredningens beddémning ar att respekten for
den enskildes privatliv och ritten till sjilvbestimmande och inte-
gritet innebir, att det ska st individen fritt att 4ndra det kén som
har registrerats i folkbokféringen. Processen att indra juridisk kén
ska vara snabb, enkel och transparent. Vidare ir det viktigt att de
lagar som reglerar den juridiska #ndringen inte uppstiller nigra
direkta eller indirekta krav pd medicinsk vird och behandling for
att den enskilde ska f8 till stdnd en indring av det juridiska kénet.
Ingen ska tvingas genomgd nigon form av medicinsk eller psykolo-
gisk behandling, process eller prévning pa grund av kénsidentitet.

Utredningens kartliggning och analys av kénstillhérighetslagen
visar hur den juridiska delen och den medicinska delen i processen
att 4ndra juridiskt kén fortsatt dr titt sammankopplade, trots att
steriliseringskravet £6r dndrad kénstillhérighet har avskaffats. En
medicinsk utredning ligger till grund f&r bedémningen av om fér-
utsittningarna for dndrad konstillhérighet enligt 1§ konstillhorig-
hetslagen 4r uppfyllda. Att den enskilde har kontakt med hilso-
och sjukvirden ir av avgdrande betydelse for att personen ska f3 till
stind en dndring av sin kénstillhdrighet. Kraven i konstillhorig-
hetslagen ir enligt utredningen i realiteten medicinskt inriktade och
avser bland annat att sikerstilla att en person fattar ett vil genom-
tinkt beslut vad giller irreversibla kirurgiska ingrepp. Vidare ir ett
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beslut om 4ndrad kénstillhérighet en forutsittning for att den
enskilde ska erhalla tillstdnd till vissa kirurgiska ingrepp, nimligen
ingrepp 1 kénsorganen eller avligsnande av konskértlarna, Utred-
ningens sammantagna bedémning ir att konstillhdrighetslagen syftar
till att skydda personer frin att fatta felaktiga beslut avseende kom-
mande kénskorrigerande operationer och siledes férhindra felaktig
vard och behandling inom hilso- och sjukvirden. Lagen bor dirfor
ses som ett led i ett medicinskt beslutsfattande och kan liknas med
andra speciallagstiftningar p4 hilso- och sjukvirdens omride. I for-
héllande till minskliga réttigheter och skydd mot diskriminering 4r
utredningens bedémning att den nuvarande kénstillhérighetslagen
inte dr férenlig med respekten fér den enskildes privatliv och ritten
till sjilvbestimmande och integritet. Lagen innebir att det inte stir
den enskilde fritt att dndra det kén som har registrerats i folkbok-
foringen. De krav som stills fér att en 4ndring ska komma till stind
innebir att processen att indra kénstillhorighet 4r lingt frin enkel,
snabb och transparent. Anmirkningsvirt utifrin ett perspektiv om
minskliga rittigheter 4r som framhillits att lagen kan ses om ett led i
medicinskt beslutsfattande. Fér dndrad kénstillhérighet tvingas den
enskilde till kontakt med hilso- och sjukvirden.

Utredningens beddmning ér att minskliga rittigheter och Europa-
konventionen medfér att det ska std den som 6nskar fritt att indra
det juridiska kén som framgir av folkbokfsringen. Andringen av
det juridiska konet ska erkdnnas fullt ut och processen att indra
juridiskt kon ska vara enkel, snabb och transparent. Vidare ska det
inte uppstillas nigra direkta eller indirekta krav p4 medicinsk utred-
ning eller vird och behandling f6r att en person ska f3 till stdnd en
andring av det kén som har registrerats i1 folkbokféringen. Utred-
ningens forslag dr att konstillhérighetslagen upphivs och ersitts av
tvd nya lagar, en lag om dndring av juridiskt kén och en lag om
tillstindsprovning av ingrepp i kénsorganen och avligsnande av
konskortlarna. Lagen om dndring av juridiskt kén ska reglera for-
utsittningarna f6r en indring av en persons juridiska kon i folk-
bokféringen, som innebir att en person tilldelas ett nytt person-
nummer. Utgdngspunkten ir att den som Snskar ska ha méjlighet
att dndra sitt juridiska kon.
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Barn och ungas mojligheter att dndra juridisk kon

Konstillhérighetslagen innebir att faststillelse av dndrad kénstill-
horighet inte kan komma i friga fére 18 &rs dlder. Utredningens
beddmning ir att barn och unga inte kan stillas utan méjligheter
till 4ndring av juridiskt kén enbart p4 den grunden att de ir barn.
Ett barnperspektiv, med utgingspunkt i barnets bista, minskliga
rittigheter och principen om icke diskriminering innebir att ungas
behov av att 1 férekommande fall kunna indra juridisk kén miste
erkinnas. Frigan om barn och ungas mdjligheter till indring av
juridiskt kon forutsitter emellertid sirskilda beddmningar. Férut-
sittningarna fér barn och unga att dndra juridiskt kén m3ste analy-
seras och utformas med beaktande av minskliga rittigheter, barn-
konventionen och virdnadshavarens rittigheter och skyldigheter.
For att kunna avgoéra om unga vid en viss lder sjilv ska ha ritt
att ansdka om indring av juridisk kén méste mognadsgraden vid en
tilltinke dlder stillas i relation till svrighetsgraden och betydelsen
av det beslut som ska fattas. Om unga vid en viss dlder kan anses
mogna nog att tillgodogéra sig information och &verblicka konse-
kvenserna av ett beslut om indring av juridiskt koén kan bestim-
manderitten tillkomma den unge sjilv. Utredningens forslag till en
ny lag om indring av juridiskt kén innebir ett tydligt sirskiljande
mellan den juridiska och den medicinska delen i processen att 4ndra
konstillhorighet. Ett beslut om dndring av juridiskt kén ir ett rent
administrativt beslut avseende folkbokféringen och nirmare bestimt
personens personnummer. Andringen har ingen koppling eller
samband med irreversibel kdnskorrigerande vird och behandling
inom ramen fér hilso- och sjukvirden. Utredningens bedémning
ir dirfor att svirighetsgraden av det beslut som fattas avseende en
persons juridiska kon rittsligt och formellt sett ir 1ig, eftersom det
enbart innebir en personnummerindring. Svirighetsgraden fir
istillet anses ligga i att den unge aktivt viljer att g emot de nor-
mer och foérestillningar som rider i ett heteronormativt samhille.
Nir det giller betydelsen av ett beslut om 4ndring av juridiskt kén
gor utredningen bedémningen att denna méiste beddmas ur ett
rittsligt och ett minskligt perspektiv. Utredningens bedémning 4r
att den rittsliga betydelsen av ett beslut om 4ndring av juridiskt
koén inte dr en ny friga, eftersom det finns méojligheter till andrad
konstillhorighet enligt den nuvarande kénstillhdrighetslagen. Even-
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tuella svirigheter som uppkommer efter en indring av juridiskt
kén, exempelvis vid tillimpning av lagstiftning, fir 16sas pa samma
sitt som nir det giller vuxna. Méjligheten f6r barn och unga att
andra juridiskt kén innebdr att unga kan fi tillgdng till officiella
dokument som speglar den egenidentifierade kénsidentiteten, vilket
i vissa fall 4r i enlighet med barnets bista. Det ir en 4tgird som
skulle férenkla for unga transpersoner att rora sig i det offentliga
rummet samtidigt som det kan bidra till ¢kad livskvalitet for
gruppen, inte minst {&r att den unge erhiller en bekriftelse eller ett
rittsligt erkinnande av den egenidentifierade konsidentiteten. En
méjlighet att dndra juridiskt kén kan enligt utredningen anses ha
stor betydelse ur ett minskligt perspektiv.

Utredningens bedémning 4r att unga som har fyllt 15 4r sjilva
ska kunna anséka om 4ndring av juridiskt kén. De anses ha uppnitt
en sidan &lder och mognad att vederbérande sjilv, och oberoende
av virdnadshavarens samtycke, kan anséka om indring av juridiskt
kén i folkbokféringen. Detta innebir en inskrinkning i virdnads-
havarens ritt att bestimma i den unges personliga angeligenheter.
Utredningens bedémning ir att det r viktigt att férildraperspekti-
vet far std tillbaka i frigor om den unges kénsidentitet, med hinsyn
till barnets bista.

Nir det giller barn och unga som har fyllt 12 &r men inte 15 4r
foreslar utredningen att den unge, tillsammans med virdnads-
havaren, ska kunna anséka om indring av juridiskt kén. En 4ndring
av den unges juridiska kén f8rutsitter 1 dessa fall bide den unges
och virdnadshavarens samtycke. Nir den unge har tvd virdnads-
havare dr utgngspunkten att bdda méste samtycka till en indring
av det juridiska kénet. For att oenigheter vArdnadshavare emellan
inte ska drabba den unga som har ett tydligt behov av att 4ndra sitt
juridiska kon foreslds ett tilligg i foérildrabalken. Detta férslag till
tilligg syftar till att géra det mojligt f6r socialnimnden att besluta
att en dndring fir ske utan den andra virdnadshavarens samtycke,
om det krivs med hinsyn till barnets bista.

Vidare foreslds en sirskild bestimmelse i lagen om #ndring av
juridiskt kén 61 barn och unga under 12 4r med medfédd avvikelse
i kdnsutvecklingen. En férutsittning fér indring i dessa fall 4r, mot
bakgrund av barnets ringa 8lder, att det till ansékan bifogas ett
likarintyg som visar att en dndring ir 1 enlighet med utvecklingen
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av barnets konsidentitet och 1 enlighet med barnets vilja, med beak-
tande av barnets dlder och mognad.

Forslag till en ny lag om tillstandsprévning av ingrepp
av konsorganen och avldgsnande av kdnskortlarna

En del av processen att indra kénstillhdrighet 4r, som beskrivits
tidigare, den medicinska virden och behandlingen av transsexuella
eller personer med kdnsdysfori. Utredningen har, som ocksi be-
skrivits tidigare, gjort beddmningen att konstillhorighetslagen ska
avskaffas och ersittas av tvd nya lagar, bland annat en lag om till-
stindsprovning av vissa ingrepp 1 kdnsorganen och avligsnande av
konskortlarna. Forslaget till en ny lag om tillstindsprévning innebir
att de ingrepp som fdrutsitter tillstind enligt den nuvarande kéns-
tillhérighetslagen fortsatt ska prévas hos Socialstyrelsen. Motivet till
att inféra en sirskild lag vad giller dessa ingrepp 4r bland annat att
ingrepp 1 konsorganen och avligsnande av konskortlarna dr av
mycket speciell karaktir och att det rér sig om irreversibla ingrepp.
Det 4r dirfér mycket viktigt att den kvalitetsgranskning som Social-
styrelsen tillstdndsgivning innebir finns kvar. Den foreslagna lagen
ska betraktas som en speciallagstiftning inom hilso- och sjuk-
virdens omrade.

Ungas mdjligheter att erhalla tillstand till operation
av konsorganen eller avlagsnande av kénskortlarna

En konsekvens av 8ldersgrinsen 1 kénstillhérighetslagen ir att unga
transsexuella inte fir tillgdng till samma hilso- och sjukvird som
vuxna. Aldersgrinsen ir ensamt avgdrande for frigan om de aktu-
ella kirurgiska ingreppen och det spelar ingen roll om den unge,
virdnadshavaren och det medicinska teamet ir Gverens om att ett
ingrepp 4r i enlighet med barnets bista. Sirskilt viktigt att upp-
mirksamma i detta sammanhang ir att det férekommer att unga
transsexuella tar sitt eget liv i vintan p4 kirurgiska ingrepp. Med
detta inte sagt att den ritta virden fér barn och unga i alla fall 4r
ingrepp 1 kénsorganen eller avligsnande av kénskortlarna, Utred-
ningens beddmning 4r att barn och ungas behov av kirurgiska
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ingrepp i vissa fall méste erkinnas och att det bor finnas en mojlig-
het f6r unga att erhélla tillstdnd till de aktuella ingreppen.

Utredningen féreslar att ett krav fér att en ung person ska ges
tillstdnd till ingrepp i kénsorganen eller avligsnande av kénskort-
larna ir att vederbdrande har fyllt 15 4r. Att den unge har fyllt 15 4r
ir emellertid inte detsamma som att tillstind kommer att beviljas
av Socialstyrelsen. Andra forutsittningar for tillstind 4r att det ar
férenligt med vetenskap och beprévad erfarenhet, att virdnads-
havaren samtycker och att den unge har tillricklig mognad att sjilv
samtycka till ingreppet. Kravet pd att den unge ska ha nitt till-
ricklig mognad att sjilv samtycka till ingreppet ska enligt utred-
ningens bedémning viga tyngre in ldersgrinsen i férekommande
fall. T sidana fall dir den unge har fyllt 15 4r men inte anses ha
tillricklig 4lder och mognad att sjilv samtycka till ingreppet ska
tillstdnd inte ges. Kravet p3 tillricklig mognad kompletterar siledes
dldersgrinsen och innebir att det finns utrymme att neka tillstdnd i
sddana fall diir 4lderskravet 4r uppndtt men inte mognadskravet.

Om den unge har tvi virdnadshavare maste bida samtycka till
det aktuella ingreppet. Fér att oenigheter virdnadshavare emellan
inte ska drabba den unge, som har ett tydligt behov av ingreppert,
foreslds ett tilligg i forildrabalken. Detta forslag till tilligg syftar
till att gora det mojligt f6r socialnimnden att beslut att tillstdnd far
ges utan den andra vdrdnadshavarens samtycke, om det krivs med
hinsyn till barnets bista.
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