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Forslag till yttrande 6ver motion 2017:55 av Susanne
Lund m.fl. (s) om att uppratta en haverikommission
for att granska landstingets signalsystems-
upphandlingar

Arendebeskrivning

Socialdemokraterna i Stockholms lans landsting (S) har inkommit med en
motion(LS 2017-1294) om att uppratta en haverikommission for att granska
landstingets signalsystemsupphandlingar.

I motionen uppger S att kollektivtrafiken dragits med en lang serie misslyckade
signalsystemsupphandlingar, dar Réda linjen och Tvarbanan namns som
exempel. S uppger vidare att de rapporter som tagits fram for att utreda de
genomforda signalsystemsupphandlingarna har fokuserat pa
trafikforvaltningens roll. S menar att granskningen aven boér omfatta det
politiska styret.

Med anledning av ovanstaende foreslar S fullmaktige besluta att tillsatta en
haverikommission som granskar hur trafiknamnden hanterat
signalsystemsupphandlingarna och de varningsrapporter som tagits fram.
Arendet avser yttrande déver motionen utifran de &tgarder som forvaltningen
vidtagit.

Beslutsunderlag

Forvaltningschefens tjansteutlatande 2018-07-31
Motion 2017:55 av Susanne Lund m.fl.
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Forslag till beslut
Trafiknamnden foreslas besluta

att godkanna foreliggande forslag till yttrande samt éversanda detsamma till
landstingsstyrelsens forvaltning.

Forslag och motivering

Sparinfrastrukturen som trafiknamnden ansvarar for omfattar tunnelbanan
(Roda, Grona och Bla linjen), sparvég (Tvarbanan, Lidingdbanan,
Nockebybanan och Linje 7 mot Djurgarden) samt lokalbanor (Saltsjobanan och
Roslagsbanan).

En grundlaggande utgangspunkt vid upphandling av signalsékerhetssystem ar
att varje bana och linje har sina egna, unika forutsattningar. Infrastrukturen har
inte tillkommit samtidigt utan byggts ut successivt éver decennier, vilket
innebar att de tekniska losningar som finns pa respektive bana och linje, samt
pa de fordon som trafikerar dessa, ar skiftande. Nar ett nytt
signalsékerhetssystem ska implementeras maste det i stora delar skraddarsys
utifran dessa forutsattningar. En "hyllprodukt” som med nagra anpassningar
kan séattas in i den befintliga infrastrukturen finns saledes inte, utan varje
signalsakerhetssystem ar i grunden en unik produkt. Trafikférvaltningen stravar
dock langsiktigt efter att 6ka enhetligheten i anlaggningen.

Saval projektet att infora ett nytt signalséakerhetssystem for tunnelbanans Roda
linje som projektet att infora ett nytt signalsystem for Tvarbanan har haft stora
utmaningar.

Att signalsystemet till Roda linjen inte leverats sasom avtalats ar i huvudsak
resultatet av leverantdrens bristande leveransformaga och projektledning. Som
en konsekvens darav har forvaltningen havt underliggande leveransavtal.

Forvaltningen har granskat sina egna processer i syfte att starka
investeringsstyrningen. Darvid har bland annat externa oberoende granskare
saval av tekniska fragor som av lednings- och styrningsfragor anlitats. En del
utredningar har varit mer inriktade pa specifika projekt medan andra
genomforts med ett mer generellt perspektiv. Forvaltningschefen har aven
uppdragit till internrevisionen att genomfdéra granskningar av
signalsystemsupphandlingar och investeringsstyrningen av desamma.

Sasom namns i motionen har férvaltningen genom dessa utredningar bland
annat identifierat brister i organisatoriska forutsattningar, ledning och styrning.
Ett stort arbete pagar inom forvaltningen for att komma till ratta med sadana
brister, varav en del & genomfoérda, en del pagar och andra planeras.
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En del i atgarderna som vidtagits ar en forandring av organisationen déar
Projekt- och upphandlingsavdelningen (PU) fran och med den 1 oktober 2017
delades upp i tva nya avdelningar, Investeringsprojekt (IP) och Inkop och
Upphandling (1U). Syftet med forandringen ar att starka och renodla tva
prioriterade omraden, investeringsstyrning respektive inkép och upphandling.

En stor del av forbattringsarbetet handlar om utvecklade arbetssatt och saval
under 2017 som under 2018 har trafikforvaltningen haft investeringsstyrning
som ett av forvaltningens prioriterade utvecklingsomraden. Omradet har
identifierats som kritiskt for verksamhetens framgang. Atgérder i fokus &r
exempelvis tydliggdrandet av arbetsflodena i investeringsprocessen, roller och
ansvar. Trafikforvaltningens pagaende 6versyn av leda- och styraprocessen
kommer ocksa att méta flera av de rekommendationer som lamnats i
granskningarna.

Ytterligare ett viktigt omrade i detta sammanhang ar arbetet med riskanalyser
och riskhantering, vilket forvaltningen utvecklat under senare ar. Genom ett
systematiskt riskarbete ges underlag for att utforma och forbattra
internkontrollatgarder inom verksamheten samt for projekt, program och
sarskilda uppdrag. Detta ar en iterativ process som leder till successiv
utveckling och anpassning av intern styrning och kontroll. Sddan utveckling
genomfors pa ledningsniva och i verksamhetens processer.

Trafikforvaltningen rapporterar I6pande till trafikndmnden i form av
ekonomiska rapporter (manads-, tertials- och arsvis), dar investeringarnas
framdrift omnadmns. Foérvaltningschefen rapporterar dven via
forvaltningschefsinformation och, vid behov, i informations- och
beslutsarenden pa trafiknamndens sammantraden. Forvaltningen vill dock
garna utveckla den I6pande informationen till nAmnden och dess ledaméter.

Sara Catoni
Bitraddande forvaltningschef

Caroline Ottosson
Forvaltningschef
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Motion om att uppritta en haverikommission for att
granska de upprepade fiaskona med
signalsystemsupphandlingar

Roda linjen skulle uppgraderas for 12,6 miljarder kronor. De tre
byggstenarna i uppgraderingen var ny dep4, en ny generation tag och ett
nytt signalsystem. Depéan och de nya C30-vagnarna har genomf6rts som
planerat, men signalsystemet har st6tt pa stora problem. Nir denna motion
skrivs dr framtiden for det nya signalsystemet okdnd, men alltmer pekar p&
risken for att det inte blir nagot nytt signalsystem. Det innebér en kraftig
forsdmring av den planerade kapacitetskningen.

Under alliansens styre har kollektivtrafikens dragits med en lang serie
misslyckade signalsystemsupphandlingar. Den mest kinda och utdragna ar
formodligen Tvarbanan som behovt vara avstingd sommartid under ménga
ar och forst nu, fyra ar efter att Solnagrenen invigdes, gér det att &ka hela
linjen utan byte.

De aterkommande problemen med signalsystemsupphandlingarna ar
valkanda, valanalyserade och forutsedda av oberoende granskningar. S&vél
PwC, MLC och VTI har granskat upphandlingarna och bland annat
konstaterat att det som orsakar problemen ar Trafikforvaltningens
kompetens, organisationskultur, ledningsfilosofi och styrning.

Var uppfattning ar att det ror sig om strukturella problem som
Trafiknamnden under ledning av Moderaterna borde ha tagit tag i. Denna
uppfattning tycks delas av trafiklandstingsradet, som i maj 2015 i
fullmaktige betonade politikens ansvar for att ”félja upp och halla koll pa
just den har typen av fragor.”

Mot bakgrund av detta ar det svart att, i ljuset av den senaste i raden av
misslyckade signalsystemsupphandlingar, inte stilla sig fragan om vilket
ansvar politiken, bade i fullméktige och i Trafikndmnden, har for den
organisationskultur, ledningsfilosofi och styrning som pekats ut som
orsakerna till de upprepade misslyckandena.

De rapporter som producerats for att utreda orsakerna till de
aterkommande fiaskona med signalsystemsupphandlingar har fokuserat pé
Trafikforvaltningen. For att sékerstélla att liknande fiaskon inte upprepas i
framtiden anser vi att det ar hog tid att granska dven det politiska styret och
vilken roll den styrande alliansen haft i att lata de organisatoriska och
kulturella problemen inom Trafikférvaltningen fortga.
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Med anledning av ovanstaende foreslar Socialdemokraterna fullméaktige
besluta:

att tillsatta en haverikommission som granskar hur
Trafikndmnden hanterat signalsystemsupphandlingarna och
de varningsrapporter som tagits fram

/

Elo HanSJons S

hnny Nadérus (S) Michaela Loo6f (S)
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