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Arendebeskrivning

Genomfdrandet av kommande program for den Europeiska Socialfonden,
aven bendmnt ESF+, utgors av ett nationellt program som lagger fast de
Overgripande prioriteringarna och de tekniska och budgetmassiga
forutsattningarna i de regionala handlingsplanerna. Region Stockholm har,
I egenskap av regionalt utvecklingsansvarig for Stockholmsregionen,
ansvaret for att ta fram en regional handlingsplan. Den aktuella
handlingsplanen avser det kommande programmet for perioden 2021 —
2027.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteutlatande, 2020-12-04

Forslag till Stockholmsregionens regionala handlingsplan for Europeiska
Socialfonden 2021 — 2027, inklusive bilagor

Remissredovisning forslag till Stockholmsregionens regionala
handlingsplan for Europeiska Socialfonden 2021—-2027

Forslag till beslut
Tillvaxt- och regionplanenamnden beslutar foljande.

1. Forslag till Stockholmsregionens regionala handlingsplan for
Europeiska Socialfonden 2021 — 2027, TRN 2020—0174, godkanns
och dverlamnas till regionstyrelsen.

2. Regionstyrelsen foreslas att faststélla forslag till
Stockholmsregionens regionala handlingsplan for Europeiska
Socialfonden 2021 — 2027, TRN 2020—0174, och fullfélja
beredningen av handlingsplanen inom ramen for Sveriges program
for Europeiska Socialfonden.

3. Paragrafen justeras omedelbart.
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Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Genomfdrandet av kommande program for Europeiska Socialfonden, aven
bendmnt ESF+, utgors av ett nationellt program som lagger fast de
Overgripande prioriteringarna och de tekniska och budgetmassiga
forutsattningarna. Region Stockholm har, i egenskap av regionalt
utvecklingsansvarig for Stockholmsregionen, ansvaret for att ta fram en
regional handlingsplan. Den aktuella handlingsplanen avser det kommande
programmet for perioden 2021 — 2027.

I forslaget till Stockholmsregionens regionala handlingsplan foér Europeiska
Socialfonden 2021 — 2027 finns bland annat en redovisning av
Overgripande utmaningar och en analys och inriktning for de fem
malomraden som anges i forslaget till nationellt program. Utéver detta
finns aven forslag till tre inledande utlysningar samt forslag till styrande
principer for Strukturfondspartnerskapets prioriteringsarbete.

Bakgrund

Europeiska Socialfonden ar en del av den europeiska gemenskapens
sammanhallningspolitik. Den aktuella handlingsplanen avser det
kommande programmet for perioden 2021 — 2027. Region Stockholm har, i
egenskap av regionalt utvecklingsansvarig for Stockholmsregionen,
ansvaret for att ta fram en regional handlingsplan i éverensstimmelse med
lagen om regionalt utvecklingsansvar (2010:630). Forslaget till regional
handlingsplan baseras pa Svenska ESF-radets forslag till nationellt program
for Europeiska socialfonden 2021-2027 och ska inlamnas till regeringen
och Svenska ESF-radet.

Syftet med den regionala handlingsplanen &r att med utgangspunkt i
Socialfondens mal ge det nationella programmet en regional anknytning,
att mota specifika regionala utmaningar och att knyta an till regionala
prioriteringar i den regionala utvecklingsstrategin for Stockholms lan,
RUFS 2050 (RS 2019—-0533). Handlingsplanen ska ocksa bidra till att
hantera utmaningarna pa arbetsmarknaden som den pagaende pandemin
har medfort.

Den regionala handlingsplanen ger forslag pa inriktning for
genomfdrandet, utlysningar och styrande principer for prioriteringsarbetet
av projekt som ska gdras av Strukturfondsparterskapet i Stockholms lan.
Handlingsplanen ska dven anvandas av Svenska ESF-radet i genomforandet
av Socialfonden samt vara utgangspunkt for olika aktérers medverkan i
genomfdrandet av Socialfonden.
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Regeringen ska forhandla det nationella programmet med EU-
kommissionen vad galler de tekniska och budgetmassiga forutsattningarna
och déarefter kan genomférandet av de regionala handlingsplanerna
paborjas.

Svenska ESF-radet fick i april 2020 i uppdrag av regeringen att bérja
forbereda for ett nytt nationellt program for Europeiska socialfonden
(A2020/00819/A) med start 1 januari 2021 och dar de regionala
handlingsplanerna ar en konkret del.

Region Stockholm kommer att f& en formell inbjudan fran regeringen att ta
fram den regionala handlingsplanen. Framtagandet av handlingsplanen
planerades utifran forutsattningen att erbjudandet skulle komma in under
2020. Eftersom erbjudandet annu inte har kommit foreslas regionstyrelsen
att fullfélja beredningen av handlingsplanen inom ramen for Sveriges
program for Europeiska Socialfonden i den fortsatta processen.

Overvaganden

Samverkansprocess

Region Stockholm har i framtagandet av handlingsplanen fort en bred
dialog med lanets intressenter genom bland annat en extern referensgrupp,
atta informations- och dialogworkshops, ett analysseminarium arrangerat
av Svenska ESF-radet samt ett remissforfarande till 78 organisationer. Alla
kommuner och medverkande i referensgruppen gavs ocksa i september
majlighet att inkomma med skriftliga inspel infor framtagandet av
handlingsplanen.

Synpunkter fran remiss

Forslag till Stockholmsregionens regionala handlingsplan fér Europeiska
Socialfonden 2021 — 2027 har skickats ut pa remiss till 78 aktérer under
perioden 2020-10-26 — 2020-11-16. Dessa var bland annat lanets
kommuner, organisationer, myndigheter och larosaten. Remissvar har
inkommit fran 26 aktorer. For inkomna synpunkter hanvisas till
regionledingskontorets remissredovisning (RS 2020—-0781).

Svenska ESF radet och Strukturfondspartnerskapet har avstatt fran att
lamna remissyttrande, men har varit involverade i en néra dialog om form
och innehall for den regionala handlingsplanen i ett sa kallat peer review-
forfarande. Svenska ESF-radet har i ett sddant forfarande lamnat skriftliga
synpunkter.
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Forslag till Stockholmsregionens regionala handlingsplan fér Europeiska
Socialfonden 2021 - 2027

Forslaget till regional handlingsplan tar tydligt avstamp i RUFS 2050 samt
genomférda omvarlds- och socioekonomiska analyser och listar ett antal
Overgripande utmaningar och forutsattningar som ar relevanta for
Socialfondens mal.

Forslaget innehaller en dvergripande analys, beskrivning av malgrupper,
potentiella aktorer och slutsatser for genomférandet av
Socialfondsprogrammets fem 6vergripande malomraden. Dessa
malomraden ar: Ekonomisk utsatthet; Etablering p& arbetsmarknaden;
Aterintrade p& arbetsmarknaden; Instabil stallning p& arbetsmarknaden
och Stabil stéallning pa arbetsmarknaden.

Vidare innehaller handlingsplanen forslag om uppféljning och tre
utlysningar som kan inleda Socialfondens nya programperiod. Kortfattat
tar dessa fasta pa insatser riktade till individer som ar mest drabbade av
effekterna fran Covid19-pandemin, insatser for att motverka inomregionala
skillnader och socioekonomiskt utsatta grupper, samt insatser for att
utveckla system och strukturer fér kompetensutveckling och férbattrad
regional kompetensforsorjning.

Handlingsplanen lamnar ocksa forslag till fem styrande principer for
Strukturfondsparterskapets prioriteringsarbete av projekt. Dessa principer
handlar i korthet om att projekt ska prioriteras som ar val férankrade hos
samtliga medverkande aktorer, kan paverka strukturer lokalt, regionalt
eller nationellt, har en plan for implementering, samt som motverkar
socioekonomiska och inomregionala skillnader.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Beslutet bedoms inte innebéra nagra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med Region Stockholms miljopolitiska program, Miljéprogram
2017—2021 har hansyn till miljén beaktats och det bedéms att en sarskild
miljokonsekvensbeddmning i detta arende inte ar relevant.

Hanna Wiik
Forvaltningschef
Fredrik Wikstrom
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1. Inledning och bakgrund

Detta ar ett forslag till regional handlingsplan for Stockholmsregionen fér det kommande nat-
ionella programmet for Europeiska Socialfonden, aven bendmnt ESF+. Europeiska Socialfonden
ar en del av den europeiska gemenskapens sammanhallningspolitikl. Handlingsplanen avser so-
cialfondsprogrammet fér perioden 2021 — 2027.

Genomforandet av Socialfonden styrs av ett nationellt program som lagger fast de 6vergripande
prioriteringarna och de formella och budgetmassiga forutsattningarna. Region Stockholm har, i
egenskap av regionalt utvecklingsansvarig for Stockholmsregionen, uppdraget att ta fram den
regionala handlingsplanen2. Handlingsplanen ar framtagen efter dialog och férankring med en
rad olika lokala, regionala och nationella intressenter (se vidare kapitel 6). Arbetet med hand-
lingsplanen har ocksa féljts av en regional referensgrupp med representanter fran kommuner,
myndigheter, arbetsmarknadens parter och civilsamhalle.

Syftet med den regionala handlingsplanen ar att koppla till Socialfondens mal och adressera
specifika regionala utmaningar och prioriteringar i den regionala utvecklingsstrategin (RUFS
2050)3. Handlingsplanen ger forslag pa inriktning for genomférandet, utlysningar och styrande
principer for Strukturfondsparterskapet prioriteringsarbete i Stockholmsregionen. Handlings-
planen ska anvandas av Svenska ESF-radet och Strukturfondspartnerskapet i Stockholms lan i
det operativa genomforandet av Socialfonden. Handlingsplanen ska ocksa vara utgangspunkt
for Region Stockholm och andra aktdrers arbete med Socialfondens genomférande.

Region Stockholm ansvar for framtagandet av alla delar i handlingsplanen férutom kapitel 2,
som Svenska ESF radet ansvarar for. Kapitel 2 &r ocksd gemensamt for hela Sverige och ar en
beskrivning av det nationella programmet och & gemensamt for alla regionala handlingsplaner.

Den regionala handlingsplanen har tagits fram med utgdngspunkt i det nationella programmet
for Europeiska socialfonden, Svenska ESF-radets nationella omvarldsanalys och mot bakgrund
av tidigare beslutade regionala styrdokument, framst RUFS 2050. Region Stockholm har ocksa
genomfort en socioekonomisk analys for Stockholmsregionen, kompletterad med en sérskild
analys utifran covid19-pandemin for att belysa effekterna av restriktionerna for exempelvis ar-
betsmarknad och ekonomi (se bilaga 1 och 2). Aven bilagorna 3—5 ar viktiga utgangspunkter for
framtagandet av handlingsplanen, har aterfinns socioekonomiska variabler, inomregionala skill-
nader och en fordjupad regional bild av utmaningar och inriktning i fem tematiska malomraden.

1 Se t.ex. https://ec.europa.eu/regional_policy/sv/faq/#1

2 Lagen om regionalt utvecklingsansvar (2010:630) géller fér samtliga landsting i Sverige samt Gotlands kommun fran
den 1 januari 2019

3 Region Stockholm, 2018:10,_http://www.rufs.se/publikationer/2018/rufs-2050/




2. Nationellt program for Europeiska
Socialfonden 2021-2027

Detta avsnitt skrivs i av Svenska ESF-radet och kommer att innehalla en beskrivning av det nat-
ionella programmet. Texten i det nuvarande kapitlet ar preliminar och syftar till att ge en ndd-
vandig bakgrund for att kunna ta stéallning till handlingsplanen i dvrigt. Texten kommer att tas
fram nér regeringen har forhandlat det nationella programmet med EU- kommissionen vad gal-
ler de tekniska och budgetmassiga forutsattningarna.

Ett forslag till nytt nationellt program fér perioden 2021 — 2027 har utvecklats av Svenska ESF-
radet4. Det nationella programférslaget grundar sig blanda annat pa en nationell socioekono-
misk analys samt pa generella erfarenheter frdn genomférandet av Socialfonden och Fonden for
europeiskt bistand till de som har det samst stallt (FEAD) i nuvarande programperiods.

Det slutliga svenska programforslaget ska aven grunda sig pa den nationella strategin for hallbar
regional utveckling 2021 — 2030 och den partnerskapsoverenskommelse som traffats fér grund-
laggande prioriteringar och strategiska val for alla strukturfondernas genomférande i Sverige.
Varken den nationella strategin eller partnerskapséverenskommelsen &r i nulaget beslutade. Det
svenska programforslaget ska slutligen formellt godk&nnas av EU-kommissionen innan genom-
forandet kan inledas. Darmed finns inte heller budget for det nya programmet &nnu beslutad. |
nuvarande programperiod har férdelningen av budget kopplat till de olika malomradena beslu-
tats efter en nationellt faststélld fordelningsnyckel.

Jamfort med tidigare program (2014 — 2020) sa finns flera nyheter i det nya Socialfondspro-
grammet. En sddan ar att programmets insatser riktas mot fem 6vergripande malomraden, sna-
rare an malgrupper. Detta ska gora det nya programmet mer flexibelt och tydligare styrt av be-
hoven. De regionala handlingsplanerna omfattas ocksa av dessa nyheter. De fem foreslagna
malomradena framgar av figuren nedan.

Flera aktorer ar viktiga for genomforandet av Socialfonden, inte minst har Arbetsférmedlingen
en central roll. Arbetsférmedlingens pagaende reformering kan komma péverka myndighetens
roll i det kommande programmets genomforande.

Individernas utsatthet och stallning pa arbetsmarknaden ar den évergripande inriktningen for
Socialfonden. Men som figuren nedan visar kan insatserna inom alla madlomraden adressera an-
tingen individerna direkt, organisationerna pa arbetsmarknaden eller de underliggande struk-
turerna i form av lagar, regler och relationer aktérerna emellan som paverkar arbetsmarknader-
nas funktionssatt.

4 Svenska ESF-radet (2019) Forslag till Nationellt program for Europeiska socialfonden 2021-2027.
5 Svenska ESF-radet (2019) Bakgrund till framtiden — En omvarldsanalys fér ESF+ perioden 2021-2027.



Figur 1. Malomraden och nivaer i Europeiska Socialfonden 2021—-2027

En annan nyhet ar det forsta malomradet: Ekonomisk utsatthet. Detta mal hanterades i tidigare
programperiod genom FEAD — Fonden for ekonomiskt bistand till dem som har det samst stallt.
I Svenska ESF-radets omvarldsanalys beskrivs arbetet med att motverka ekonomisk utsatthet
hittills varit ett viktigt men indirekt omréde for arbetsmarknadspolitiken. En mangd faktorer
konstateras leda till att manniskor blir ekonomiskt utsatta och detta malomrade 6ppnar for att
inom ramen for Socialfonden arbeta bredare med att skapa forutsattningar for egenférsorjning.



3. Forutsattningar for Stockholmsregionen

I detta avsnitt sammanfattas kort de utgangspunkter som legat till grund for avvagningar och
prioriteringar i handlingsplanen. Stockholmsregionens handlingsplan omfattar till skillnad fran
andra regioners handlingsplaner endast ett 1&n och en regionalt utvecklingsansvarig myndighet.
Det ar darfor naturligt att koppla Stockholmsregionens 6vergripande regionala utvecklingsstra-
tegi, RUFS 2050, till handlingsplanen for Socialfondens genomférande.

3.1 Utgangspunkter och mal

Stockholm skiljer sig fran évriga landet satillvida att NUTS2-regionen Stockholm, som hand-
lingsplanen avser, endast omfattar ett 1an och darmed endast en regional utvecklingsstrategi®.
Detta starker forutsattningarna for en tydlig koppling mellan den regionala utvecklingsstrategin
och Socialfondsprogrammets regionala handlingsplan.

Figur 2. Regioner for Socialfondens genomfdrande

Forslaget till handlingsplan tar saledes tydligt avstamp i regionenens utvecklingsstra-
tegi, RUFS 2050. Enligt riktlinjerna for det nya programmet har det dven tagits fram en

6 NUTS (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) ar EU:s hierarkiska regionindelning. Syftet ar att erhalla
jamforbara omraden vad avser till exempel yta och befolkningsstorlek i EU:s olika medlemslander. NUTS anvands tex
inom EU for statistikredovisning. | Sverige utgors NUTS 1 av tre landsdelar, NUTS 2 av riksomraden och NUTS 3 av lan.



sarskild regional socioekonomisk analys for Stockholm och for Socialfondsprogram-
met’. Eftersom covid 19-pandemin redan fatt, och fortsatt kan forvantas fa, stora effek-
ter pa arbetsmarknaden har kompletterande analyser genomforts8. Socialfondspro-
grammet ar i sammanhanget ett viktigt verktyg for att hantera manga av pandemins
konsekvenser for regionens arbetsmarknad.

Figur 3. Handlingsplanen har sin grund i Stockholmsregionens utvecklingsstrategi
RUFS 2050

En viktig utgdngspunkt for RUFS 2050 ar den 6vergripande visionen for Stockholmsregionen -
att regionen ar 2050 ska vara Europas mest attraktiva storstadsregion. Visionen bryts sedan ned
i fyra overgripande mal:

= Entillgénglig region med god livsmilj6

= En 6ppen, jamstalld, jamlik och inkluderande region

»= En ledande tillvaxt och kunskapsregion

* Enresurseffektiv och resilient region utan klimatpéverkande utslapp

7 Se bilagor till handlingsplanen som forutom namnda analyser innehdller en uppdaterad tabellsammanstilining och
figurer 6ver socioekonomiska férhallande och inomregionala skillnader
8 Se bilaga 1 och 2 till handlingsplanen.



Malen i RUFS 2050 ska nas genom insatser fran manga aktorer och med hjélp av manga olika
finansieringsverktyg, déribland Europeiska unionens struktur- och investeringsfonder (som So-
cialfonden). Socialfondens inriktning och resurser kan i princip anvandas for att na alla dessa
mal, men de ar framst inriktade mot att nd malen om en 6ppen jamstéalld, jamlik och inklude-
rande region, samt om en ledande tillvaxt och kunskapsregion (punkt tva och tre, markerat med
kursiv text ovan).

For malet om en 6ppen, jamstalld, jamlik och inkluderande region finns ocksa flera specifika
delmal:

= Skillnaderna i forvantad medellivslangd mellan socioekonomiska grupper och kom-
muner ska minska.

» Forvarvsfrekvensen ska vara val éver 80 procent for bade kvinnor och man och gapet
mellan inrikes- och utrikesfédda ska minska.

*=  Andelen gymnasieelever som inom tre ar fullfoljer utbildningen och far en gymnasie-
examen ska vara hdgre an 80 procent, och skillnaderna mellan gymnasieskolorna och
lanets olika kommuner ska minska.

= Andelen som kanner tillit till sina grannar ska 6ka samt otrygghetens paverkan pa livs-
kvaliteten och invanares utsatthet for valdsbrott ska minska.

For dessa delmal anges viktiga regionala prioriteringar som regionens aktorer sarskilt ska prio-
ritera fram till 2026:

= tatill vara kompetensen och underlatta matchningen pé arbetsmarknaden.
= naen jamlik och forbattrad folkhalsa och bidra till att sluta halsogapet.
= starka forutsattningarna for alla barn och unga att ga vidare till studier och arbete.

Aven dessa prioriteringar har direkt baring pa regionens arbete och végval i relation till Social-
fondsprogrammet och handlingsplanen. De har darfor getts kursiv stil ovan.

I denna handlingsplan, liksom i RUFS 2050, ska ett forhallningssatt for hallbar utveckling till-
lampas dar manniskan ar i centrum. De tre héllbarhetsperspektiven, det ekonomiska, det ekolo-
giska och det sociala &r msesidigt beroende av varandra. Genom kopplingen till RUFS 2050 far
handlingsplanen ocksa en koppling till Agenda 2030 och de globala méalen d&d RUFS 2050 ar en
viktig del i det regionala genomférandet av Agenda 2030.

Handlingsplanen och genomférandet av Socialfonden ger méjligheter att adressera flera av ma-
len i Agenda 2030, t.ex. mal 1 (ingen fattigdom), mal 3 (god hélsa och valbefinnande), mal 5
(jamstalldhet), mal 8 (goda arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt), mal 10 (minskad ojamlikhet)
och mal 11 (hallbara stader och samhallen).

Figur 4. Agenda 2030- FN:s 17 globala mal



RUFS 2050 anger ocksa majligheter till samordning exempelvis med Europeiska unionens Reg-
ionala utvecklingsfond (ERUF), bade med det regionala programmet for Stockholm och med
hallbar stadsutveckling inom det nationella programmet for ERUF, liksom med Europeiska un-
ionens Landsbygdsprogram. En samordning mellan Socialfonden och exempelvis ERUF kraver
framfor allt ett aktivt och strategiskt arbetssatt av aktérerna i regionen. Det kan handla om sats-
ningar pa hallbar stadsutveckling dar gron omstallning och klimatinvesteringar ar prioriterade
omraden for ERUF, medan inkludering och social hallbarhet stalls i fokus for Socialfonden.
Kompetensutveckling kopplat till smart specialisering ar ocksa ett prioriterat omrade for ERUF
och darfor bér om mojligt initiativ inom i fonderna samordnas. Aven évrig fondsamverkan kan
provas under programperioden, exempelvis med Erasmus+, Kreativa Europa samt Horisont
2020.

3.2 Overgripande utmaningar och forutsattningar

I arbetet med planens framtagande har flera olika analyser genomforts. Har sammanfattar vi de
viktigaste slutsatserna fran dessa. Den socioekonomiska analysen® pekar bland annat pa att:

= Stockholmsregionen i jamforelse med dvriga landet har goda férutsattningar, framfor
allt genom hdg tillvaxt och en i grunden stark arbetsmarknad.

= Det finns vissa grupper som har svarare att etablera sig och n en stabil stallning pa ar-
betsmarknaden, bland annat nyanlanda personer, utomeuropeiskt fodda personer, sar-
skilt utomeuropeiskt fodda kvinnor, personer med kort utbildning, personer med bris-
tande kunskaper i svenska, personer som i olika grad lider av problem med ohélsa eller
funktionsnedsattningar, eller personer som passar in i flera av dessa beskrivningar.

= Inom flera branscher utgér kompetensforsérjningen en utmaning och ibland ett tillvaxt-
hinder. Insatserna for utbildning och sérskilt vuxnas larande har inte kunnat moéta
denna utmaning.

= Stora och delvis 6kande socioekonomiska skillnader finns mellan grupper, mellan bo-
stadsomraden och mellan kommuner.

Det ar viktigt att folja och 18pande utvardera effekterna av covid-19 pandemin. Den sérskilda
analysen som har gjorts infor framtagandet av handlingsplanen med anledning av pandemin ak-
tualiserar ytterligare behov att ta hansyn till i utformningen av handlingsplanen, bland annat:

*= En 6kande arbetsldshet som i forlangningen riskerar att innebara tkad langtidsarbets-
I16shet utgor en stor utmaning. Det finns behov av effektiva insatser for att motverka att
de som redan tidigare stod utanfor arbetsmarknaden inte ska komma &nnu langre ifran
den.

*=  Covid-19 pandemin kan komma att forstarka och snabba pa andra strukturella forand-
ringar (digitalisering, industrins och handelns omvandling, med mera) vilket 6kar kra-
ven pa omstallning inom branscher och yrken.

2 For fordjupning hanvisas till bilagorna i handlingsplanen om socioekonomisk analys och kompletterande analys kopp-
lat till covid19-pandemin. Men aven till tabellbilagor med uppdaterade socioekonomiska variabler och uppgifter om
inom regionala skillnader.



= Osékerheten i naringsliv och arbetsmarknad kan férvantas vara stor under de kom-
mande aren och det finns ett behov av att regionala och lokala akttrer blir mer agila och
snabbare i att anpassa sina analyser och insatser till en féranderlig omvarld.



4. FoOrslag till regional inriktning

| detta avsnitt sammanfattas handlingsplanens inriktning for respektive malomrade i termer av
de viktigaste utmaningarna, exempel pd méalgrupper och nivaer att adressera, de viktigaste akto-
rerna for att genomfora olika initiativ samt exempel pa strategiska slutsatser for genomforandet.
I handlingsplanens bilaga 5 ges en fordjupad bild, en vidare koppling till Svenska ESF-radets
nationella omvérldsanalys, det nationella programmet och de sarskilda mélen.

Socialfondens insatser i det programmet 2021-2027 ska styras mot fem malomraden: Ekono-
misk utsatthet, Etablering pa arbetsmarknaden, Aterintrade pa arbetsmarknaden, Instabil stéll-
ning pa arbetsmarknaden samt Stabil stallning pa arbetsmarknaden enligt figuren nedan. Vi-
dare géller att programmets insatser i grunden syftar till att adressera individer men att detta
ocksa kan nas genom insatser som riktar sig till de organisationer som ska stddja individerna
och de strukturer som mojliggor ett livslangt larande och en stérkt stallning pa arbetsmark-
naden.

Figur 5. De fem malomradena i Europeiska Socialfonden 2021-2027

Genomfoérandet inom Socialfonden kan i hog grad paverkas av Arbetsformedlingens pagaende
reformering som noga bor féljas sé att insatser och mojliga aktérer kan anpassas till kommande
forandringar. En god och nara samverkan mellan Arbetsférmedlingen, kommuner, Region
Stockholm och andra aktdrer bedéms vara central for genomférandet.

En barande tanke med indelningen i malomraden istallet for malgrupper ar enligt ESF-radet att
komma ifran den inldsning som ibland praglat tidigare program. Utgangspunkten for varje mal-
omrade &r inte individernas alder eller forutsattningar utan relationen mellan individer och ar-
betsmarknaden och de stdéd som behovs for individerna liksom de strukturella hinder som kan
tankas hindra individernas stallning. De olika malomradena har ocksa introducerats i kapitel 2.



4.1 Ekonomisk utsatthet
Inriktning

Analys: Regionen har generellt goda forutsattningar i form av en langsiktig stark tillvaxt och en
stark arbetsmarknad. Men regionen praglas ocksa av stora strukturella skillnader mellan grup-
per av individer, kommuner och bostadsomréaden. Covid19-pandemin kan komma att ka dessa
skillnader, och gor att socioekonomiskt svaga grupper riskerar ytterligare utsatthet. Inom detta
malomrade ar fokus framst pa att starka de langsiktiga majligheterna till egenforsorjning for
den malgrupp som star langst ifrdn arbetsmarknaden och ofta utanfor arbetskraften. Genom
detta malomrade utokas Socialfondens mojligheter att arbeta langsiktigt och forebyggande i
jamforelse med tidigare program.

Egenforsorjning genom de insatser som sker i ett tidsbegransat projekt ar inte alltid ett realist-
iskt mal for majoriteten i de malgrupper som ar aktuella inom detta malomrade. Ett viktigt
kompletterande mal bor vara att langsiktigt starka individerna och darmed deras framtida chan-
ser till arbete eller annan egenférsérjning. Exempel pa insatser kan vara sddana som paverkar
samverkansstrukturerna mellan de aktérer som har ansvar for att ge individer stdéd, men aven
insatser riktade mot individer som fokuserar pa battre halsa, daglig rutin/sysselsattning, bryta
isolering, okad sjalvkansla och sa vidare. Dessutom ar utbildningsinsatser for de grupper som
inte har slutfért grundskola eller gymnasiala studier centrala for att starka forutsattsattningarna
for etablering pa arbetsmarknaden. Anpassade insatser bor utformas efter en analys av indivi-
ders sammantagna livssituation och préglas av en helhetssyn.

Huvudsakliga malgrupper inom malomradet: Det finns ofta flera skal till ekonomisk ut-
satthet, varfor det ocksa ar svart att identifiera tydligt definierade malgrupper. Nedan anges ex-
empel pa olika grupper av individer som enligt statistiken l6per stor risk for ekonomisk utsatt-
het:

e Individer som av olika skal &r utanfor arbetsmarknaden (och ofta utanfor arbetskraf-
ten), sarskilt utomeuropeiskt fédda kvinnor och personer med funktionsnedsattning,
psykisk ohdlsa, samt tidigare missbruk och/eller kriminalitet.

e Individer med kort eller ingen utbildning, eller de med bristande kunskaper i svenska.

e Langvarigt arbetslosa, utforsékrade (ibland benamnda som nollklassade).

e Ungasom varken arbetar eller studerar (UVAS).

e Vissa boende i socioekonomiskt utsatta bostadsomraden eller individer utan ordnad bo-
stadssituation.

Potentiella aktdérer: Kommunerna, Storsthlm, Region Stockholm, myndigheter,
samordningsforbund och civilsamhallets organisationer: Att komma i kontakt med
malgrupperna kan vara en utmaning och sker oftast genom kommunernas individ- och familje-
omsorger samt socialtjanst. | évrigt &r samordningen mellan kommunernas olika verksamheter,
regionens héalso- och sjukvard, Forsakringskassan och Arbetsformedlingen ofta nyckeln till ef-
fektiva atgarder. For att bryta utsattheten kravs langsiktiga och samordnade insatser fran flera
aktorer, vilket kraver en bred forankring.



Halso- och sjukvarden, men dven samordningsforbunden, kan spela en viktig roll inom méalom-
radet for att forbattra malgruppernas hélsa, men aven bidra till att lyfta individer fran ekono-
misk utsatthet och ohalsa till etablering pa arbetsmarknaden och forbattrad halsa. Andra akto-
rer ar folkhdgskolor, Polisen och Kriminalvarden, civilsamhallets organisationer som
bildningsférbunden, idrottsrérelsen, religiosa samfund samt sociala foretag.

Slutsatser for genomforandet: Da resurserna i programmet dr begransade och behoven
stora bor insatserna inom detta malomrade sarskilt riktas mot strukturell paverkan, sdsom for-
andrade samverkansstrukturer mellan myndigheterna, for langsiktiga effekter. Individanpass-
ning genom starkt samverkan mellan myndigheterna bor ocksa vara i fokus, liksom att insatser
praglas av en holistisk syn pa individernas hela livssituation. Det bor 6vervégas att rikta insat-
serna mot sarskilt socioekonomiskt utsatta omraden. Kvinnor fddda utanfér EU som star utan-
for arbetsmarknaden, samt unga som varken arbetar eller studerar kan vara prioriterade mal-

grupper.

Med fokus pa strukturella forandringar behovs ocksa ett perspektiv praglat av social innovation.
Har finns utrymme for 6kad samverkan med universitet, hdgskolor och folkhégskolor inom om-
radet. Kommande utlysningar bor eftersoka val forankrade samverkansprojekt med sikte mot
implementering, det vill siga mot varaktiga strukturella féorandringar som kan skapa langsiktig
nytta for bade malgruppen och samhallet i stort. Utlysningarna bor har ge tillrackligt utrymme
for de s6kande att inkomma med bade genomarbetade och val férankrade ansékningar som
starker mojligheterna till langsiktigt hallbara resultat och implementering av nya metoder. Det
ar i det sammanhanget viktigt att prioriteringsarbetet tydligt lyfter fram implementeringsforut-
sattningarna.

4.2 Etablering pa arbetsmarknaden
Inriktning

Analys: Regionens starka arbetsmarknad har generellt inneburit att de som kvarstar i arbets-
I6shet i Stockholm ofta star sarskilt langt fran arbetsmarknaden. Covid19-pandemin forsvarar
ytterligare for denna malgrupp. Flera av de branscher som hittills blivit sarskilt drabbade i co-
vid19-pandemin ar saddana dar dessa malgrupper forst brukar kunna etablera sig, sdsom han-
deln, hotell och restaurang och andra branscher kopplade till besdksnaringen, samt delar av ser-
vicesektorn. Erfarenheter visar att insatserna behover vara val anpassade till malgruppernas
manga ganger komplexa problematik, och ibland individuellt utformade och med multipla at-
garder. En analys av individens hela livssituation bor ligga till grund for riktade insatser, som
kan rdra sig om att exempelvis ge unga mdjlighet till sérskild vagledning/coachning, att slutféra
sina gymnasiestudier, sprakundervisning, kompletterande studier med spradkundervisning i
kombination med yrkesinriktad utbildning etc.

Insatser for etablering pa arbetsmarknaden handlar inte enbart om att stiarka och rusta den en-
skilda individen utan &ven om att héja kompetensen hos arbetsgivare och redan anstéallda. Atti-
tydpaverkande insatser och att undanréja hinder for deltagande och bidra till att utveckla ar-
betsplatser som mojliggor for alla att delta i arbetslivet oavsett forutsattningar ar en viktig
faktor.

Huvudsakliga malgrupper inom malomradet: Malomradet handlar om att underlatta for
etablering pa svensk arbetsmarknad. Det finns manga olika skal till att etableringen pa arbets-
marknaden kan vara svar. Med en normalt sett stark arbetsmarknad i Stockholmsregionen &r



bedémningen att insatserna behdéver koncentreras till dem som méter de storsta svarigheterna i
etableringen, exempelvis de som:

e Haringen eller liten erfarenhet fran svensk arbetsmarknad.

e Har hogst férgymnasial utbildning.

e Har nagon funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsforméga.

e Arfodda utanfor Europa, och individer som har bristfalliga kunskaper i svenska, sarskilt
kvinnor.

e Arunga eller vuxna mellan 55-64 ar.

Potentiella aktorer: Kommunerna och Arbetsformedlingen ar viktiga aktorer lik-
som olika utbildningsaktorer, Forsdkringskassan, samordningsférbund och civil-
samhallets organisationer: For insatser som vander sig direkt mot individerna ar de viktig-
aste aktorerna Arbetsformedlingen som har det arbetsmarknadspolitiska uppdraget och
kommunerna genom sitt ansvar fér exempelvis utbildningsinsatser och som till viss del kom-
pletterar Arbetsférmedlingen med lokala arbetsmarknadsinsatser. Kommunerna har dven an-
svaret for utbildningen (inklusive vuxenutbildningen). Forsékringskassan och halso- och sjuk-
varden har dessutom viktiga uppgifter for malgruppen, liksom Storsthim i sin roll att féretrada
kommuner kopplat till frdgor om arbetsmarknad och vuxenutbildning. Civilsamhéllets organi-
sationer, folkhogskolor, sociala foretag och andra aktérer inom ideell sektor har ofta stora moj-
ligheter att stédja individernas utveckling och darfor bor initiativ tas for att involvera dessa ak-
torer i genomfoérandet.

For insatser som vander sig till organisationer och arbetsgivare behdver dven arbetsgivaraktorer
av olika slag engageras, exempelvis for att kunna tillhandahalla praktikplatser och handledning.
Region Stockholm har hér en tydlig roll som samordnande och stédjande aktér, exempelvis
gentemot kommunerna och i relationen mellan kommunerna och de statliga myndigheterna.

Slutsatser for genomforandet: Insatserna behdver anpassas utifrdn om de riktas direkt till
individer eller ar strukturpaverkande. Samverkan mellan aktérerna ar ofta en central del i ge-
nomforandet, liksom att insatser praglas av en helhetssyn pa individernas samlade forutsatt-
ningar. Inriktning pa utlysningar som tar sikte pa de malgrupper som namnts ovan, och sarskilt
de som i covid19-pandemin riskerar hamna &annu langre fran arbetsmarknaden, kan vara moj-
liga. Kommande projekt kan kombinera flera av dessa malgrupper i vad som brukar beskrivas
som ett intersektionellt perspektiv. Utlysningar kan ocksa riktas till aktérer som kan motiveras
att utveckla validering som verktyg for att exempelvis ta tillvara och 6versatta kompetens och
meriter som utvecklats av utrikes fédda i deras hemlander.

I utlysningar och mobilisering av insatser ar det en sarskild utmaning att utveckla projekt som
har en langsiktigt hallbar och systempaverkande karaktar. Tidigare erfarenheter fran Socialfon-
dens insatser har visat pa svarigheter i detta avseende. Insatser med god effekt tenderar att vara
kostsamma vilket minskar forutsattningarna for en implementering i ordinarie strukturer utan
extra projektfinansiering. Darfor ar det viktigt att insatserna och projekten tidigt inkluderar for-
utsattningarna till implementering s att det pa sikt kan bli hdgre grad av systempaverkan. Vi-
dare ar det viktigt att satta in etableringsframjande insatser tidigt, och att se framjande och fore-
byggande insatser till barn och unga som viktiga forutsattningar for att minska senare
svarigheter med etablering pa arbetsmarknaden.



4.3 Aterintrade pé arbetsmarknaden

Inriktning

Analys: Langtidsarbetsloshet har lange varit relativt l1ag i Stockholm, men 6kar nu som en ef-
fekt av covid19-pandemin. Langtidsarbetsldshet ar sarskilt kostsamt, béde for individ och sam-
halle. Att motverka langtidsarbetslGshet ar darfor en viktig uppgift for Socialfonden. Mojligheter
till karriarvéaxling for den aldre malgruppen ar en viktig del i detta, liksom att framja utveckl-
ingen av ett varierat utbud av individanpassade insatser, som kan handla om végledning,
coaching och olika slags utbildningsinsatser inom reguljara utbildningssystem.

En utmaning ar att sétta in tidiga férebyggande insatser for att stirka individernas anstéllnings-
barhet genom exempelvis kompetensutveckling, praktik eller rehabilitering. Inte minst kan in-
satser behtdva genomfdras for att starka individers digitala kompetens for att mota ett forander-
ligt arbetsliv. Ju langre tid som malgruppen ar utan arbete eller annan sysselsattning, desto
storre risk for langtidsarbetsloshet.

Huvudsakliga malgrupper inom malomradet: Denna malgrupp kannetecknas av indivi-
der som har haft en tidigare erfarenhet av svensk arbetsmarknad men som av nagot skal hamnat
utanfor. De som l6per storst risk for langtidsarbetsloshet &r samma grupper som exemplifiera-
des i det tidigare malomradet Etablering pa arbetsmarknaden, bland annat de som har en funkt-
ionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga. Att motverka langtidsarbetsloshet bland
yngre bor alltid vara prioriterat, men covid19-pandemins effekter gor att dven en aldre mal-
grupp kan komma ifraga for detta omrade.

Potentiella aktérer: Kommuner, utbildningsaktdrerna, Region Stockholm, myn-
digheterna, arbetsmarknadens parter, civilsamhallets organisationer och samord-
ningsforbunden: Manga aktorer behover engageras for att mota de ofta komplexa utmaning-
arna. Flexibla och individuellt behovsanpassade losningar stéller krav pa samverkan mellan
organisationer. Det kan handla om forstarkt samverkan inom samordningsférbund, mellan Ar-
betsformedlingen, Forsakringskassan, kommunerna, vard- och omsorg, féretagshalsovard, civil-
samhallet och utbildningsaktérer eller den sociala ekonomin och inte minst insatser for arbets-
givare (anpassningar i arbetsmiljo, attityder, arbetstider, etc.). Flera av ovan ndmnda
organisationer ar ocksa centrala arbetsgivare och kan ocksa vara aktuella ocksa ur ett sadant
perspektiv. Region Stockholm har en nyckelroll i ansvaret att samordna andra aktorer, bade pa
lokal, regional och nationell niva kopplat till kompetensforsorjningsfragor.

Slutsatser for genomforandet: Insatserna behover anpassas utifran om de riktas till indivi-
der eller &r strukturpaverkande. Samverkan mellan akt6rerna ar en central del i genomforandet.
Individinsatser behdver kombineras med insatser for att skapa forutsattningar hos arbetsgivare
att ta emot dessa individer vid aterintradet pa arbetsmarknaden, samt samordning mellan fler-
talet aktorer kring kompetensutveckling. Aven vard och omsorg samt civilsamhéllet och aktérer
inom folkbildningen ar betydelsefulla mottagande organisationer i insatser for den aktuella mal-

gruppen.

Sarskilt fokus kan behdvas for grupperna unga och aldre, som normalt skulle ha kommit tillbaka
till arbetsmarknaden men som péa grund av covid19-pandemin har svart att fa ett nytt jobb. |

hog grad anpassade och tidiga insatser riktade till malgruppen bor vara prioriterade pa individ-
nivan. Eftersom maélgrupper kan ha en sammansatt problematik behover insatser foregas av en



analys som utgar ifran ett helhetsperspektiv pa individen. | 6vrigt ar bedémningen att malgrup-
perna kommer att kunna variera over tid, beroende pa arbetsmarknadens utveckling efter co-
vid19-pandemin. Utlysningarna behoéver darfor vara flexibla éver tid.

Andra aspekter for genomforandet ar hur insatser for malgrupperna skapas som kan vara
systemforandrande. Framgangsrika individinriktade insatser ar kostsamma. Utlysningarna bor
darfor agna sarskild kraft at att utveckla effektiva och finansiellt hallbara insatser dar forank-
ringen for inférande i ordinarie strukturer &r tydlig och mdjlig.

4.4 Instabil stallning pa arbetsmarknaden
Inriktning

Analys: Strukturella forandringar pa arbetsmarknaden har inneburit att andelen i osakra an-
stallningar har 6kat. Covid19-pandemin och andra strukturella fordndringar kommer ytterligare
att paverka méanga branscher under de kommande &ren. Detta har drabbat och fortsétter att
drabba de som har en svag stallning pa arbetsmarknaden. Det finns utmaningar i att géra kar-
riarvaxling och mdjligheter till omstallning for yrkesverksamma mer tillgangliga, effektiva och
attraktiva samt att tillhandahalla ett livslangt larande for dem med osakra arbetsforhallanden.

Har finns ocksé en koppling mellan majligheten till en stabil stallning pa arbetsmarknaden och
halsa. Med en mer stabil stallning p& arbetsmarknaden minskar risken for ohalsa. Insatsernas
fokus inom Socialfonden ska framst riktas mot individer eller arbetsgivare, men hér tydliggors
aven behovet av att fokusera pa preventiva, effektiviserande och systemforstarkande insatser.

Huvudsakliga malgrupper inom malomradet: Utéver de grupper som tidigare identifie-
rats i andra malomraden som svaga lyfts har fram grupperna unga vuxna, som ofta kan vara
hé&nvisade till jobb préglade av osékra anstéllningsformer, samt gruppen aldre (55+), som kan
ha en svagare stallning genom att de branscher och yrken de finns inom ar utsatta for olika for-
mer av strukturell omvandling. Vissa anstallda i branscher (delar av besdksnéring, kulturella
och kreativa naringar, transporter, fastigheter, med flera) och omraden (till exempel Arlanda)
som drabbats av effekterna fran covid19-pandemin ar sarskilt utsatta. Aven yrkesgrupper med
korta och osédkra uppdrag eller anstallningsformer som pa andra satt skapar otrygga villkor in-
gar i malgruppen for dem som har en instabil stallning pa arbetsmarknaden.

Potentiella aktorer: Myndigheter, foretag, arbetsmarknadens parter, utbildnings-
anordnare och kommuner: Inom omradet kan flera aktorer ha en central roll beroende pa
typen av insats. Det kan rdra sig om insatser som erbjuds inom arbetsmarknadsutbildningar,
den kommunala vuxenutbildningen, yrkeshdgskolor, hégre utbildning eller inom den privata
utbildningsmarknaden. Aven folkhogskolor, studieférbund och civilsamhélle ar potentiella akto-
rer inom malomradet. Arbetsgivare, de fackliga aktorerna samt andra bransch- och intresseor-
ganisationer kan ocksa ha en viktig roll for att stimulera och organisera ett larande i arbetet som
kan starka malgrupper med instabil stallning pa arbetsmarknaden.

Organisationer som arbetar med att framja individuell och organisatorisk omvandling behdver
ocksa delta. Det handlar om Trygghetsradet, arbetsmarknadens parter, med flera. Har finns
aven en viktig roll for offentliga aktérer, som exempelvis kommunerna, Storsthlm och Region
Stockholm som ansvarar for den dvergripande samordningen vad géller kompetensforsorjnings-
fragorna. En generell utmaning for Socialfonden, som kanske sarskilt synliggérs inom detta



malomrade, ar att fa in fler potentiella aktérer som kan motiveras att driva eller delta i olika
projektinitiativ.

Slutsatser for genomforandet: Inom detta omrade bor ansvaret for genomférandet kunna
fordelas pa flera olika parter. En inbyggd svarighet ar att na flera av de majliga malgrupperna
inom detta omrade, som per definition saknar fasta anstallningar och ofta kan vara fackligt oor-
ganiserade. Att arbeta med strukturer &r darfor en viktig del i ggnomfdrandet. En slutsats hand-
lar om att bygga mer snabbfotade, agila och inte minst tillgdngliga strukturer for vuxnas la-
rande. Det kan handla om att utveckla ett mer flexibelt och anpassat utbildningsutbud som
svarar battre mot arbetsgivares efterfragan pa kompetens och som moéter individernas behov av
en stabil stallning pa arbetsmarknaden.

Insatser pa struktur- och individniva kan ocksa innebara att utveckla validering som verktyg for
att snabba upp vagen genom utbildning och till jobb. En ambition bér vara att motivera arbets-
marknadens parter att tillsammans med utbildnings- och kompetensutvecklingsaktdrerna initi-
era och driva kompetensutvecklings-, omstallnings- och valideringsinsatser for malgruppen.

4.5 Stabil stallning pa arbetsmarknaden

Inriktning

Analys: Covid19-pandemin kommer i samspel med andra strukturella forandringar att paverka
manga branscher och yrken under programperioden, inte minst kopplat till 6kad digitalisering
och automatisering. Tidigare bristyrken visar nu pa évertalighet, medan nya bristyrken uppstar.
I manga sedan tidigare kianda bristyrken, till exempel inom vard och omsorg, kar ocksa kraven
pé& kompetens och vidareutbildning som en féljd av covid19-pandemin. Detta betyder att utma-
ningarna kan forvantas oka, dven for den som idag kan sagas ha en stabil stallning pé arbets-
marknaden.

I likhet med foregdende tematiska malomrade ar en utmaning att tillgangligheten till utbildning
och kompetensutveckling varierar. Stodet bor darfor fokuseras till individer som finns i organi-
sationer med begrénsade resurser att sjalva organisera kompetensutveckling och till de fall dar
kompetensutvecklingen inte fungerar idag. Ett exempel kan vara sma och medelstora foretag,
som star for en betydande del av den totala sysselsattningen. | just dessa foretag kan det finnas
mycket att vinna pa om battre forutsattningar kan ges for exempelvis omvarldsanalys, utveckl-
ingen av nya affarsmodeller och satt att stimulera det individuella och organisatoriska larandet.
Andra behov handlar om att generellt stédja kompetensforsdrjningen i regionen, 6ka attrakt-
ionen till bristyrkesutbildningar och att bredda rekryteringsutbudet. Sarskild uppmarksamhet
bor dgnas at att bryta monster av konsstereotypa yrkesval, genom strategiskt arbete med jam-
stalldhet och icke-diskriminering, inte minst hos utbildningsanordnare och i de mottagande
branscherna.

Huvudsakliga malgrupper inom malomradet: Anstallda i alla typer av organisationer
kan ha behov av insatser kopplade till ett livslangt larande. De exempel som lamnas nedan ska
darfor ses som exempel pa individer i fokus for detta malomrade:

e Individer som finns hos mindre arbetsgivare som kan ha begransade resurser eller moj-
ligheter att erbjuda kompetensutveckling eller larande pa arbetsplatsen.

e Individer i anstéllningar dar insatser fér kompetensutveckling och larande av tradition
ar begransade.



e Individer i branscher med monotona/rationaliserbara arbetsuppgifter (lager, administ-
ration, produktion med flera).

¢ Individer som behéver kompetensutvecklas givet en snabb teknisk utveckling, digitali-
sering, automatisering, och sa vidare.

e Individer i branscher med brist pad mangfald och/eller kdnssegregerade branscher.

Pa strukturnivan handlar detta malomrade om utvecklingen av systemen for livslangt larande,
med sarskilt fokus pa personer i anstallning.

Potentiella aktorer: Region Stockholm, féretag, arbetsmarknadens parter, kom-
munerna och utbildningsanordnare: Flera aktorer ar aktuella for att kunna genomféra in-
satser i detta malomrade. Aktorerna varierar beroende pd om fokus for insatserna ligger pa indi-
vid-, organisations- eller strukturnivan.

Sammantaget ar de viktigaste aktdrerna privata och offentliga arbetsgivare, med sarskilt fokus
pa branscher och yrken utsatta for ett starkt forandringstryck eller kompetensforsorjningsutma-
ningar, men &ven branschorganisationer, fackliga organisationer och nétverk med anknytning
till ovan namnda utmaningar. S kallade paraplyorganisationer eller arbetsgivarorganisationer
kopplade till civilsamhallet kan ocksa vara viktiga aktorer for att tillhandahalla kompetensut-
veckling for organisationernas medlemmar.

Vidare ar aktorer med olika uppdrag inom kompetensutveckling viktiga, sdsom, utbildningsan-
ordnare med sarskilt fokus pa vuxnas larande. Exempel pa regionala aktorer bland myndigheter
som generellt har centrala roller i ggnomférandet eller for mobilisering ar Lansstyrelsen, For-
sakringskassan, universitet och hdgskolor, Storsthim och Arbetsférmedlingen, dar de sist-
namnda inom detta malomrade har en sarskild koppling till utvecklingen av vuxnas larande.
Region Stockholm har ett 6vergripande regionalt ansvar for kompetensforsorjningsfragor nar
det géller samordning av statliga, regionala och lokala aktdrer som har olika slags ansvar for
vuxnas larande.

Slutsatser for genomforandet: Genomforandet behover drivas pa individ- och organisat-
ionsnivan samt pa en strukturell niva. En viktig slutsats ar att uppdraget i princip handlar om
att stoédja uppbyggnaden av mer snabbfotade, agila och tillgéangliga strukturer for vuxnas la-
rande, exempelvis system och en utvecklad praktik for validering som kan stddja ett livslangt l&-
rande. Saval myndigheternas analyser och stodstrukturer liksom naringslivet och arbetsmark-
nadens parter behdver involveras for att utveckla bra underlag fér dialog om att anpassa
utbildningsinsatser till den regionala arbetsmarknadens behov. Region Stockholm har en sar-
skild roll for att ta fram och sammanstéalla sddana underlag. Pa individniva kan utbildnings- och
kompetensutvecklingsinsatser riktas mot individer anstéllda i branscher och yrken som kénne-
tecknas av snabb teknisk omvandling. Inte minst bor sma och medelstora foretag involveras i
sadana insatser.

Nér det galler individ- och organisationsnivan bor fokus vara att identifiera och motivera arbets-
marknadens parter att tillsammans med utbildnings- och kompetensutvecklingsaktérerna initi-
era och driva kompetensutvecklingsinsatser, bade riktade till individer och till féretag och ar-
betsgivare. Det kan handla om insatser riktade till ledningsfunktioner i foretag som har behov
av rekrytering eller annan utveckling, i riktning mot exempelvis inkluderande bemétande, ledar-
skap eller breddad rekrytering.



5. Utlysning, principer for prioriteringar
och uppfdoljning

Genomfdrandet av Socialfondsprogrammet sker i form av utlysningar dar flera projektansok-
ningar samlas for en gemensam bedémning och prioritering. Handlingsplanen innehaller en
preliminar plan fér de ndrmaste utlysningarna och som i enlighet med intentionerna om en
okad flexibilitet ger forslag pa insatser som inom en och samma utlysning kan riktas till flera
malgrupper och aktorer i de olika malomradena. Som visats ar det viktigt att planeringen kan
mota en ibland snabb forandrad utveckling i samhallet, inte minst mot bakgrund av den oséker-
het som skapats av covid19-pandemin. | avsnittet ges forslag pa vilka tre utlysningar som skulle
kunna inleda genomférandet av handlingsplanen, samt forslag till styrande principer for Struk-
turfondsparterskapets prioriteringar av projekt.

Handlingsplanen ska foljas upp l6pande under programmets genomférande. Uppfdljningen fo-
reslas ske i samverkan med Svenska ESF-radet, Strukturfondsparterskapet och Region Stock-
holm. Parterna kommer aven éverens om vilka delar av handlingsplanen som ska féljas upp, ex-
empelvis forslag till inriktning pé utlysningar och principer for prioriteringar av projekt.
Uppféljningen bor ocksa involvera flera regionala och lokala intressenter.

5.1 Forslag pa utlysningar

I slutet av programperioden 2014-2020 har utlysningar gjorts av forstudier som bland annat
syftar till att ge en grund fér kommande utlysningar och projekt i den nya programperioden och
darfor bor saledes de inledande utlysningarna ta hansyn till detta. Det forslag som ges nedan av-
ser de forsta utlysningarna under programperioden och grundar sig pa analysen i handlingspla-
nen. De forsta utlysningarna kommer darfor inte att vara heltackande i forhallande till alla de
insatser som ovan foreslagits genomféras under hela programperioden. De tidsmassigt férsta
utlysningarna i det nya programmet foreslas vara:

Utlysning 1: Aterstarta Stockholmsregionen

Utlysningen syftar till att bidra till aterstarten av Stockholmsregionens arbetsmarknad efter co-
vid19-pandemin:

» Insatser for grupper langt fran arbetsmarknaden, som till f6ljd av covid19-pandemin
upplevt stérre utmaningar att fa arbete eller att komma narmare arbetsmarknaden, ex-
empelvis unga och personer med funktionsnedséattningar.

= Utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser riktade till anstéllda i eller tidigare an-
stallda i yrken i sarskilt drabbade branscher.

Utlysning 2: Bygg ihop Stockholmsregionen

Utlysningen syftar till att adressera de utanférskapsutmaningar som praglar vissa av lanets bo-
stadsomraden och kommuner i hégre grad an andra och som redovisas i den socioekonomiska
analysen. Utlysningen valkomnar projekt som riktar sig till malgrupper eller organisationer i
sarskilt utsatta bostadsomraden och kommuner.



= Insatser for att forbattra méns och kvinnors forutsattningar till arbete och egenforsorj-
ning i bostadsomraden och kommuner med stérre ekonomisk utsatthet.

» Insatser for kvinnor fodda utanfor Europeiska unionen och som star utanfor arbets-
marknaden.

» Insatser for snabbare etablering pa svensk arbetsmarknad med hansyn tagen for kvin-
nor och mans olika forutsattningar i bostadsomraden och kommuner med storre ekono-
misk utsatthet.

» Insatser fér kompetensutveckling med hansyn tagen for mén och kvinnors olika forut-
sattningar i bostadsomraden och kommuner med stérre ekonomisk utsatthet med en
instabil stallning pa arbetsmarknaden.

* Insatser som anknyter till Europeiska regionalfondens (ERUF) insatser for hallbar
stadsutveckling eller annan strukturfond och som bidrar till att genomféra Socialfon-
den.

Utlysning 3: Ett effektivare system for kompetensutveckling och kompetensfor-
sorjning i Stockholmsregionen

Utlysningen fokuserar pa organisations- och systemnivaer. Syftet ar att efter covid19-pandemin
och en forvéntat fortsatt snabb strukturell omvandling till f6ljd av automatisering och digitali-
sering bidra till att bygga upp ett snabbare och mer effektivt system for kompetensférsorjning
och vuxnas larande i regionen. Exempelvis system och en utvecklad praktik for validering som
innebar en snabbare vag genom utbildning till jobb och pé sa satt stodja ett livslangt larande.
Flera malgrupper och aktorer, utéver de som verkar for vuxnas larande, kan adresseras i utlys-
ningen sdsom unga, personer med funktionsnedséattningar, samordningsférbund, Forséakrings-
kassan, Arbetsférmedlingen, civilsamhéllets organisationer med flera.

Utlysningen bor omfatta samordnade insatser for en utvecklad regional struktur for analys, dia-
log, anpassning av utbildningsinsatser till den regionala arbetsmarknadens behov och en ge-
mensam kvalitetsutveckling av insatser for livslangt larande.

5.2 Styrande principer for
Strukturfondspartnerskapets prioriteringsarbete

Har presenteras forslag till styrande principer for Strukturfondspartnerskapets prioriteringsar-
bete av projekt. Arbetet i Strukturfondsparterskapet regleras i lag!0. Principerna skall komplet-
tera den bedémning av projekten som gors av Svenska ESF-radet utifran det nationella pro-
grammet, exempelvis beddmer myndigheten uppfyllande av grundldggande krav och villkor,
styrning mot programmalen eller integrering av horisontella principer som bland annat omfat-
tar jamstalldhet mellan mén och kvinnor.

Principerna ska allts tillampas efter Svenska ESF-radets beredning av projekten enligt pro-
grammets mal, regelverk, aktuell utlysning, och ska vagleda Strukturfondspartnerskapets arbete
med att gdra en inbdrdes prioritering bland godkanda projekt, exempelvis i fallet att de sokta

10 | ag (2007:459) om strukturfondspartnerskap.



resurserna overstiger de som utlysts. Viktigt att notera &r att principerna inte ska tolkas som de-
finitiva kriterier, dvs. ett enskilt projekt behdver inte méta samtliga principer for att kunna bli
godkéant for finansiering. Principerna ska bidra till att de godkdnda projekten sammantaget bi-
drar till ett genomférande av ESF+ i Stockholmsregionen. Vilken vikt partnerskapet bér fasta
vid vissa enskilda principer kan ocksd komma att variera beroende pa inriktningen for utlys-
ningen och vilka av de tematiska malomradena som adresseras.

Styrande principer for Strukturfondspartnerskapets prioriteringsarbete

De principer som presenteras ar av tva typer. De tre forsta handlar om hur Strukturfondspart-
nerskapet kan prioritera for att sakerstalla storsta moéjliga mervérde fran projekten. Syftet med
dessa principer, som ar giltiga for de flesta utlysningar, ar att Socialfondens resurser ska anvan-
das sa effektivt som mgjligt i relation till 6vriga lokala, regionala och nationella resurser. De tva
sista principerna, som kan variera beroende pa utlysning, har som syfte att tydliggéra Socialfon-
dens roll for regionens framtida utveckling och for att lyfta de prioriteringar som ges uttryck for
i RUFS 2050.

= Projekt som &r dokumenterat val forankrade hos samtliga medverkande projektparter.

Erfarenheten visar att forankringen av projekten utanfor projektagaren ofta ar svag, vilket med-
for att projektens effekter forsamras. Strukturfondspartnerskapet bor i sin bedémning sa langt
som mojligt vaga in hur val forankrade projekten ar hos andra parter &n projektéagaren. Har ar
det mojligt for Strukturfondspartnerskapet att stodja sin prioritering pa den bedémning av for-
ankringens styrka som gors genom Svenska ESF-radets beredning och bedémningen av t.ex. ge-
nomfoérandeplanens styrka och tydlighet. Denna princip ar sarskilt viktig i projekt dar imple-
menteringen av projektresultaten kraver flera aktorers nara samverkan.

*  Projekt som syftar till langsiktig struktur- och systempaverkan pa antingen lokal, reg-
ional eller nationell niva

Erfarenheten visar att manga goda projektresultat inte tas om hand och att effekten fran pro-
jekten darmed blir kortvarig. Ibland forsvaras insatserna av nationella, regionala eller lokala sy-
stem som kan forsvara informationsutbytet och/eller samarbete kring en specifik malgrupp.

Strukturfondspartnerskapet bor prioritera sadana projekt som har strukturpaverkan som hu-
vudsakligt syfte och projekt dar det finns en tydlig, realistisk och val férankrad implemente-
ringsplan. Vidare bor projekt som har en tydlig och uttalad ambition om att utvinna lardomar
och sprida kunskap om systembrister prioriteras for att forandra och skapa mer &ndamalsenliga
system och strukturer.

»  Projekt dar komplementariteten i forhallande till andra resurser ar som storst.

Manga av insatserna inom Socialfondsprogrammet kan ocksa finansieras pa andra satt, exem-
pelvis genom ordinarie resurser (exempelvis kompetensutveckling i [onsamma foretag) eller ge-
nom andra projektbidrag till kommunerna, bidrag fran Skolverket, Delegationen mot segregat-
ion (Delmos), med flera. Strukturfondspartnerskapet bor prioritera projekt som kan visa att de
utrett och prévat moéjligheterna till annan finansiering och kan motivera varfor Socialfonden ar
den lampligaste/ enda mdjliga finansieringen.

=  Projekt som sarskilt adresserar socioekonomiskt utsatta omraden.



Den socioekonomiska analysen visar pa stora skillnader mellan regionens kommuner och omra-
den. Det finns darfor anledning att i saval sarskilda utlysningar som i en allman prioriterings-
princip sarskilt lyfta fram sddana omraden. Strukturfondspartnerskapet bor darfor prioritera
projekt som omfattar insatser i eller for socioekonomiskt utsatta bostadsomraden eller pd andra
satt adresserar socioekonomiska skillnader.

*  Projekt som tydligt bidrar till att Iangsiktigt starka Stockholmsregionens internationella
konkurrenskraft och attraktionskraft.

I RUFS 2050 &r Stockholmsregionensregionens internationella konkurrens- och attraktions-
kraft ett 6vergripande mél. Aven ett program som adresserar grupper som star utanfor eller har
en instabil stallning pé arbetsmarknaden bor adressera detta mal. Det kan ske genom att priori-
tera insatser som riktar sig till regionens nyckelindustrier eller andra naringar som ses som av-
gorande for regionens internationella konkurrenskraft (exempelvis anstéllda i foretag inom l&-
kemedel-, industri- och fordonsbranscher, anstéllda vid Arlanda flygplats eller farjeterminaler
och hamnar). Strukturfondspartnerskapet bor darfor prioritera projekt som kan stédja Stock-
holmsregionen som en konkurrenskraftig och attraktiv europeisk region.



6. Processen for framtagandet och
genomfodrande av handlingsplanen

6.1 Framtagandet av handlingsplanen

Region Stockholm har i framtagandet av handlingsplanen fort dialog med en bredd av lénets in-
tressenter inom ramen for det regionala utvecklingsansvaret. Det regionala utvecklingsansvaret
innebar bland annat att "utarbeta och faststélla en strategi for lanets utveckling och samordna
insatser for genomfdrandet av strategin” och "utféra uppgifter inom ramen fér EU:s struktur-
fondsprogram”iL.

En socioekonomisk analys som legat till grund for handlingsplanen har tagits fram av Region
Stockholm, hdsten 2019. Denna har under sommaren 2020 kompletterats med sarskilda ana-
lyser kopplade till effekterna av covid19-pandemin. Dartill har uppdaterad statistik tagits fram
som beskriver socioekonomiska variabler och inomregionala skillnader.

Under augusti-oktober 2020 har Region Stockholm haft dialog med en rad olika regionala in-
tressenter. Exempelvis har féljande insatser genomforts:

e Enformell inbjudan pa ledningsniva gick ut till samtliga kommuner och Gvriga intres-
senter att inkomma med skriftliga inspel infor framtagandet av handlingsplanen, samt
att ingd en extern referensgrupp.

e Referensgruppen bestod av ABF, Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, KTH, Lans-
styrelsen, Region Stockholm, Konstnérliga & Litterdara Yrkesuttvares samarbetsorgani-
sation KLYS, Kulturens Bildningsverksamhet, LO, Strukturfondsparterskapets sekreta-
riat och ordférande, Svenska ESF-radet, Svenskt Naringsliv, Storsthim, Stockholms
universitet och Tillvaxtverket, samt foretradare for Danderyd, Nyndshamn, Sigtuna,
Stockholms stad, Téaby, Vallentuna och Osteraker (foretrader 6 kommuner i nordost).

e Information och dialog i befintliga forum sasom néatverk for kommundirektérer i reg-
ionen, natverk for kommunala EU-samordnare, politiska namnder och beredning pa
regional niva.

e Fem informations- och dialogworkshops med representanter fran kommuner, universi-
tet och hdgskola, civilsamhélle och arbetsmarknadens parter.

e Dialog med foretradare for Svenska ESF-radet i Stockholm och Strukturfondsparters-
kapet.

e Dialog och utbyte med andra regioner i Sverige och sarskilda analysseminarier som
Svenska ESF-radet arrangerat.

o Remissforfarande 26 oktober till 16 november 2020 till alla kommuner samt dvriga cen-
trala intressenter i regionen. Alla kommuner och medverkande i referensgruppen gavs
ocksa i september mojlighet att inkomma med skriftliga inspel infor framtagandet av
handlingsplanen.

Det forankringsarbete som gjorts for att ta fram handlingsplanen ligger ocksa till grund for det
mer langsiktiga arbetet att tillsammans med intressenter i regionen fortsatta en dialog om de
mdjligheter och utmaningar som finns for genomférandet av Socialfonden.

11 Lagen om regionalt utvecklingsansvar (2010:630) galler for samtliga landsting i Sverige samt Gotlands kommun fran
den 1 januari 2019



6.2 Ansvar for genomforandet av handlingsplanen

Handlingsplanen ska anvandas av Svenska ESF-radet och Strukturfondsparterskapet i Stock-
holms lan i genomférandet av Socialfonden i regionen. Handlingsplanens genomférande ar
dock beroende av en bred samverkan och engagemang lokalt och regionalt fér regionens sam-
lade utveckling. I Stockholmsregionen har en sddan samverkan och engagemang i tidigare pro-
gramperiod exempelvis skett inom det som benamns som ”"Stockholmsmodellen”.

Handlingsplanen &r ett underlag for fortsatt dialog och samverkan mellan offentliga, privata och
ideella aktorer pa kommunal, regional och aven statlig niva om hur insatserna ska genomféras
och prioriteras. Genomforandet ska praglas av samverkan och engagemang for regionens hall-
bara utveckling.

Aktorer har saval mojligheter som ansvar att bidra till forverkligande av handlingsplanen och
det innebar bade utmaningar och moéjligheter i att prioritera och samverka for att utveckla ar-
betsmarknaden, kompetensforsérjningen och integrationen. Samverkanstrappan, som visas i
figuren nedan, ar ett verktyg som kan vagleda regionens aktorer for att utveckla hallbara ini-
tiativ i linje med Socialfondens malsattningar och de lokala och regionala prioriteringarna.

Figur 6. Samverkanstrappan

I processen med framtagandet av handlingsplanen har ett tydligt behov av regional samordning
lyfts fram for att fora vidare fragor kring de utmaningar som regionen har kopplat till kompe-
tensforsorjning, arbetsmarknad och integration. Det &r viktigt att utga frdn de samverkansstruk-
turer och processer som redan ar etablerade, for att undvika dubbelarbete och ta tillvara den
breda kompetens som idag finns hos olika aktdrer i regionen.

Region Stockholm samordnar det regionala utvecklingsarbetet i Stockholms lan och ska bidra
till utveckling av dialog och samverkansformer. Ett arbetssatt, som ocksa anknyter till samver-
kanstrappan, ar bildandet av den regionala kompetensplattformen i Stockholms lan, Kompeten-
sarena Stockholm och inrattandet av Stockholmsregionens Kompetensrad. Denna arena med
tillhérande rad etableras nu med en bred sammansattning av representanter frdn Region Stock-
holm, Storsthlm, Lansstyrelsen, nationella myndigheter, utbildningsanordnare, naringslivet och
arbetsmarknadens parter.



Tillsammans med Strukturfondsparterskapet 4r denna arena en viktig plattform for att folja
upp, initiera och genomfdra insatser inom Socialfonden som kan leda till att Iaénets kompetens
tas tillvara och att matchningen pa arbetsmarknaden forbattras. Inte minst kan det galla det pa-
géende arbetet med att bygga upp regionala branschspecifika kompetensrad dar huvudman for
utbildning tillsammans med branscher, fackliga organisationer och arbetsgivare ges tillfalle att
komma 6verens om gemensamma insatser for att starka Stockholmsregionens arbetsmarknad.

Som framgar av handlingsplanen ar ansvar for genomférande och prioriteringar delat mellan
regionala aktorer, sasom kommuner, offentliga myndigheter pa lokal, regional och nationell
niva, akademi, bransch- och idéburna organisationer, foretag, med flera. Aktorerna har olika
uppdrag, mandat och resurser och darfor ar det avgérande med samverkan mellan flera nivaer
och 6ver olika sektorer i genomférandet av Socialfonden.
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En ny strukturfondsperiod med nya
utmaningar och magjligheter

Huvudstadsregionen Stockholm ar Europas snabbast vaxande huvudstadsregion.
Stockholmsregionen ar hogt rankad i en rad olika internationella jamforelser och top-
pade bland annat ar 2019 EU: s lista 6ver regional konkurrenskraft — The Regional
Competitiveness Index 2019.1

Den 1 januari 2019 blev landstinget Region Stockholm. Det innebar ett vidgat ansvar
for regional tillvaxt, infrastruktur, miljo och en hallbar utveckling i hela lanet. Uppdra-
get innebar att skapa de basta forutsattningarna for att Stockholmregionen ska bli
Europas mest attraktiva storstadsregion. | uppdraget ligger ocksa att vara en rost for
lanets invanare och den samlande kraften for lanets évriga aktorer - kommuner, néa-
ringsliv, akademi, och myndigheter.

Stockholmsregionen utvecklas standigt utifran handelser i omvéarlden och som ett re-
sultat av egna insatser. Darfor ar det angelaget att lanets nulagesbild fangas upp och
analyseras som en del i det regionala utvecklingsarbetet. Som ansvarigt organ for det
regionala tillvaxtarbetet har Region Stockholm en viktig roll i utarbetande av underlag
infor EU:s sammanhallningspolitiks nasta programperiod (2021 — 2027). Stockholms-
regionen kommer ocksa att spela en central roll i utarbetandet av de nya operativa pro-
grammen for Europeiska Regional Utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska Socialfon-
den (ESF+) och Landsbygdsprogrammet i dialog med lokala och regionala intressenter
och statliga myndigheter.

Denna rapport ar en uppdatering av den socioekonomiska analys som gjordes infér in-
nevarande programperiod2, kompletterad med tva ytterligare utvecklingsdimensioner.
Analysens utgangpunkt ar Stockholmsregionens forutsattningar och behov inom reg-
ionens prioriterade omraden i tillvaxtarbetet sa som de uttrycks i RUFS 2050, samt Pri-
oriteringar i det framtida regionala tillvéxtarbetet i Stockholmsregionens3. Tillsammans
med regionens behov och ambitioner bildar analysen en grund for vilka mervarden som
kan skapas med stdd av strukturfonderna for att ytterligare starka regionens framtida
konkurrenskraft.

Denna analys utgor ett samlat underlag for prioriteringen och tilldelningen av EU:s
struktur- och investeringsfonder (ESIF) i regionen. Regional utveckling ar komplex och
det kravs darfor ett holistiskt angreppssatt for att mota Stockholmsregionens utma-
ningar och ta tillvara dess moéjligheter. Nar satsningar pa exempelvis forskning, innova-
tion och foretagens konkurrenskraft samt energi och klimat kompletteras med perspek-
tiv som kompetens, bostadsforsorjning, jAmstallda forutsattningar och social samman-
hallning sa skapas viktiga synergier. Att anlagga en helhetssyn dar fonderna ar lika vik-
tiga delar av tillvaxtarbetet ar sdledes bade naturligt och noédvandigt. Det ligger ocksa
ett viktigt mervarde i den fondsamverkan som fordras for ett effektivt genomférande av

1 Europeiska Kommissionen; The EU Regional Competitiveness Index 2019 (2019)

2 ansstyrelsen; Analys av utvecklingstendenser i Stockholmsregionen — Strukturfonderna 2014 — 2020
(2013)

3Region Stockholm, Tillvaxt- och regionplanendmnden; TRN 2018 — 0166, §66 (2019)



ESIF under nasta programperiod och dar fonderna tillsammans bade kan ge ett effekti-
vare utnyttjande av allménna medel och gemensamt bidra till stérre strukturella effek-
ter i regionen.
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Inledning

Syfte

Region Stockholm kommer under ar 2020 att samverka med andra aktdrer i regionen i
utarbetandet av forslag till operativt program for ERUF i lanet samt ett nationellt pro-
gram och kommande regional plan fér ESF+. Ambitionen &r att astadkomma en reell
samordning av de olika fondernas resurser och regional medfinansiering. Malet ar ock-
sa att uppna en fokusering av strukturfondsmedlen under programperioden 2021 —
2027 for att astadkomma markbara och strukturella resultat i linje med malen i RUFS
2050 och Stockholmsregionens beslutade utvecklingsprioriteringar.

Denna socioekonomiska analys &r ett viktigt underlag for EU:s struktur- och investe-
ringsfonders framtida inriktning och prioriteringar i Stockholmsregionen. Analysen ar
tankt att vara ett gemensamt underlag fér programmering och genomférande av samt-
liga fonder som lanet har tillgang till. Den beskriver tematiskt utvecklingen i regionen
under nuvarande programperiod inom omraden av stor betydelse for det samlade reg-
ionala tillvéxtarbetet.

Metod

Analysen har huvudsakligen genomforts i form av en skrivbordsstudie baserad pa be-
fintliga kunskapsunderlag, rapporter och statistik. FOr att tillfora en kvalitativ dimens-
ion sa har nagra regionala nyckelaktorer (Stockholms Stad, Storsthlm och Stockholms
Handelskammare) i tillvaxtarbetet intervjuats. Dessutom har sakkunniga vid Region
Stockholm givits mojlighet att lamna synpunkter pa texterna.

Urvalet och beskrivningen av de sju tematiska omradena bygger pa en bedémning som
Region Stockholm och Sweco har gjort av vad som &r sarskilt intressant att analysera
fran socioekonomisk synpunkt. Denna avgransning har varit nodvandig av tids- och re-
sursskal. Analysen gor saledes inte ansprak pa att heltackande beskriva utvecklingen
inom respektive tematiskt omrade. Utvecklingen har analyserats pa regional (och
ibland kommunal) niva, nationell niva och i vissa fall i relation till utvecklingen inom
EU:s 28 medlemslander.

Lasanvisning

Analysen inleds med en kortfattad genomgang av de strategier och prioriteringar som
Stockholmsregionen arbetar utifran i sitt regionala utvecklingsarbete. Dessa formar till-
sammans ramen foér den efterféljande analysen. Det inledande avsnittet avslutas med
ett avsnitt kring utvecklingstendenser och andra viktiga skeenden som kunnat observe-
ras under perioden 2014 — 2019 och som bedoms paverka de évergripande forutsatt-
ningarna for det regionala utvecklingsarbetet under nasta programperiod. Darefter
gors en genomgang av utvecklingen inom sju strategiska omraden. Analysen avslutas
med ett kort reflekterande avsnitt med ett férsok att 1agga ett samlande, holistiskt per-
spektiv pa de olika sektorperspektiven.



Del 1 = analysens utgangspunkter

RUFS 2050

Den regionala utvecklingsplanen fér Stockholmsregionen RUFS 2050 ar regionplan
och tankt att utgora grunden for den regionala utvecklingsstrategin. Den &r en sam-
manvagning av rumsliga och icke-rumsliga utvecklingsfragor pa regional niva. Planen
visar pa regionens langsiktiga utmaningar och uttrycker regionens samlade vilja. Den
fungerar som en gemensam plattform for regionens aktorer och for samverkan inom
Stockholmsregionen och med lanen i 6stra Mellansverige.

Visionen &r att Stockholmsregionen ska vara Europas mest attraktiva storstadsregion.
For att mojliggora visionen har fyra langsiktiga mal formulerats med sikte mot 2050:
En tillganglig region med god livsmiljo

En 6ppen, jamstalld, jamlik och inkluderande region

En ledande tillvaxt- och kunskapsregion
En resurseffektiv och resilient region utan klimatpaverkande utslapp

A=

Prioriteringar i det framtida tillvaxtarbetet i
Stockholmsregionen

Region Stockholm inldmnade i juni 2019 en redovisning av analys och prioriteringar av-
seende det framtida regionala tillvaxtarbetet inklusive sammanhallningspolitiken till re-
geringen. Utgangspunkter var RUFS 20504, samt Strategisk inriktning for hallbar tillvaxt
och attraktionskraft i Stockholms lan 2025+5.

De nio omraden som prioriterats ligger i linje med RUFS 2050:

1. Oka bostadsbyggandet och skapa attraktiva livsmiljoer

2. Styra mot ett transporteffektivt samhalle

3. Tatillvara kompetensen och underlatta matchningen pa arbetsmarknaden

4. Naen jamlik och forbattrad folkhalsa och bidra till att sluta halsogapet

5. Starka forutsattningarna for alla barn och unga att ga vidare till studier och arbete

6. Starka strategiska forskningsstrak och innovationsmiljoer

7. Starka den internationella stéllningen genom fler etableringar, besék och 6kad
internationell handel

8. Oka andelen fornybara drivmedel och el i transportsektorn

9. Utveckla klimat- och resurseffektiva attraktiva regionala stadskarnor

4 Stockholms lans landsting; Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS 2050 — Europas
mest attraktiva storstadsregion (2018)

s Lansstyrelsen i Stockholms Lan, Strategisk inriktning for hallbar tillvaxt och attraktionskraft i Stock-
holms lan 2025+, Rapport 2018:12 (2018)



Analys av utvecklingstendenser i
Stockholmsregionen 2014 - 2020

Infor programperioden 2014 — 2020 gjorde Lansstyrelsen i Stockholm en socioekono-
misk analys av utvecklingstendenser i lanet. Analysen belyste fem olika teman:

Arbetsmarknad och kompetensforsorjning — dar det konstaterades att Stock-
holmsregionen lag relativt bra till i ett europeiskt perspektiv vad galler hogre ut-
bildning och andel sysselsatta. Inom nagra omraden presterade Stockholmsreg-
ionen samre vid europeiska jamforelser. Foretagandet var forhallandevis Iagt i
Stockholmsregionen i ett europeiskt perspektiv. Andra exempel var svaga resul-
tat i grund- och gymnasieskolan, den bristande integrationen av utrikes fodda
och ungdomsarbetsldsheten som var hdgre i Sverige och Stockholmsregionen an
i manga europeiska lander. Inom féretagande och entreprendrskap radde tydliga
skillnader mellan kbnen. Méan tog i hogre grad del av det féretagsfrimjande sy-
stemet och startade fler foretag an kvinnor.

Innovationskraft — dar analysen visade att Stockholmsregionen &r en innovativ
region, bade ur ett nationellt och internationellt perspektiv och hamnar i toppen
i internationella rankingar som mater innovationsformaga. Stockholmsregionen
har en stark internationell position framfér allt gallande formaga till kunskaps-
uppbyggnad. En orovackande trend av minskande investeringar i FoU konstate-
rades liksom att graden av samverkan inom FoU mellan foretag och akademi ar
relativt svag i Stockholmsregionen i ett europeiskt perspektiv. En viktig observe-
rad utmaning handlade om att 6ka innovationskraften i de sma- och medelstora
foretagen.

Infrastruktur — dar infrastruktursystemen (transporter, vatten och avlopp) be-
domdes lida av eftersatt underhall och kapacitetsbrist, inte minst i skenet av den
starka befolkningsutvecklingen. | ett internationellt perspektiv konstaterades att
investeringarna i infrastruktur i Sverige och Stockholmsregionen var laga. Vad
galler tillgangligheten via flyg lag Stockholmsregionen relativt bra till vid en jam-
forelse med de nordiska huvudstaderna. | ett bredare europeiskt perspektiv fram-
stod tillgangligheten som svagare. En stor utmaning som regionen ansags sta in-
for var att minska trangseln och utslapp av luftféroreningar samtidigt som
befolkningen véaxer.

Bostader — dar analysen visade att Stockholmsregionen star infér stora utma-
ningar vad galler bostadsforsoérjning. | jamforelse med andra storstadsregioner
och lander 1ag de offentliga investeringarna i bostader som andel av BNP mycket
lagt i Sverige. Bostadssegregationen har stor betydelse for regionens tillvaxt da
den leder till att kvinnors och mans fulla potential inte tillvaratas. Analysen vi-
sade bland annat att mindre kapitalstarka grupper som exempelvis ungdomar
och nyanlanda hade sarskilt svart att komma in pa bostadsmarknaden. For att
klara bostadsforsorjningen kravdes enligt lansstyrelsen ett helhetsperspektiv pa
hallbar stadsutveckling dar exempelvis energieffektivisering, sociala dimens-
ioner och infrastruktur samplaneras.

Energi och klimat — med en tydlig koppling mellan energianvandning och befolk-
ningsutveckling. | Stockholmsregionen star transporter, bebyggelsens uppvarm-
ningsbehov samt tjanstesektorn for den storsta energianvandningen. Analysen
visade dock att i en internationell jamforelse lag Stockholmsregionen relativt bra
till vad gallde utslapp av vaxthusgaser. Utslappen av vaxthusgaser fran energian-
vandning var betydligt 1agre &n fér jAmforbara storstadsregioner i Europa. Stock-
holmsregionen lag ocksa relativt bra till vad gallde partikelhalter.



Nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och
attraktionskraft 2015 - 2020

Det 6vergripande nationella malet for den regionala tillvéxtpolitiken ar utvecklingskraft
i alla delar av landet, med en stérkt lokal och regional konkurrenskraft. Den nationella
strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015—2020 konkretiserar re-
geringens prioriteringar for det regionala tillvaxtarbetet. Prioriteringarna i strategin ar:

Innovation och féretagande
Attraktiva miljoer och tillganglighet
Kompetensforsorjning
Internationellt samarbete

Europa 2020-strategin

Pa europeisk niva ar analysens referensram de prioriteringar som anges i Europa 2020-
strategin.6 EU 2020-strategin lanserades ar 2010 i skenet av den djupa finanskrisen.
Strategin har tre Overgripande prioriteringar:

e Smart tillvaxt: utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och innovation.

e Hallbar tillvaxt: framja en resurseffektivare, gronare och konkurrenskraftigare
ekonomi.

o Tillvaxt for alla: stimulera en ekonomi med hog sysselsattning och med social och
territoriell sammanhallning.

EU och dess medlemsstater har genom Europa 2020-strategin enats om konkreta mal-
sattningar var EU bor befinna sig ar 2020 inom fem omraden: sysselsattning, social del-
aktighet, utbildning, forskning och utveckling samt klimat och energi. Medlemsstaterna
ska i april varje ar till Europeiska kommissionen ¢verlamna nationella reformprogram
som beskriver genomférandet av Europa 2020-strategin i den nationella politiken.

Sveriges senaste rapport till EU-kommissionen lamnades i april ar 2019.7 Den ger en ljus
bild av laget i Sverige med en stark ekonomisk utveckling och en hog sysselsattningsgrad.
Arbetsldosheten ar dock hdg inom vissa grupper och sarskilda insatser behover séttas in
for att oka anstallningsbarhet och matchningen pa arbetsmarknaden. Regeringen lyfter
aven bland annat behovet av satsningar for att Sverige ska bli ett fossilfritt foregangsland
och en starkt valfard. EU-kommissionen har nyligen publicerat indikatorer pa hur Sve-
rige klarat de uppsatta malen pa landniva. Av dessa framgar att framforallt utbildnings-
sektorn har svart att uppna malen nar det galler fullgjord utbildning. Aven satsningarna
pa FoU ligger efter.8

Europa 2020-strategin, malen for EU:s sammanhallningspolitik, samt prioriteringarna
i EU:s strategi for Ostersjoregionen ar utgangspunkter for nationella och regionala mél,
samt prioriteringar under nuvarande programperiod. Manga av de utmaningar som
drivs av de redovisade globala trenderna de kommande tio aren maste hanteras i stader,
storstader och storstadsregioner. Darfor har EU-kommissionen foreslagit att ytterligare
starka den hallbara stadsutvecklingen i EU:s sammanhallningspolitik for programperi-
oden 2021-2027. EU-kommissionen star i borjan av arbetet infor nasta programperiod

6 Europeiska Kommissionen; Europe 2020 Strategy (2010)

7 Regeringen; — Sveriges nationella reformprogram 2019 (2019).

8 Eurostat; Smarter, greener, more inclusive? Indicators to support the Europe 2020 Strategy (2019 edi-
tion)



och har hittills lanserat forslag pa fem sarskilda politiska mal for sammanhallningspoli-
tiken:

1. Ett smartare EU genom innovation, digitalisering, ekonomisk omvandling och
stod till sm&- och medelstora foretag.

2. Ett gronare, koldioxidfritt EU dar man genomfér Parisavtalet och investerar i
energiomstallning, fornybar energi och klimatatgarder.

3. Ett mer sammanlankat EU med strategiska transportnat och digitala nat.

4. Ett mer socialt EU som foljer principerna i den europiska pelaren for sociala rat-
tigheter och stdder bra arbetstillfallen, utbildning, kompetens, social inkludering
och en jamlik halso- och sjukvard.

5. Ett EU som star narmare medborgarna genom att stodja lokala utvecklingsstra-
tegier och hallbar stadsutveckling i hela EU.

Det &r osdkert om Europa 2020-strategin kommer att ersattas av ett liknande dokument.
Arbete pagar inom EU kring langsiktiga prioriteringar men inga beslut har tagits vid tid-
punkten for denna analys. EU har dock tagit beslut om att bli klimatneutralt till ar 2050.
Detta kommer att krava mycket stora investeringar fran saval EU och offentlig sektor i
medlemsstaterna som fran den privata sektorn. | januari 2020 presenterade EU-kom-
missionen "En investeringsplan for den grona given — investeringsplanen for ett hallbart
Europa”, som ar tankt att mobilisera offentliga investeringar och frigora privata medel
med hjélp av EU:s finansieringsinstrument, framfor allt InvestEU. Syftet ar att fa fram
minst 1 biljon euro for klimatinriktade investeringar.

Tillkommande faktorer och forutsattningar sedan
ar 2013

Sammanhallningspolitiken &r EU:s viktigaste investeringsverktyg for att skapa tillvéxt
och sysselsattning lokalt och regionalt i Europa. Regionala prioriteringar och inflytande
over medlen ar en forutsattning for ett framgangsrikt regionalt utvecklingsarbete. EU-
kommissionen presenterade i maj 2018 sitt forslag till ny flerarig budget for perioden
2021 — 2027 liksom specifika forslag bland annat for Regionalfonden och Socialfonden.
Néra tva ar senare pagar fortfarande intensiva férhandlingar mellan medlemsstaterna.
Aven om Kommissionen anger en riktning for den framtida sammanhallningspolitiken
sa saknas saledes ett beslut om den framtida politiken. Det rader saledes en osékerhet
kring hur stora medel som kommer att vara tillgangliga for Stockholmsregionen under
den kommande programperioden, liksom i vilka avseenden Stockholmsregionen kom-
mer att ha radighet éver fordelningen av dessa medel beroende pa hur staten avser att
fordela medlen mellan nationella och regionala program. Behovet av tydliga regionala
prioriteringar framstar i detta sammanhang som viktigt.

Flera nya internationella styrdokument har antagits sedan inledningen av nuvarande
programperiod. Ett exempel pa global niva ar FN:s Agenda 2030 med 17 globala hallbar-
hetsmal. Ett annat &r Parisavtalet dar 196 lander lade fast gemensamma strategiska am-
bitioner i klimatfragan.® For Stockholmsregionen, som &r landets tillvixtmotor och
snabbast vaxande region, innebar detta stora dtaganden kring den nodvandiga omstall-
ning som maste ske som en del av Sveriges globala ansvar under den kommande pro-
gramperioden.

9196 lander har ratificerat avtalet, USA har aviserat att man lamnar det ar 2020



Inom EU kan en ny strategisk inriktning for samarbetet forvantas ersatta EU 2020-stra-
tegin. Storbritannien lamnade EU den 31 januari 2020. Den nyligen tilltrddda EU-kom-
missionen har i sin politiska agenda utpekat klimatférandringen, digitaliseringen och
demografin tillsammans med ett samhalle alltmer praglat av oro, dngest och splittring
som sina viktigaste fragor.l° Samtliga dessa tre omraden ar mycket aktuella i lanet och
erbjuder bade stora mojligheter och utmaningar for Stockholmsregionen under den
kommande programperioden.

Den innevarande programperioden startade med aterhamtningen fran finanskrisen. Pe-
rioden har ocksa praglats av 6kade spanningar bade inom Sverige och internationellt. |
flera lander har en mer nationalistisk och protektionistisk politisk agenda introducerats.
Demokratin, dess institutioner och yttrandefriheten har angripits. Sociala media har bli-
vit en tummelplats for extrema asikter och falsk information. En 6kad splittring inom
enskilda lander och EU har stimulerats av utlandska underrattelsetjanster via sociala
media. Okade geopolitiska spanningar har aven paverkat Stockholmsregionens narom-
rade. Rysslands aggression och ockupation av delar av Georgien och Ukraina har inne-
burit en kraftig omsvangning i synen pa det svenska forsvaret. Aven om denna utveckling
till synes inte direkt paverkar regionen sa kan en ¢kad osédkerhet i naromradet och geo-
politisk instabilitet bidra till en minskad attraktionskraft for nyinvesteringar och etable-
ringar. Det finns ocksa en risk att hogkvalificerad, vélinformerad och lattrorlig global
arbetskraft kan ocksa valja bort Stockholmsregionen av detta skal.

De geopolitiska spanningarna bidrog till en storflyktingvag i mitten av 2010-talet. Han-
delseutvecklingen 2014 - 2015 har satt integrationsfragan hogt upp pa agendan i den
svenska debatten. Stockholmsregionen tog emot en stor del av denna flyktingvag. Manga
av de nyanlanda har haft svart att integreras i samhéllet och som framgar av senare av-
snitt i denna analys har segregation och utanférskap tkat i Stockholmsregionen.

10 Ursula von der Leyen; A union that strives for more — My agenda for Europe. Political Guidelines for
the next European Commission 2019 — 2024 (2019)



Del 2 - sektorsvis analys

Naringsliv, entreprendrskap och foretagande

Naringsliv och entreprenorskap

Stockholmsregionen &ar en stark motor i Sveriges ekonomi. Den &r Sveriges ledande till-
vaxt-, kunskaps- och innovationsregion och alstrar nara en tredjedel av Sveriges BNP.
Relativt sett har Stockholmsregionen fler foretag, en stérre andel nya féretag och fler
kvinnor som foretagare an 6vriga landet.!! Stockholmsregionen svarar fér mer an 25 pro-
cent av Sveriges sysselsattning.

Stockholmsregionen har manga framgangsrika foretag, universitet och hégskolor och
star sig ocksa val internationellt. Lanet ligger hogt i manga internationella innovations-
rankingar och sysselsattningsgraden ar bland de hdgsta bland Europas huvudstadsreg-
ioner.12 Stockholmsregionens stora branschbredd understryker bilden av en framgangs-
rik region med en diversifiering som minskar sarbarheten for arbetsmarknaden och
naringslivet. 3

Under de senaste tio aren har de fem storsta branscherna svarat for mer an tva tredjede-
lar av all sysselsattningstillvéxt i Stockholms Ian och haft den mest positiva sysselsatt-
ningsutvecklingen.!* Foretagstjanster ar den bransch som uppvisar starkast tillvaxt i ab-
soluta tal och har svarat for 24% av den totala sysselsattningstillvaxten i lanet sedan ar
2008 (47 000 nya arbetstillfallen). Den enda branschen i Stockholms lan med negativ
sysselsattningstillvaxt ar tillverkning och utvinning. Inom denna bransch har 15 300 ar-
betstillfallen forsvunnit sedan ar 2008 vilket motsvarar nara en femtedel av branschens
sysselsatta.l®

Tillvaxten av arbetstillfallen i regionen har under de senaste 20 aren framfor allt koncen-
trerats till den centrala regionskéarnan; Stockholms stad, Solna, Sundbyberg och Nacka.
Sedan ar 2000 har tre fjardedelar av lanets sysselsattningstillvaxt skett i regionens cent-
rum. 16

Varuproduktionen har historiskt haft en mycket stor betydelse for svensk ekonomi. Sa ar
det fortfarande, men produktionens form och omfattning har férandrats. Sveriges eko-
nomi har under de senaste decennierna genomgatt en kraftig strukturomvandling fran
att domineras av varuproduktion till att g mot en kraftigt vaxande tjansteproduktion.
Denna omvandling avspeglas i svensk utrikeshandel, dar exporten av tjanster under se-
nare ar haft en betydligt hogre tillvaxttakt an exporten av varor.l” Stockholmsregionens
tathet, vaxande befolkning, stora och differentierade arbetsmarknad, samt hogutbildade
arbetskraft skapar komparativa férdelar for en specialisering mot tjanstenaringar och
gor lanet mycket attraktivt for kontaktintensiva och innovativa verksamheter.

11| gnsstyrelsen, Strategisk inriktning for hallbar tillvaxt och attraktionskraft i Stockholms l1an 2025+
(2018)

12 Region Stockholm (TRF), Nulagesanalys — naringsliv och tillvéxt fér Stockholmsregionen (2020)

13 |bid. Ar 2017 var 724 av samtliga 832 branscher representerade i l&net, dvs. en branschbredd p& 87 %

14 | bid. Foretagstjanster; vard och omsorg; utbildning; information och kommunikation; byggverksam-
het

15 |bid

16 Stockholms lans landsting (SLL), Strukturomvandlingens geografi i Stockholms Ian — vad véxer var?
(TRN 2016:10, 2016)

17 Tillvaxtverket (2018). Nya trender inom export och import. Rapport 0261.



De verksamheter som véxer ar de som ar béast pa att utnyttja dessa komparativa forde-
lar. Det bekraftas av att sett 6ver tid har sysselsattningstillvéaxten i Stockholms lan
framst skett i branscher med hdg och genomsnittlig specialiseringsgrad. | dessa 6kade
sysselsattningen med 21 % under perioden 2008 — 2017 medan sysselsattningen i
branscher med lag specialiseringsgrad minskade med 4 % under samma period. Tva
branscher kopplade till den finansiella sektorn har den hdgsta specialiseringen i

Figur 1: Specialiseringskvot och sysselsattningstillvaxt i Stockholms lan, 2008 -
2017. Ringarnas storlek avspeglar respektive bransch storlek i forhallande till 6v-
riga branscher. Kalla: Region Stockholm

regionen och totalt sysselsatte de ar 2017 nastan en femtedel av Stockholms lans total
arbetsmarknad (> 230 000 personer). 18

18 De tva branscherna ar Stodtjanster till finansiella tjanster och forsakring, samt Finansiella tjanster
utom forsékring och pensionsfond. Kélla: Region Stockholm (TRF), Nulé&gesanalys — néringsliv och till-
vaxt for Stockholmsregionen (2020)



Regionens attraktionskraft ar samtidigt en utmaning for en del av de foretag och entre-
prendrer som vill etablera sig dar. Den stora konkurrensen om mark och lokaler skapar
hoga och stigande priser. Konsekvensen blir att verksamheter med lagre betalningsfor-
maga konkurreras ut fran regionens centrala delar och pa sikt fran Stockholmsreg-
ionen.1®

Som framgar av Figur 1 ovan uppvisar de flesta branscherna i Stockholms lan en stark
sysselsattningstillvéaxt relativt riket. | synnerhet galler detta branscherna med stor sys-
selsattning. Alla fyra branschgrupper aterfinns i den hdgra halvan (= tillvaxt) av figu-
ren, vilket pekar pa att relativt stora branscher i Stockholms lan fortsatter att vaxa och
att lanet har en stark ekonomisk motstandskraft infor framtida marknads- och struk-
turférandringar.

Foretagande och entreprentdrskap

Foretag och entreprendrer ar en vital komponent fér Stockholmsregionens ekonomiska
utveckling. Fler &n 300 00O foretag ar verksamma i Stockholms lan. Detta innebar att
lite mer an var fjarde foretag i Sverige finns i nagon eller flera av Stockholms lans kom-
muner. Under den innevarande strukturfondsperioden sa har nio av tio nya jobb i Stock-
holms lan skapats i det privata naringslivet.

Stockholmsregionen &r ett av landets mest foretagstata omraden och har i hog grad en
internationell pragel. Nagra foretag ar internationellt verksamma koncerner med flera
tusen anstallda i lanet. Den absolut storsta delen av lanets foretag bestar dock av smafo-
retag och egenforetagare. Stockholmsregionens foretag utgors av allt fran egenforetagare
till ndgra av véarldens storsta bolag och i dem arbetar éver 900 000 personer. Det mots-
varar drygt tre av fyra jobb i regionen. De flesta branscherna domineras antalsmassigt av
sma foretag med farre an 50 anstéllda. Medelstora och stora foretag svarar dock for en
betydande del av sysselsattningen.2 Nar Tillvaxtverket senast undersdkte deras fram-
tidstro och expansionsplaner sa uppgav nara en fjardedel av smaforetagen i Stockholms
lan att antalet anstallda skulle 6ka pa tre ars sikt — en siffra som pekar pa framtidsop-
timism och en stor tillvaxtpotential.

Nio av de 25 storsta privata arbetsgivarna ar féretag inom branschen kontorstjanster,
som sysselsatter en dryg tredjedel av alla anstéllda inom de 25 stdrsta privata arbetsgi-
varna. Storsta foretag inom denna grupp ar Ericsson som vid utgangen av ar 2019 hade
12 700 anstéllda i Sverige varav cirka 8 000 i Stockholms 1&n.2t En dryg fjardedel av an-
talet sysselsatta i 1anet ar knutna till producerande verksamheter, varav hélften (nastan
14 000) ar anstéllda vid Scania, vilket gor koncernen till Stockholms lans i sarklass
storsta privata arbetsgivare.?2

Stockholms lan har ett av landets hdgsta antal nystartade foretag per 1 000 invanare, och
nyfdretagandet har éver en langre tidsperiod 6kat kraftigt. Under programperioden har
dock nyforetagandet i Sverige minskat nagot.23 Nyforetagande i Sverige minskade ar
2018 med 8 procent inom Finans-, forsakrings- och fastighetsverksamhet och med 7 pro-
cent inom Bygg och anlaggning — bada sektorer som &r stora i Stockholms lan. Under ar
2018 minskade antalet nya foretag i Stockholms lan med 1 procent. Minskningen skedde

19 Stockholms lans landsting (SLL), Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen (2015a).
Stockholmsregionens ekonomiska struktur. Arbetsmaterial 2015:5

20 Region Stockholm (TRF), Nulégesanalys — néringsliv och tillvaxt for Stockholmsregionen (2020)
21 Ericsson, Fjarde kvartalet och helaret 2019, (2020)

22 |bid

2 Entreprendrskapsforum, Entreprendrskap i Sverige — nationell GEM-rapport 2019 (2019)



framst inom kvinnligt foretagande. Fordelat efter 1&an var etableringsfrekvensen dock
hogst i Stockholms lan med 14,4 foretag per 1 000 invanare. Efter lan och harkomst ledd-
des 36 procent av de nya foretagen i Stockholms lan av en person med utlandsk har-
komst.24

Den regionala utvecklingsplanen, RUFS 2050, har som mal att antalet nystartade foretag
i lanet ska vara 18 per 1000 invanare. Som jamforelse kan namnas att ar 2011 startades
i snitt 17,2 foretag per 1 000 invanare i Stockholms lan och fyra kommuner lag 6ver det
regionala malet. Ar 2018 13g allts& nyféretagandet i lanet drygt 16% lagre. Den negativa
trenden galler for samtliga lanets kommuner utom tva.2s

Naringslivet i Stockholms lan har som namnts en stark internationell pragel. En succes-
sivt 6kande andel av de anstéllda arbetar i utlandskt dgda féretag. Ar 1990 arbetade var
tionde anstalld i foretag med utlandsk &gare och sedan dess har andelen okat till nastan
var fjarde anstalld (24%) ar 2018. En absolut majoritet av dem arbetar inom tjanstesek-
torn och Stockholmsregionen star for nastan halften av landets alla utlandskt anstallda
inom denna sektor. Av alla utlandskt anstéllda i landet arbetar en tredjedel i Stockholms
lan. De utlandska foretagen ar i stor grad koncentrerade till Stockholms stad.26

Investeringar och riskkapital

Utlandska investeringar och da sarskilt utlandska direktinvesteringar anvands ofta som
en indikator pa internationell konkurrenskraft. Vanligtvis gar dessa fran foretag till fo-
retag, och den mest utbredda formen av direktinvestering ar forvarv av existerande fore-
tag, aven om termen ocksa innefattar nyetableringar, fusioner, expansioner och féljdin-
vesteringar.?’

Det &r svart att exakt fanga omfattning och floden av utlandska direktinvesteringar och
statistik pa den regionala fordelningen av utlandska direktinvesteringar saknas. Till-
ganglig nationell statistik pekar dock pa att flera branscher med betydelse for Stock-
holmsregionen haft ett negativt investeringsnetto under den innevarande strukturfonds-
perioden, daribland information och kommunikation samt kreditinstitut och
forsakringsbolag. En dversiktlig uppskattning indikerar att Stockholms lan under peri-
oden 2014-2018 mottagit 24,5 miljarder kronor (cirka 2,3 miljarder euro) netto arligen
i utlandska direktinvesteringar.28

Tyskland har svarat for en femtedel av de samlade positiva nettoinvesteringarna i Sverige
under perioden foljt av Storbritannien och Kina. Tillsamman stod de for halften av de
positiva nettoinvesteringarna. Aven bland negativa nettoinvesteringar stod tre lander for
halften av utflodet; Belgien, Finland och Luxemburg. Agare i Nederlanderna och Luxem-
burg ligger i topp nar det galler utlandskt &gande i Sverige, men inte sett till investeringar
sedan 2013. Nederlandska dgare star for 10 % av de positiva nettoinvesteringarna och
Luxemburg har istéllet ett negativt investeringsflode summerat 6ver perioden. | det se-
nare fallet kan det peka pa att riskkapital och fonder (finanssektorn svarar for 35% av
BNP i Luxemburg) trots en mycket svag svensk krona betraktar Sverige som mindre in-
tressant an tidigare.2®

2 Tillvaxtanalys, Nystartade foretag i Sverige 2018 (2019)

25 Stockholms lans landsting (SLL), Mal och delmal RUFS 2015 — Europas mest attraktiva storstadsreg-
ion (2018), samt RUFS 2050, Regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen (2018)

% Tillvaxtanalys, Utlandska foretag 2018. Statistik 2019:03 (2019)

27 Kommerskollegium, Sveriges utrikeshandel med varor och tjanster samt direktinvesteringar — Helaret
2018 (2019)

2 Business Sweden, Nar foretagen investerar. Sverige i den globala konkurrensen om direktinveste-
ringar (2018)
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Tillvaxtanalys redovisar arligen svenska bolags formella investeringar i Venture Capital
(VC). Den senaste rapporten omfattar perioden 2008—-2018 och statistiken ar uppdelad
pa statliga riskkapitalfonder, svenska privata VC-fonder och utldandska VC-fonder.30 Av
rapporten framgar att sedan topparet 2008, da nastan 5 miljarder kronor investerades i
svenska portféljbolag, har investeringsvolymerna minskat. Perioden 2010 — 2017 var den
genomsnittliga arliga investeringsvolymen 2,2 miljarder kronor. Ar 2018 var investe-
ringsvolymen 3,32 miljarder kronor vilket ar en 6kning med 43 % jamfort med aret in-
nan. Ar 2018 okade de utlandska fonderna sina investeringar med 63 % och de svenska
privata fonderna med 59 % jamfort med ar 2017. Under samma period minskade de
svenska statliga fonderna sina investeringar med 11 %.

Branscherna IKT (Informations- och kommunikationsteknik), livsvetenskap och konsu-
mentprodukter, tjanster och detaljhandel stod for 91 % av de totala VC-investeringarna
under 2018. Investeringarna i IKT minskade jamfért med foregaende ar medan livsve-
tenskap (Life Science) och konsumentprodukter, tjanster och detaljhandel 6kade mar-
kant.

I huvuddrag ar investeringsviljan fortsatt svag inom miljéteknik (Cleantech). Miljotek-
nikinvesteringarna har minskat avsevart sedan topparet 2008 med en investeringsvolym
om 700 miljoner kronor. Under aren 2007-2011 uppgav manga svenska privata fonder
att de investerade i miljoteknik. Sedan 2013 ar det framst statliga fonder som uppger att
de har investerat i miljoteknikbolag. Ar 2018 investerades 51 miljoner kronor i miljotek-
nik och da enbart av statliga och utlandska aktorer. Det ar en minskning med 22 miljoner
kronor jamfort med foregaende ar och de utgjorde en férsumbar del (2%) av de samlade
investeringarna i VC-kapital i Sverige.

Foretagen svarar ocksa for lokala investeringar med baring pa lanets framtida konkur-
renskraft och innovationsférmaga. En typ av investering som ar av sarskilt intresse for
lanets roll som kunskapsnav &r investeringar i forskning och utveckling, FoU. En 6ver-
vagande majoritet av den FoU som sker i Stockholmsregionen gdrs av privata foretag.

FoU och kunskapsuppbyggnad

Tillgang till hogkvalitativ forskning och utbildning (FoU) ar en viktig delmangd av en
regions innovativa kapacitet. Begreppet smart specialisering introducerades i samband
med genomfdrandet av strategin Europa 2020 fOr att utnyttja investeringar i forskning
och innovation pa ett effektivare satt. Det resulterade bland annat i ett krav pa sa kallade
Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation (RIS3) for finansiering
inom strukturfondsprogrammen under innevarande period.

En inventering av Stockholmregionens styrkeomraden inom FoU har visat att lanet be-
doms ha 97 styrkeomraden inom 334 olika forskningsomraden.3! Av lanets 97 styrkeom-
raden anses 77 finnas inom halso- och naturvetenskap. Andra starka omraden for Stock-
holm ar enligt rapporten:

* Knowledge Intensive Business Services (KIBS)

e Finans

e Information och Kommunikationsteknik (IKT),
e Kreativa och Kulturella Naringar (KKN)

e CleanTech

e Livsvetenskap/Life Science

e Professionella tjanster och forskningskompetens

% Tillvaxtanalys, Rapport 2020:01, Riskkapitalstatistik 2018 — venture capital (2020)
31 Lansstyrelsen i Stockholm, Kartlaggning av styrkeomraden i Stockholmsregionen (2015)



e Handel

e Transport

e Tillverkning
e Utbildning

Figur 2: Antal deltagare i Horisont 2020 under denna programperiod i svenska lan.
Kalla: Vinnova

En anledning till att dessa omraden anses som starka ar den tata kopplingen mellan na-
ringslivet och forskningen.32

Det europeiska ramprogrammet for forskning och innovation, Horisont 2020 finansierar
svenska forsknings- och innovationsaktérer och ger mojligheter att delta i europeiska
samverkansprojekt for teknikutveckling och lésningar pa olika samhallsutmaningar.
Sverige aterfinns bland de tio mest framgangsrika landerna i ramprogrammet. Svenska
organisationer har under programperioden beviljats cirka 1,3 miljarder euro. | program-
met for Industriellt ledarskap utmarker sig Sverige med ett hégt deltagande inom Inno-
vation i sma och medelstora foretag. De tre storstadsregionerna har storst deltagande
med Stockholms 1an som dominerande aktor. Nara 1 100 organisationer i Stockholms
lan hade ar 2018 deltagit i Horisont 2020. Universitet och hogskolor tar del av mer &an
halften av de tilldelade medlen. Lunds universitet ar Sveriges framsta deltagare utifran
beviljade medel (pa 32:a plats bland Horisont 2020:s framsta) deltagare. Det svenska
akademiska deltagandet foljs sedan av Karolinska institutet, Kungliga Tekniska Hogsko-
lan, Chalmers Tekniska hdgskola och Uppsala universitet. Karolinska institutet, Sveriges

32 Region Stockholm, En regional life science-strategi - mojligheter till kraftsamling for utveckling av
naringsliv, vard och forskning i Stockholms lan, PowerPointpresentation (2019)



framsta deltagare vid forra rapporteringstillfallet,33 &ven har hamnat langre ner pa listan
Over totala Horisont 2020:s framsta deltagare.3*

Regionens styrkor inom forskning aterspeglas hos de styrkor som kartlagts inom Stock-
holmsregionens naringsliv och kompetenser. Det finns till exempel en tydlig koppling till
IKT och Teknik dar bade forskning och naringsliv har styrkepositioner. Saddan spets
skapas genom att lanet kan erbjuda framstaende forskningsmiljoer som attraherar fors-
kare, bade fran Sverige men aven ifran utlandet. Den typ av kompetens som denna typ
av forskningsmiljoer “producerar” efterfragas av niringslivet i Stockholmsregionen. Av
de forskningsomraden som ar 2015 inte bedomdes som styrkor ansags dock 108 omra

den ha potential att bli ett styrkeomrade i framtiden, vilket ar hogre an snittet i 6vriga
Norden.

Ett av lanets styrkeomraden ar utbildning. Av de hogre larosaten som ar lokaliserade i
Stockholmsregionen &r det Karolinska Institutet som framforallt sticker ut i globala mat-
ningar. Enligt ARWU rankas Karolinska institutet pa plats 38 bland de basta universitet
i varlden. Uppsala Universitet aterfinns pa plats 62 och Stockholms universitet ligger pa
plats 73. KTH ligger inom spannet 201-300:e plats medan handelshdgskolan i Stockholm
ligger ndgonstans mellan 401-500:e plats. Bast i varlden ar enligt denna ranking Harvard
University i USA. Det hogst rankade nordiska universitetet ar Képenhamns universitet,
som ligger pa 26:e plats.35

Det regionala innovationssystemet

Stockholms lan anses ha ett av varldens basta ekosystem for start-ups, med utmarkt
tillgang till start-nav, finansieringsalternativ, métesplatser och evenemang. Dessutom
finns det gott om férsta generationens entreprendrer som ar angelagna om att investera
i och dela med sig av sina erfarenheter och kontakter med néasta generations startande
foretagare. Stockholm tar nu, tillsammans med Impact Hub, nésta steg i sitt stdd till en
storre och mer diversifierad start-up-arena. Impact Hub ar ett av varldens storsta nat-

33 VVinnova, Arsbok 2017: Svenskt deltagande i europeiska program for forskning och innovation (2018)
3« Vinnova m fl, Horisont 2020 - Arsbok 2018 (2019)
35 Shanghai Ranking Consultancy, Academic Ranking of World Universities 2019 (2019)



verk med inriktning pa att bygga entreprendrsgemenskaper for stor skala - hem for in-
novatorer, drémmare och entreprendrer som skapar konkreta l6sningar pa varldens

Bild 1: Stockholm co-working spaces. Kalla: Invest Stockholm

mest pressande fragor.*

Stockholmsregionens styrkepositioner, som beskrivits ovan, befinner sig inom narings-
nischer som staller hoga krav pa valutbildade kompetenser, vilket skapar goda forut-
sattningar for Stockholmsregionen att specialisera sig inom omraden dar framtidens
utmaningar kraver hoga kunskaps- och kompetensnivaer.

Men, det staller ocksa krav pa lanets formaga att forvalta och bibehalla dessa styrkeom-
raden. Det staller i sin tur krav pa en dialog mellan de parter som paverkar komplexa
fragor som konkurrenskraft och FoU.

Ett val fungerande innovationssystem bestaende av aktérer inom foretag, kunskapsfor-
sorjning och akademi ar avgérande for den regionala innovationsformagan. De forsk-
ningsbaserade innovationsprocesserna, FOI-miljoerna och det kunskapsintensiva na-
ringslivet &r mycket viktiga for Stockholmsregionen konkurrens- och attraktionskraft.s”

Kartlaggningar av det innovations- och foretagsframjande systemet i Stockholm visar att
det finns ett stort utbud av aktérer med olika roller i olika faser i innovationsprocessen.38
Ett antal aktorer i lanet ar sarskilt viktiga for innovation och foretagsframjande. De van-
ligaste tjansterna som ingar i dessa aktorers insatser ar radgivningsverksamhet, utbild-
ning och skapande av motesplatser for idébarare. Manga av de aktérer som specialiserar

% |nvest Stockholm, ImpactHub, 2020 Impact Report — Networks as drivers for positive
change (2020)

37 Lansstyrelsen i Stockholms lan, Rapport 2012:24, En GPS for Stockholmsregionens innovationssystem
(2012)

38 Lansstyrelsen i Stockholms l&n, Rapport 2012:9, Innovationsstédjande aktdrer i Stockholmsregionen
(2012)



sig pa en viss bransch &r inriktade pa livsvetenskap medan det framst ar breddaktorerna
som exempelvis har ett av sina malgruppsfokus pa att sarskilt stodja kvinnor, unga eller
utrikes fodda. Vidare forefaller Stockholmsregionens aktorsystem framst vara inriktat pa
tidiga skeden i innovationsprocessen, dar det finns ett stort stod i idé och bolagiserings-
processen men farre aktérer som arbetar med att stodja sma och medelstora foretag i
tillvaxtfasen. Det tycks ocksa finnas en potential for att utveckla stodsystemet mot exem-
pelvis tjansteutveckling och kulturella och kreativa naringar dar aktérer & mindre inte-
grerade i befintliga samverkansstrukturer i Stockholmsregionen.3® Det finns ett starkt
utbyte av kunskap och erfarenhet mellan Stockholm- och Uppsalaregionen och under de
senaste aren har insatser gjorts for att koppla samman Uppsala- och Stockholmsreg-
ionen.

Det svenska entreprendrskapet foll tillbaka mellan dren 2017 och 2018, vilket innebar att
den nedatriktade trend som paborjades 2013 ser ut att forstarkas. Sett éver hela gruppen
hdginkomstlander ligger Sverige markant under genomsnittet (10,1 procent jamfort med
Sveriges 6,8 procent). Fordelat pa méan och kvinnor ar den negativa utvecklingen i Sve-
rige uteslutande kopplad till en markant nedgang i kvinnors entreprencrskap. Studier
pekar pa att saval 2014 som 2018 ar den politiska osékerheten rérande forutsattningarna
for entreprendrskap i branscher som ar kvinnodominerande (de s.k. valfards- och RUT-
branscherna) sannolikt forklaringen till den dramatiskt negativa utvecklingen.4°

Det finns god kunskap om hur nyckelaktorerna i det regionala innovations-systemet ar-
betar och samverkar. | Stockholm-Uppsalaregionen utgdrs dessa av bland annat KTH
Innovation, UU Innovation, Almi Foretagspartner, Drivhuset samt Nyféretagarcentrum.
Analysen visar emellertid pa en svagare koppling gallande samarbeten med statliga fi-
nansiarer sa som VINNOVA och Tillvaxtverket.4

Lanets innovationssystem har flera noder med branschfokus t.ex. Flemingsbergs Sci-
ence och Stiftelsen Stockholm science inom life science, Kista Science city inom ICT/di-
gitalisering/Al, OpenLab och Urban ICT Arena (inom KSC) inom smart stad och Séder-
talje Science city inom hallbar produktion (inklusive mat) — samverkar bland annat

i regionalfondsprojektet Frontrunners.*? Flera rapporter som studerat graden av sam-
verkan inom FoU mellan foretag och akademi i jamférelse med andra OECD-lander vi-
sar att det finns en potential att ytterligare starka samverkan i Stockholmsregionen.
Lankarnas styrka skiljer sig mellan kluster och forskningsmiljoer, men generellts sa ses
detta som ett potentiellt hinder fér regionens tillvaxt.43

Sammanfattning

e Stockholmsregionens roll som viktig motor i Sveriges ekonomi innebér att ut-
vecklingen av lanets naringsliv och dess innovationskraft ar avgérande for Sveri-

39 | dnsstyrelsen i Stockholms lan, Rapport 2012:24, En GPS for Stockholmsregionens innovationssystem
(2012)

“ Entreprendrskapsforum, Entreprendrskap i Sverige — nationell GEM-rapport 2019 (2019)

41 | dnsstyrelsen i Stockholms Ian, Rapport 2011:35, Stockholmsregionens innovationskraft — en dversikt-
lig funktionsanalys (2011)

42 Kélla: Maria Lindqvist, Region Stockholm
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ges formaga att havda sig i den globala konkurrensen och att bygga upp livskraf-
tiga foretag. Stockholmsregionen svarar for vart fjarde jobb i landet, vilket inne-
bar att regionen ocksa spelar en central roll for sysselsattningen.

Tillvaxten av jobb i lanet har under de senaste 20 aren varit starkt koncentrerad
till regionens karna. Forutsattningarna for att skapa nya jobb aven i évriga delar
av lanet ar viktiga om en hallbar tillvaxt ska komma till stand pa langre sikt och
for att avlasta de centrala delarna fran resande och transporter. Ett allt mer kun-
skapsintensivt och specialiserat naringsliv innebar hogre foradlingsvarden och
produktivitet, vilket i sin tur gor centrala lagen attraktiva och ekonomiskt atkom-
liga for denna typ av foretag. Byggt pd samma logik tvingas foretag med lagre
foradlingsvarden (och I6ner) ut i Stockholmsregionens “ytterkanter” och pa sikt
ut ur lanet.

Stockholmsregionen &ar ett av landets mest foretagstata omraden och har i hog
grad en internationell pragel. De flesta branscherna domineras dock av féretag
med farre &an 50 anstallda. Lanet har ocksa traditionellt landets hdgsta frekvens
av nyforetagande. Det ar darfér oroande att nyféretagandet i lanet tenderar att
minska, inte minst bland kvinnor, vilket 6kar pa utmaningen att na malet om
nyforetagande i RUFS 2050.

Aven om det ar svart att exakt fdnga omfattning och fléden av utlandska direk-
tinvesteringar och statistik da den regionala fordelningen av utlandska direktin-
vesteringar saknas sa pekar tillganglig nationell statistik pa att flera branscher
med betydelse for Stockholmsregionen haft ett negativt investeringsnetto under
den innevarande strukturfondsperioden. Bland dessa finns branscher som infor-
mation och kommunikation samt kreditinstitut och forsakringsbolag.

Investeringsviljan och foretagandet inom miljoteknik uppvisar, trots att fragorna
ligger i samhaéllsdebattens fokus, pa en svag utveckling.

Stockholmsregionen har en stor méangd styrkeomraden inom forskning och ut-
veckling. Lanet &r ocksa en stor aktor inom Horisont 2020. Med detta i beaktande
och ett minskat nyforetagande sa tycks det som att 6vergangen fran idé till foretag
har potential att forbattras i regionen. Har kan kommunerna i lanet, som tradit-
ionellt och med nagot undantag inte sett det som sin uppgift att arbeta med na-
ringslivsutveckling, behdva ta en mer aktiv roll &n tidigare.

Stockholmsregionen har en stark och vaxande arena for start-ups. Manga av
dessa nya foretag ar inte bara i behov av finansiering utan ocksa av specialiserad
och hdgkvalificerad arbetskraft. Hoga trosklar till lanets bostadsmarknad kan
vara ett hinder for att manga av dessa foretag ska kunna utvecklas positivt.



Arbetsmarknad och kompetensforsorjning

Stockholmsregionen har den hogsta sysselsattningsgraden i
Europa

Ar 2018 var 85,7 procent av alla stockholmare mellan 20 och 64 ar sysselsatta, vilket ar
den hogsta regionala sysselsattningsgraden i Europa dar genomsnittet &r 73,1 procent.
Det senaste decenniet har antalet sysselsatta i lanet okat stadigt, bade i absoluta och re-
lativa tal. Aven antalet arbetade timmar har 6kat. Mellan &ren 2018 och 2019 var 6k-
ningen storre an tidigare ar, och motsvarade omkring halften av hela rikets totala syssel-
sattningsokning. Kvinnor &ar den grupp som bidrar mest till att sysselsattningen okar.
Trots detta kvarstar fortfarande en viss skillnad mellan kvinnors och mans sysselséatt-
ningsgrader, dar andelen sysselsatta kvinnor i Stockholmsregionen &r 71 procent och an-
delen fér man ar 74,6 procent.4

Arbetsformedlingen gér beddmningen att sysselsattningstillvéaxten kommer att vara fort-
satt god under de narmaste aren, men att en avmattning ar att véanta till foljd av en lang-
sammare tillvaxttakt i konjunkturen. Denna nedgang ska darmed forstas i ljuset av att
ekonomin nu atergar till ett mer normalt lage efter flera ars kraftig uppgang.4s | ett storre
perspektiv berdknas sysselsattningen cka med omkring 350 000 personer fran 2013
fram till 2030 och ytterligare nastan 250 000 personer fram till 2050.46

En overgripande utveckling ar att de grupper som ar inskrivna som arbetsstékande hos
Arbetsformedlingen i stérre utstrackning har en utsatt stallning pa arbetsmarknaden.
Det innebar att malgruppen for Arbetsformedlingens arbete har férandrats. De fyra ka-
raktaristika som Arbetsférmedlingen har identifierat for dessa grupper ar:

. Personer med hogst forgymnasial utbildning

. Personer med funktionsnedséattning som medfor nedsatt arbetsformaga
. Personer fédda utanfér Europa

. Personer mellan 55 - 64 ar

De som tillhér nagon av dessa grupper star langre fran arbetsmarknaden an andra som
ar inskrivna hos Arbetsformedlingen, och kan behdva mer stod pa véagen till arbete eller
studier. | takt med att farre skrivs in i etableringsprogrammet och fler avslutar detsamma
minskar gruppen som ar fodda utanfor Europa. Samtidigt har manga av de som ar in-
skrivna hos Arbetsférmedlingen kortare an gymnasial utbildning, vilket innebér att de
har mycket svart att ta sig in pa Stockholmsregionens arbetsmarknad.4’

Efterfragan pa kvalificerad arbetskraft vaxer

Utvecklingen mot en alltmer tjanstebaserad ekonomi har varit pataglig i Stockholm un-
der manga decennier. Tio hdgspecialiserade branscher — daribland finans, konsult-
tjanster till foretag och dataprogrammering — sysselsatte nastan en femtedel av lanets
invanare ar 2017. Mellan aren 2008 och 2017 6kade sysselsattningen i hog- och genom-
snittligt specialiserade branscher med 21 procent, medan sysselsattningen i lagspeciali-
serade branscher minskade med 4 procent under samma period.® Aven kulturella och
kreativa naringar, sdsom film- och Tv-produktion och forlagsverksamhet, ar pa stark
frammarsch i regionen. En stor del av naringslivets specialisering kan tillskrivas de

44 Eurostat, Regional yearbook 2019 (2019)

45 | dnsstyrelsen Stockholm, Laget i Lanet — arbetsmarknad och ekonomi (2019)

46 Stockholms Lans Landsting, Kompetensforsorjning i Stockholms 1an 2050 (2018).
47 Arbetsformedlingen, Prognos fér Stockholms Ian 2019 (2019)

48 Stockholms Lans Landsting, Naringslivsanalys for Stockholmsregionen (2019)



majligheter som erbjuds i och med att Stockholm &r landets huvudstad och darmed
ocksa politiskt och finansiellt centrum i Sverige. Tillvéxt inom branscher som byggverk-
sambhet, utbildning, halso- och sjukvard samt detaljhandel drivs av demografiska fak-
torer och har darfor utvecklats positivt i takt med lanets kraftiga befolkningstillvaxt.4°

Ar 2050 beraknas 1 740 000 personer vara sysselsatta i Stockholms l&n. Det innebér att
efterfragan pa arbetskraft kommer att 6ka med omkring 600 000 personer (+50 pro-
cent) jamfort med idag. En stor del av den 6kande efterfragan drivs av demografiska
faktorer. Nar fler flyttar till Stockholmsregionen behdvs ocksa fler som arbetar, fram-
forallt inom konsumtionstjanster, utbildning och omsorg. Sektorerna utbildning, vard
och omsorg berédknas totalt sysselsatta nastan 440 000 personer ar 2050, vilket mots-
varar nara en fjardedel av samtliga sysselsatta i Stockholms lan. Men efterfragan vaxer
ocksa i de tillvaxtbranscher som namnts ovan, i synnerhet i de mest specialiserade
branscherna som IKT och finans. Féretagstjanster och finansiell verksamhet samt
transport och kommunikation beréknas vaxa kraftigt fram till ar 2030 respektive ar
2050. Den storsta procentuella tillvaxten beréknas dock ske inom transport och kom-
munikation, dar sysselsattningen spas 6ka med 70 procent jamfort med idag till nastan
260 000 sysselsatta ar 2050.50

Figur 3 Sysselsatt dagbefolkning i Stockholms lan fordelat pa bransch. Kalla: WSP /
SCB

Arbetslosheten 6kar men ar fortsatt Iag i en nationell
jamforelse

| ett historiskt perspektiv har Stockholms lan kunnat uppvisa lagre nivaer av arbetsléshet
an riket i genomsnitt. Positionen som huvudstad och det diversifierade naringslivet har

49 1bid.
50 Stockholms Lans Landsting, Kompetensforsdrjning i Stockholms [an 2050 (2018)



avspeglat sig i ett hogre arbetskraftskraftsdeltagande. Sedan en tid tillbaka sjunker ar-
betslésheten snabbare i 6vriga riket &n Stockholms lan. Det forklaras dels av att Stock-
holmsregionen legat nara ett jamviktslage och darigenom inte kunnat férvantas minska
arbetsldsheten sarskilt mycket mer, och dels av den stora inflyttningen till 1anet.5!

Efter att antalet arbetslésa minskat sedan ar 2015 vande trenden under 2019. Mellan
augusti 2018 och augusti 2019 tkade antalet arbetsldsa i 1anet med 20 600 personer.
Totalt beréknas knappt 100 000 personer vara arbetslosa i lanet. Av dessa ar dock unge-
far en sjattedel heltidsstuderande. Fler méan &n kvinnor ar arbetslosa, och utrikes fodda
man svarar for en stor del av 6kningen under det senaste aret. 52

Ser man till andelen arbetsldsa av den totala arbetskraften uppgick arbetslésheten till
omkring 6 procent under &r 2019.53 Det ar nagot hogre an aret innan, men lagre an i
ovriga riket dar snittet ar 7 procent. Med hanvisning till den ndgot svagare sysselsatt-
ningsdkningen och en vantat fortsatt god befolkningstillvéxt finns det goda skal att tro
att arbetslosheten kommer att 6ka ytterligare. Detsamma galler for langtidsarbetslos-
heten. For forsta kvartalet 2019 var ungeféar 26 500 personer arbetsldsa i Stockholms
lan, vilket motsvarade 38 procent av samtliga inskrivna arbetsldsa. Det ar en minskning
sedan foregaende ar, men trenden forvantas vanda. Detta beror pa att en vaxande andel
av dem som &r inskrivna hos Arbetsformedlingen star langt ifran arbetsmarknaden.5#

Utrikes foddas arbetsmarknadsetablering

Precis som i 6vriga riket sa ar det stora skillnader mellan olika gruppers forutsattningar
pa arbetsmarknaden. Nyanlanda invandrare och utrikes fodda har historiskt sett varit en
grupp som har svarare an andra grupper att etablera sig pa arbetsmarknaden. | Stock-
holms lan ar ungefar 13 procent av de utrikes fodda invanarna inskrivna som arbetslosa.
Det ar en lagre andel an for dvriga riket dar samma siffra ar knappt 20 procent.> Sam-
tidigt &r det ocksd en 6kning med 3 procentenheter sedan ar 2018. Okningen ar kraftigare
for utrikes fédda méan an for utrikes fodda kvinnor, samtidigt som kvinnorna fortsatt har
en hogre andel arbetslésa 4n mannen (13,5 respektive 12,3 procent).56

Som jamforelse kan arbetsloshetsnivaerna bland utrikes fodda jamforas med nivaerna
for inrikes fodda i lanet, som var 4,2 procent under hdsten 2019. Det ar en 6kning med
0,7 procentenheter sedan ar 2018, men siffran ska emellertid fortfarande tolkas som att
potentialen for 6kad sysselsattning bland inrikes fodda &r lag. De resurser som inte nytt-
jas i arbetskraften idag ligger darmed i huvudsak hos nyanldnda och utrikes fodda.
Denna slutsats starks bland annat av att en stor del av den 6kade sysselsattningen i lanet
idag bestar av utrikes fodda som kommer in pa arbetsmarknaden efter avslutad etable-
ring.5’

Ofta beskrivs gymnasieutbildning som en troskel for att komma in pa den svenska ar-
betsmarknaden. Det galler inte minst i Stockholmsregionen déar en stor del av arbetstill-
fallena kraver hogspecialiserad arbetskraft. Manga av de som kommit nya till Sverige de
senaste aren har kort utbildningsbakgrund. I kombination med andra hinder s som
bristande sprakkunskaper och natverk blir trésklarna for att komma in pa arbetsmark-

51 Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsprognos Stockholm 2019 — 2020 (2019)

52 |bid.

s2 Ekonomifakta, SCB. Andelen galler personer mellan 15 — 74 ar i arbetskraften.
54 Arbetsformedlingen 2019: Arbetsmarknadsprognos Stockholm 2019 - 2020
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naden mycket héga for denna grupp. Detta kan exemplifieras med statistik fran Stock-
holms stad, dar arbetsldsheten bland de med enbart férgymnasial utbildning var 10 pro-
cent 2018, medan motsvarande andel bland de med gymnasial eller eftergymnasial ut-
bildning var 5 respektive 3 procent. Végen till en gymnasieutbildning kan vara mycket
lang — det ar inte alla med kort eller ingen utbildning som har férutséttningar att borja
studera.>8

Bland de utrikes fédda som har en utbildning ar det svart att hitta ett arbete som mots-
varar kompetenser och erfarenheter fran hemlandet. Matchningsgraden, det vill séga hur
stor andel som arbetar inom ett yrke som deras utbildning matchar, varierar beroende
pa fodelseland. Hogst matchningsgrad finns bland de som ar fodda i Sverige och Norden.
Bland dem som ar fédda i Sverige har 72 procent ett yrke som matchar deras utbildnings-
bakgrund, medan motsvarande andel bland personer fédda utanfor Norden ar betydligt
lagre.>®

Trendbrott: ungdomsarbetslosheten 6kar

Stockholms lan har den lagsta ungdomsarbetslosheten i landet. | oktober 2019 var 6,7
procent av 18 - 24-aringarna i lanet inskrivna som arbetssokande, vilket ar 2,5 procent-
enheter lagre an i riket. Lanet ligger aven under rikssnittet nar det galler unga (16 — 24
ar) som varit utan arbete i mer an 90 dagar. Historiskt har de unga kvinnorna haft en
klart lagre arbetsloshetsniva an de unga mannen. Det glappet boérjar minska men det
finns fortfarande en viss skillnad mellan kénen. En bidragande orsak ar att unga kvinnor
i hdgre utstrackning an unga man valjer att vidareutbilda sig efter gymnasiet. 2 procent
av unga kvinnor och 3,2 procent av unga méan hade varit arbetslosa mer an 90 dagar ar
2018, jamfort med 2,6 procent av unga kvinnor och 4,4 procent av unga man i riket.60
Efter en stadig nedgang sedan ar 2014 har ungdomsarbetslosheten i lanet borjat 6ka na-
got. Samma trend aterfinns i hela riket och beror bland annat pa ett tillskott av unga
nyanlanda som av olika skal har en mer utsatt position pa arbetsmarknaden &n unga som
ar fodda i Sverige.

Andelen som varken arbetar eller studerar ar betydligt hogre bland unga utrikes fédda
an bland inrikes fodda unga. Ar 2017 varken arbetade eller studerade (UVAS) 5,1 procent
av samtliga unga i Stockholms l&an. Inom gruppen utrikes fédda unga var motsvarande
siffra 13,2 procent. Inom gruppen utrikes fodda unga lag siffran for mannen ungefar en
procent lagre an kvinnornas.6!

Personer med funktionsnedsattning fortsatt utsatta pa
arbetsmarknaden

Var tionde invanare i Stockholms lan uppger att de har en funktionsnedséattning och om-
kring 6 procent av befolkningen i aldrarna 16 — 64 ar har en funktionsnedsattning som
innebar nedsatt arbetsformaga. Bada andelarna ar lagre an for ovriga riket.62 Antalet
inskrivna med funktionsnedséattning pa Arbetsformedlingen i Stockholms lan har mins-
kat ndgot under de senaste aren. Samtidigt visar aktuella studier att det kan finnas ett
stort morkertal, sarskilt bland nyanlanda som annu inte fatt en diagnos. En studie i

ss Stockholms stad, Statistik om Stockholm — Arbetssokande i stadsdelsomraden 2018 (2019)
59 Stockholms Lans Landsting, Naringslivsanalys for Stockholmsregionen (2019)

s Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF), SCB
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Varmland visade bland annat att fyra av tio nyanlanda hade en horselskada som paverkar
deras forutsattningar att studera och arbeta.s3

En studie som foljde en generations etablering pa Stockholms arbetsmarknad fann att
personer med sjuk- eller handikappersattning stod mycket langt fran arbetsmarknaden.
Under hela tidsperioden 2000-2016 mottog 271 personer i den studerade gruppen vid
nagot tillfalle handikappersattning. Vid 31 ars alder var medianinkomsten noll i bada
dessa grupper, vilket innebar att fler an halften av personerna i gruppen med handi-
kapp-, samt sjuk- eller aktivitets-ersattning saknade en inkomst fran arbete vid 31 ars
alder. I nagon utstrackning kan det ses som ett forvantat resultat att hoga andelar av
grupperna endast forvarvsarbetar i begransad utstrackning eftersom personer med
sjuk- eller aktivitetsersattningar har bedomts ha en nedsatt arbetsformaga. Samtidigt
visar det tydligt pa grupper som i hog utstrackning star helt utanfor arbetsmarknaden i
Stockholm.64

Stor variation mellan kommuner och stadsdelar

I september 2019 dkade arbetsldsheten i 16 av lanets kommuner men som tidigare
namnts sa har Stockholms lan som helhet en lagre arbetsloshet an riket i stort. Inom
lanet ar dock skillnaderna stora. Lagst ar arbetslosheten i Ekerd, Vallentuna, Taby och
varmdo, dar arbetslosheten ligger relativt stabilt pa drygt tre procent. Hogst ar arbets-
I6sheten i Sodertalje och Botkyrka, dar drygt 10 procent av invanarna ar arbetslosa. Att
arbetslosheten generellt &r hogre i de sydliga kommunerna i lanet har varit en bestaende
trend under de senaste aren.®5 Det finns daven stor variation mellan Stockholms stads
olika stadsdelsomraden. Ar 2018 var arbetslésheten storst i Rinkeby-Kista och Spanga-
Tensta, dar 10,9 respektive 9 procent av befolkningen mellan 18 — 64 ar var inskrivna
arbetslésa. Lagst var arbetslosheten under samma period pa Ostermalm och Kungshol-
men, dar bara 2,2 respektive 2,4 procent var inskrivna.sé

Utbildad arbetskraft ar en forutsattning for tillvaxt

Stockholmsregionens invanare har en mycket hég utbildningsniva, bade jamfort med
andra regioner i Sverige och med andra huvudstadsregioner i Europa. Samtidigt férdelar
sig den utbildade arbetskraften ojamnt mellan kommuner och branscher. Hogst utbild-
ningsniva har arbetskraften inom kontorstjanster sdsom dataprogrammering och finan-
siella tjanster, dar 58 procent av de sysselsatta hade nagon form av hdgskoleutbildning.
Inom producerande verksamheter och formedlingstjanster hade bara 24 respektive 29
procent hogskoleutbildning.

Fordelningen av arbetskraft med avseende pa utbildningsniva paverkas ocksa av delreg-
ionala specialiseringar. Flera kunskapsintensiva branscher ar koncentrerade till region-
karnan, varfor utbildningsnivan ocksa ar hogst bland de invanare som arbetar i mittkom-
munerna i lanet. | de kommuner som ligger norr och syd om regionkédrnan finns det
istallet en hogre koncentration av de branscher som drivs av demografiska utvecklingen
— exempelvis omsorg, utbildning och konsumtionstjanster. | dessa kommuner finns dar-
for en overvikt av arbetskraft med utbildning kortare an 3-arigt gymnasium.s?

&3 Horselskadades riksforbund, "Fyra av tio nyanldnda dr horselskadade — nu kraver HRF horselscre-
ening” (2016)

&4 Lansstyrelsen Stockholm, Fodd 1985 — en generations intrade pa arbetsmarknaden. Rapport 2019:5.
(2019)

&5 Lansstyrelsen i Stockholm, Laget i lanet — arbetsmarknad och ekonomi (2019)
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Arbetskraftens utbildning spelar en nyckelroll for att matcha arbetsmarknadens behov
och for att skapa forutsattningar for innovation och regional tillvaxt. Utbildning ar
ocksa en grundférutsattning for att kunna moéta de utmaningar som valfardssystemet
stalls infér pa grund av den demografiska utvecklingen. Samtidigt som fler lever langre
och forvantas behova mer sammanhallen vard under langre tid sa stéller ocksa inva-
narna allt hogre och specifika krav pa varden och omsorgen. En 6kad mangfald i be-
folkningen bidrar ocksa till nya krav. Redan idag finns ett stort underskott av arbets-
kraft i Stockholmsregionens vard- och omsorgsverksamheter samt i skola och forskola.
For att bibehalla en fortsatt hog kvalitet i dessa verksamheter behovs bade kvalificerad
och “ratt” utbildad arbetskraft som bada kan méta invdnarnas behov och bidra till in-
novation, fornyelse och ett effektivt nyttjande av de mdjligheter som tekniska och digi-
tala I6sningar erbjuder.

Figur 4: Efterfradgan pa sysselsatt dagbefolkning i Stockholms lan, fordelat pa ut-
bildningsgrupp. Kalla: WSP / SCB

Valutbildad arbetskraft ar en viktig faktor for att Stockholmsregionens naringsliv ska
utvecklas och vara fortsatt konkurrenskraftigt i en alltmer globaliserad varld. Den in-
ternationella konkurrensen och den tekniska utvecklingen innebar att kompetenser och
kunskaper snabbare kontinuerligt behdver uppdateras. For att det samlade humanka-
pitalet ska matcha arbetsgivares behov kravs med andra ord inte bara att manga utbil-
dar sig pa gymnasial niva eller vid universitet och hogskolor, utan ocksa att det finns
goda mojligheter till kompetensutveckling, fortbildning och omskolning — ett livslangt
larande.

Fram till ar 2050 8 berédknas efterfragan pa arbetskraft 6ka inom samtliga utbildnings-
grupper. Mest okar efterfragan pa personer med minst trearig eftergymnasial utbildning,
men det kommer ocksa att vara en stor efterfragan pa arbetskraft med gymnasieutbild-
ning som hdogsta utbildningsniva.

Stockholmarna ar valutbildade

Av lanets invanare i aldern 25 — 64 ar sa har fler an halften (cirka 52 procent) en hogsko-
leutbildning. Det &r en betydligt hdgre andel an snittet i riket (43 procent). Vid en euro-

ss Samtliga berékningar fram till &r 2050 baseras pa de befolknings- och sysselséttningsframskriv-
ningar som tagits fram inom det sa kallade OMS-samarbetet. Dessa baseras i sin tur pa uppgifter fran
langtidsutredningen och SCB:s befolkningsprognoser.



peisk jamforelse sa ligger Stockholmsregionen i topp nar det géller andelen hégskoleut-
bildade. Bara Zirich, London och Oslo kan uppvisa hogre andelar bland de europeiska
regionerna. Dartill ar tillvéaxten av hogskoleutbildade hég. Andelen med eftergymnasial
utbildning har vuxit mycket kraftigt under de senaste decennierna. | mitten av 1980-talet
hade bara omkring en fjardedel av Stockholmsregionens invanare en hogskoleutbild-
ning. Sedan dess har andelen vuxit, forst till 40 procent vid millennieskiftet och till drygt
halften i slutet av 2010-talet. Okningen av andelen personer med hégskoleutbildning gar
snabbare i Stockholmsregionen &n i 6vriga riket, vilket till stor del beror pa att funkt-
ionen som huvudstad i kombination med landets stdrsta funktionella arbetsmarknads-
region skapar forutsattning for fler hdgspecialiserade branscher och foretag att etablera
sig, och dessa lockar i sin tur hogspecialiserad arbetskraft fran hela landet.

Eftersom tillskottet av nyutexaminerade vaxer for varje ar sa bedoms att det ar 2030
kommer finnas ett 6verskott av hogutbildade personer i lanet. Aven om ingen nettoin-
flyttning av hogutbildade personer skulle ske fram till ar 2030 sa skulle arbetsmark-
nadens behov av denna grupp kunna tillgodoses av de som redan finns i lanet, inklusive
de nyutexaminerade.

Sammanlagt beraknas det finnas 126 000 fler hégutbildade individer &an arbetsmark-
nadens behov ar 2030. Tillgangen till hogutbildade beraknas fortsétta att oka darefter,
men i en takt som battre motsvarar det férvantade behovet pa arbetsmarknaden. Ar
2015 beréknas tillgangen till hogskoleutbildade 561 000 personer uppga till, vilket i
stort sett ar i paritet med det berédknade behovet (546 000). Till dessa berakningar bor
tillaggas att omkring 10 — 15 procent av den hdgutbildade befolkningen sannolikt inte
kommer att sta till arbetsmarknadens férfogande pa grund av sjukskrivningar, forald-
raledighet med mera. Om ett sadant antagande om forvarvsgrad inkluderas i kalkylen
beréknas Gverskottet ar 2030 istéllet till ungefar 50 000 hogutbildade. Det bor ocksa
tillaggas att Gverskottet inte galler samtliga branscher — inom sektorer som vard och
omsorg kommer det sannolikt rada en brist pa hogutbildade.s®

Ett vaxande tryck pa gymnasieskolan

Hdosten 2019 antogs 24 935 elever i Stockholmsregionen till gymnasieskolans nationella
program, vilket var en 6kning med drygt fem procent jamfort med ar 2018. Antalet elever
forvantas fortsatta att 6ka. Fram till ar 2027 beréknas antalet ungdomar i gymnasieal-
dern 6ka med drygt 25%, fran 77 000 till 97 100 elever. Sju av tio elever pa ett nationellt
program i Stockholmsregionen tar examen inom tre ar. Det finns dock stora skillnader
mellan olika skolors examensresultat. Detsamma géller for andelen som inte &r behériga
till nationellt program efter arskurs 9, dar de senaste tio aren andelen obehériga i lanet
varierat mellan ungefér 10 och 13 procent. Dessa tal varierar kraftigt mellan lanets kom-
muner i ett intervall mellan 4 till 19 procent.”

Ar 2018 gick 59 procent av eleverna i en kommunal gymnasieskola och 41 procent i en
fristdende gymnasieskola. Elevernas val av inriktning forklarar en del av fordelningen
mellan dessa tva driftformer — av de elever som gar yrkesprogram pa gymnasiet gar ma-
joriteten i en fristdende gymnasieskola.™

Det gar ocksa att observera trender i vilka program och inriktningar som eleverna véljer
att soka till. Bland de hogskoleforberedande programmen ar det ekonomiprogrammet
som har dkat mest sedan 2011, med ndra 50% (1400 fler elever). Teknikprogrammet har

69 Stockholms Léns Landsting, Kompetensforsorjning i Stockholms 1an 2050 (2018)
70 Storsthim, Gymnasiebehovet 2018: trender och kunskap om Stockholms Ians gymnasieregion (2017)
7 1bid.



okat med 650 elever, vilket motsvarar 32 procents 6kning. Stérst minskning aterfinns
bland estetiska och humanistiska inriktningar, som har minskat med 16 respektive 44
procent.”?

Forutsatt att gymnasieskolans kapacitet och dimensionering anpassas efter de vaxande
arskullarna séa gar det att anta att tillgadngen till arbetskraft med tredrig gymnasieutbild-
ning kommer att véxa kraftigt framéver. Ar 2050 beréknas det finnas 565 000 personer
med tredrig gymnasieutbildning i lanet. Efterfragan pa arbetskraft med hogst gymnasial
utbildning kommer att vara nagot hogre &n utbudet, men successivt kommer efterfragan
och utbud narma sig varandra for att slutligen na en forvantad balans runt ar 2050.73

Overgang till hogre studier

Det finns stora skillnader mellan lanets kommuner nér det galler andelen ungdomar som
valjer att studera vidare efter gymnasiet. Som helhet hade 14,4 procent av lanets ungdo-
mar paborjat hogskolestudier vid senast 19 ars alder, 38,1 procent senast vid 21 ars alder
och 50,7 procent vid senast 24 ars alder 2016. Vid 19 ars alder hade exempelvis hela 22,6
procent av alla ungdomar i Téaby paborjat hogskolestudier, och vid 24 ars alder hade hela
81,3 procent av alla ungdomar i Danderyd gjort detsamma. Detta kan jamféras med Ha-
ninge kommun, dar bara 9 procent av ungdomarna hade évergatt till hogre studier vid
19 ars alder, respektive 36,8 procent vid 24 ars alder. En majlig forklaring till varfor an-
delarna varierar sa mycket mellan kommunerna ar bland annat narheten till larosaten. |
Stockholms lan finns god tillgang till hogkvalitativ universitetsutbildning — saval Karo-
linska institutet, KTH och Stockholms universitet star sig val i konkurrensen sett till in-
ternationella rankningar. Dock forklarar inte forekomsten av dessa larosaten varfor
overgangen till hogre studier ar sa pass mycket hogre i Danderyd och Taby jamfort med
andra kommuner i lanet. En annan, i detta fall mer sannolik, forklaring till skillnaderna
ar invanarnas generella utbildningsniva. Foraldrars utbildningsniva har stor betydelse
for ungdomars benagenhet att sjalva valja att studera pa hogskoleniva.

Det finns dven stora skillnader mellan konen nar det galler 6vergang till hogre studier.
Vid 24 ars alder hade 43,9 procent av lanets unga méan gatt éver till hogre studier, me-
dan motsvarande andel for kvinnor var 57,9 procent. Storst skillnader aterfinns bland
annat i Sodertalje och Nynashamn dér andelen kvinnor som gatt éver till hogre studier
vid 24 ars alder var 52 respektive 47 procent, medan motsvarande siffror for man var
29,4 respektive 29,9 procent.”

Farre soker yrkesprogram pa gymnasiet...

Andelen elever som i forsta hand stker yrkesprogram har minskat kraftigt i och med
inforandet av den nya laroplanen Gy11. Minskningen har dock avtagit under de senaste
aren, och sedan 2013 har andelen som soker yrkesprogram legat omkring 22 procent,
medan andelen som i forsta hand séker hogskoleférberedande program varit 78 procent.
Jamfort med riket ar det farre som soéker yrkesprogram i Stockholmsregionen. Inom la-
net finns det dock stora skillnader mellan kommuner.

Mellan 2011 och 2017 har det totala antalet antagna elever minskat med 11 procent, eller
4893 elever. De inriktningar som har minskat mest i antalet antagna under samma pe-
riod var hotell och turism (- 52 procent), bygg och anlaggning (- 46 procent), hantverk (-

72 | bid.

73 Stockholms Léns Landsting, Kompetensforsorjning i Stockholms 1an 2050 (2018)

4 Universitetskanslersambetet, Stora skillnader mellan kommuner i 6vergang till hégskolestudier (2017)
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33 procent), VVS och fastighet (- 24 procent) samt restaurang och livsmedel (- 24 pro-
cent). De storsta kningarna sett till antal antagna har skett inom inriktningarna vard
och omsorg (+ 20 procent), naturbruk (+ 27 procent) och industriteknik (+ 137 pro-
cent).’®

... men nagot fler gar yrkesutbildningar p3 hogskoleniva

I motsats till den avtagande trenden hos gymnasiets yrkesutbildningar ar det fler som
gar yrkesutbildning pa hogskoleniva. Under 2018 hade Stockholms lan 533 pagaende
utbildningsomgangar. Omkring var tredje yrkesutbildning pa hogskoleniva i landet
startade i Stockholm. I snitt hade lanet 2,2 behdriga sékande per plats. Det ar en lagre
siffra an for dvriga riket, men beror i forsta hand pa det stora utbudet.”

Under 2018 pabdrjade 6627 personer YH-utbildningar i lanet. Det ar fler an foregdende
ar. Motsvarande siffra var 5583 for 2016 och 6188 for 2017. 2018 examinerades 3746
personer, vilket ocksa ar fler &n féregaende ar.

Initiativ for att omhanderta nyanlandas yrkeserfarenheter

Manga av dem som kommer som invandrare till Stockholm har yrkeserfarenhet eller ut-
bildning fran sitt hemland. For att tillvarata kompetensen i denna grupp har en rad ini-
tiativ startats. Ett av dessa ar Sfx, som ar ett samlingsnamn for yrkesinriktade sprakut-
bildningar inom Sfi eller Svenska som andrasprak. Syftet ar dels att de studerande
snabbare ska lara sig svenska och dels att de ska fa kompletterande och Sverigespecifika
kunskaper och facktermer inom sitt yrkesomrade. Samtliga 26 kommuner i lanet har an-
slutit sig till en 6verenskommelse som innebar att lanets samtliga invanare har tillgang
till Sfx i sin kommun eller i en annan kommun med interkommunal ersattning. Idag
finns tio olika yrkesinriktningar i Sfx, daribland bussférare och pedagogik.”

Totalt sett vantas brist pa yrkesutbildade

Av antalet hdgskoleutbildade utgér yrkesutbildade i genomsnitt 9 procent, och av antalet
med hdgst gymnasieutbildning utgér yrkesutbildade ungefar 55 procent. Forutsatt att
antalet nyutexaminerade fran gymnasiets yrkesprogram foljer arskullarnas storlek be-
raknas antalet personer med yrkesutbildning pa gymnasial eller hogskoleniva i lanet vara
348 000 ar 2030 och 371 000 ar 2050. Efterfragan pa yrkesutbildade beraknas 6verstiga
den totala tillgdngen med omkring 44 000 personer 2030, och med 90 000 ar 2050.
Dartill ar forvarvsgraden sannolikt inte 100 procent, vilket innebar att det reella utbudet
av yrkesutbildade som star till arbetsmarknadens forfogande bara motsvarar omkring 85
procent av den totala tillgangen.8o

Bristen pa arbetskraft med yrkesutbildning kommer inte att vara jamnt fordelad 6ver
yrken och branscher. | byggbranschen beréaknas bristen bli som stdrst bland VVS-mon-
torer, betongarbetare och traarbetare. Trots en viss dampning i efterfragan inom besoks-
branschen sa kommer det fortsatt vara brist pa vissa yrkesgrupper, exempelvis kockar

76 Storsthim, Gymnasiebehovet 2018: trender och kunskap om Stockholms Ians gymnasieregion (2017)

77 Myndigheten for yrkeshogskolan, Statistisk arsrapport (2019)

78 Kalla: SCB (2020)

7 Lansstyrelsen Stockholm, Sfx — Svenska for yrkesutbildade. En utvardering av yrkesinriktade sprakut-
bildningar. Rapport 2017:18 (2017)

8 Stockholms lans landsting, Kompetensforsorjning i Stockholms lan 2050 (2018)



och servitorer. Inom transportbranschen rader brist pa buss- och lastbilsforare, i synner-
het eftersom branschen beréknas 6ka med nastan 20 procent pa bara nagra ars sikt.
Storst ar dock rekryteringsbehoven inom vard- och omsorg.8t

Diskriminering

Nar det galler forekomst av diskriminering pa arbetsmarknaden gar asikterna isar.
Langtidsutredningen ar 2015 menade att den svenska arbetsmarknaden inte praglas av
etnisk diskriminering utan att personer med samma fardigheter bemots lika.82 Afro-
fobirapporten (2014) visar dock pa en utbredd diskriminering mot afrosvenskar pa ar-
betsmarknaden, fran rekrytering och anstéllning till arbetsmiljé inom saval hég- som
lagkvalificerade yrken.83 En annan studie visar att personer med ett arabiskklingande
namn har 50 procents mindre chans att kallas till en arbetsintervju an personer med
svenskklingande namn, allt annat lika.84 Diskriminering mot personer med funktions-
variation beskrivs ocksa som utbredd, studier visar att runt 35 procent av befolkningen
med nedsatt arbetsformaga pa grund av funktionsnedsattning har upplevt diskrimine-
ring.ss

Det ar fortfarande skillnader mellan mén och kvinnor nar det galler méjligheter och
villkor pa arbetsmarknaden. Man och kvinnor har olika forutsattningar att etablera sig
och utvecklas i arbetslivet och som foretagare. De har ocksa olika forutsattningar att
kombinera arbete med familjeliv och att behalla en god hélsa genom hela arbetslivet.

Skillnaderna mellan méans och kvinnors mdjligheter till arbete, karriar och foretagande
uppstar tidigt i livet. Pojkar och flickor lyckas olika val i skolan och véljer utbildningar
som avspeglar konsegregationen pa arbetsmarknaden. Trots att flickor i snitt presterar
battre i skolan och i hogre utstrackning an pojkar och unga mén gar vidare till universi-
tetsstudier ar avkastningen av utbildning lagre for kvinnor an fér man. En forklaring ar
att utbildnings- och yrkesval styrs av normer om kon. Traditionellt manliga eller mans-
dominerade yrken ar mer vélbetalda an de kvinnliga motsvarigheterna, vilket forstarker
de ekonomiska effekterna av den horisontella segregationen pa arbetsmarknaden. Déar-
till finns ocksa en vertikal segregation som innebar att kvinnor har svarare att avancera
till chefspositioner, har lagre tillgang till kompetensutveckling och fortbildning.

En viktig anledning till att kvinnor har sémre majligheter till karriar och 16neutveckling
ar att de tar storre ansvar for barn och familj. 2016 tog mannen i Stockholms lan ut 28
procent av fordldraledigheten och stod for 38 procent av VAB-dagarna.ss Ett storre an-
svar for hushall och familj &r ocksa nara sammanléankat med de stressrelaterade sjuk-
skrivningar som idag hindrar fler kvinnor &n man fran att arbeta.8’

81 WSP, Analys av arbetsmarknadsprognoser inom fyra branscher i Stockholms lan (2019)

82 S0U 2015:104. Langtidsutredningen 2015 — huvudbetankande (2019)

2 Afrofobi — en kunskapsoversikt dver afrosvenskars situation i dagens Sverige, Tumba: Mangkulturellt
centrum 2014:1 (2014)

8 Carlsson, M. & Rooth, D-O, Etnisk diskriminering pa svensk arbetsmarknad — resultat fran ett faltex-
periment. Ekonomisk debatt 2007:3, vol. 35, s. 55—-68 (2007)

8 SCB (2020)

8 SCB och Lansstyrelsen Stockholm (2016) Pa tal om kvinnor och man — Stockholms 1an 2016, s. 27.

87 Lansstyrelsen i Stockholm 2017. Ett jamstallt Stockholm — l&nsstrategi for jamstalldhetsintegrering
2018 — 2020. Rapport 2017:24



Sett till mojligheter pa arbetsmarknaden finns det dartill skillnader mellan kénen som
inte forklaras av foréaldraledighet eller arbetstider. En studie som foljde en generations
arbetsmarknadsetablering visade att konsekvenserna av att inte ha en gymnasieutbild-
ning ar storre for kvinnor an for man i lanet. M&n hade, oavsett om de hade en gymna-
sieutbildning eller inte, hogre inkomster &an kvinnor vid 31 ars alder. 88

Figur 5: Medianinkomst (tkr) o6ver tid per gymnasieutbildning och kén. Lansstyrel-
sen i Stockholm / Sweco
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Sammanfattning

En langsiktigt hallbar kompetensforsorjning ar en forutsattning for att arbetsmarkna-
den ska kunna fungera och for att Stockholmsregionens foretag ska kunna véxa. De
senaste aren har fragan om kompetensforsorjning blivit alltmer akut. Samtidigt som
manga, sarskilt nyanlanda och utrikes fodda, star utan arbete upplever lanets arbetsgi-
vare att det ar svart att rekrytera ratt kompetens. Enligt Tillvaxtverket upplever drygt
vart femte smaforetag en bristande tillgang pa lamplig arbetskraft. Detta ses som det
storsta tillvaxthindret for bade sma och medelstora foretag i Sverige.8°

Kompetensforsorjning ar ocksa en av de storsta utmaningarna for att offentlig sektor
ska klara sitt uppdrag. | dagslaget finns ett stort behov av bade grundutbildade och spe-
cialistutbildade sjukskoterskor, underskoterskor, tandhygienister och vardare, for att
bara ndmna nagra yrkeskategorier. Kommunerna i lanet vittnar om att det kommer be-
hovas larare, socialsekreterare, personliga assistenter och personal inom hemtjanst,
aldreboende och funktionshindersverksamheter.?® De stora rekryteringsbehoven beror
framst pd att malgruppen for det offentligas tjanster, daribland &ldre och ungdomar i
skolaldern, vaxer. Samtidigt som fler blir aldre stéller ocksa invanarna hogre krav pa

s | ansstyrelsen Stockholm, F6dd 1985 — en generations intrade pa arbetsmarknaden. Rapport 2019:5
(2019)

89 Stockholms lans landsting, Naringslivsanalys for Stockholmsregionen (2019)
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det offentliga. Ytterligare en anledning &r att det sker stora generationsskiften inom en
rad yrkesgrupper, dar en stor del av personalstyrkan gar i pension. Andelen av befolk-
ningen i arbetsfor alder krymper darmed i forhallande till den del av befolkningen som
antingen ar i skolaldern eller pensionerad. | en europeisk jamférelse krymper dock
denna andel inte lika snabbt i Stockholmsregionen som i andra jamférbara europeiska
regioner. Ar 2050 beréknas Stockholmsregionen ha en relativt gynnsam aldersférdel-
ning.** Fram till dess finns det dock goda skal forbereda sig pa ett nettounderskott pa
arbetskraft.

Under 2018 och 2019 har stora foérandringar skett i den nationella arbetsmarknadspoli-
tiken. Samtidigt har fragor om kompetensforsorjning och arbetsmarknad blivit allt mer
aktuella, inte minst for att den framtida ansvarsfordelningen mellan Arbetsférmedling-
en och kommunerna dnnu ar otydlig. Det finns en stor oro bland kommuner i hela lan-

det for vad pagaende och kommande forandringar ska innebara.

For att hantera de framtida kompetensforsorjningsutmaningarna har en rad insatser
initierats pa bade nationell, regional och kommunal niva. Samtliga dessa insatsomra-
den har relevans for Stockholms lan. De kan vanligtvis kategoriseras enligt foljande:

e Matchning av nyanlanda mot arbetsmarknaden. Detta innebéar att nyanléandas
kompetenser valideras eller kompletteras for att motsvara kraven hos svenska
arbetsgivare. Sddana insatser kan bade omfatta sprak, yrkeskunskaper och sam-
hallsorientering.

o Kompetensutveckling for yrkesverksamma. Denna typ av insatser syftar till att
starka stallningen pa arbetsmarknaden for dem som redan har ett arbete. De
syftar ocksa till att sakerstélla arbetsgivares tillgang till relevant kompetens och
mojliggora effektiviseringar av arbetet. Sadana insatser kan omfatta yrkeskun-
skaper, sprak eller ske tematiskt inom exempelvis digitalisering eller bemo-
tande. Inom denna kategori genomfors ocksa insatser for att starka foretags och
offentliga arbetsgivares formaga till strategisk kompetensforsorjning.

e Insatser for att locka fler till bristyrken. Denna typ av insatser syftar till att fa
fler att vélja en karriar inom ett bristyrke. Det kan bade rora sig om rena mark-
nadsforingsinsatser och om insatser som syftar till att férandra attityder och
kénsstereotypa normer i relation till ett yrke eller en yrkesgrupp.

o Insatser for att skapa nya tjanster och maéjliggora yrkesvéxling. Den kunskaps-
intensiva ekonomin staller tillsammans med den tekniska och digitala utveckl-
ingen hoga krav pa fornyelse. Det skapar av naturliga skal manga nya slags
tjanster, samtidigt som gamla yrken férsvinner. Darfér genomfors insatser som
syftar till att mojliggora yrkesvéxling och omstallning. Det finns ocksa en rad in-
satser som syftar till att skapa nya sorters tjanster, framst inom offentlig sektor,
for personer som star langt ifran arbetsmarknaden.

91 Stockholms lans landsting, Naringslivsanalys for Stockholmsregionen (2019)



Det forekommer en omfattande diskriminering pa arbetsmarknaden. Sett till
mojligheter pa arbetsmarknaden finns det dartill skillnader mellan kénen som
inte forklaras av foraldraledighet eller arbetstider. Konsekvenserna av att inte
ha en gymnasieutbildning ar storre for kvinnor an for man i lanet. Man hade,
oavsett om de hade en gymnasieutbildning eller inte, hgre inkomster an kvin-
nor vid 31 ars alder.



Infrastruktur

Internationell tillganglighet

Den specifika naringsstrukturen och kunskapsintensiteten i lanet gor regionen mycket
omvarldsberoende. Den hdga koncentrationen av offentliga beslutsfunktioner, huvud-
kontor, en innovativ industri, framgangsrik forskning och en allt mer internationell be-
folkning gor Stockholmsregionen till en port mot varlden for en stor del av hela Sveri-
ges utatriktade kontakter. Internationell 6ppenhet och goda flygforbindelser till ar en
forutsattning for regional tillvaxt och utveckling. Samtidigt som det &r det viktigt att ut-
veckla ett mer hallbart flygande sa ar en god internationell tillganglighet avgorande for
utvecklingen och regional konkurrenskraft. Stockholmsregionen har en lag internation-
ell tillganglighet i internationell jamforelse och ett globalt sett perifert l1age. Arlanda,
som ar landets storsta och viktigaste flygplats, verkar i hard konkurrens med 6vriga
storflygplatser i norden.*?

Visionen i RUFS 2050 ar att Stockholmsregionen ska bli Europas mest attraktiva stor-
stadsregion inom 40 ar. | planen poangteras vikten av att god internationell tillganglig-
het for att kunna forverkliga visionen. En av utmaningarna ar att minska klimatpaver-
kan fran det langvéga resandet och samtidigt utveckla en tillganglighet som mojliggor
en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar tillvaxt.

Stockholmsregionen behover darfor 6ka sin tillganglighet via flyg. Okad internationell
tillganglighet &r en nodvandighet for att behalla och utveckla saval Stockholmsregion-
ens som hela Sveriges konkurrenskraft och attraktivitet. Tagresande, som &r ett ofta
diskuterat alternativ, skulle gora Stockholmsregionen a&nnu mer perifer. Som framgar
av figur 6 nedan sa ar tillgangligheten till Stockholmsregionens viktigaste marknad
(EU/EES+UK) med tag den bésta i Sverige efter Skane men bara halften an EU:s regio-
ners genomsnitt.”> Att starka den hallbara internationella tillgangligheten ar en central
strategi i RUFS 2050%

92 Stockholms lans landsting, Connect Sweden, Metoder som mater internationell tillganglighet (2019)

o2 Kalla: OECD, Territorial Review Smaland-Blekinge. Regionférbundet sédra Smaland (2012)

94 Stockholms lans landsting, RUFS 2050 — Europas mest attraktiva storstadsregion, Rapport 2018:10
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Figur 6: Potentiell tillganglighet med tag till EU:s marknad. Kalla: OECD (2012) Till-
gangligheten beddms inte ha 6kat namnvart under den innevarande programperi-
oden.

Antalet passagerare pa inrikesflyget har varit i stort sett konstant under de senaste tio
aren men har minskat nadgot under de senaste tva aren. Utrikesflyget pa Arlanda har
daremot dkat kraftigt. Tillvaxten ar framst koncentrerad till direktflyg och interkonti-
nentala lagprisflyg.®> Aven utbudet av resmal har blivit storre. Fran Arlanda startades
fler an 50 nya direktlinjer under perioden 2016—2018.%

De popularaste internationella destinationerna till och fran Arlanda &r London, Kopen-
hamn, och Oslo. Andra vanliga flygdestinationer ar Helsingfors, Amsterdam och Frank-
furt. Resandet pa dessa destinationer har i samtliga fall 6kat med mer &n 50% under
den nuvarande programperioden. Till London gors arligen fler &n 800 000 resor fran
Arlanda.®”” Effekterna av den sa kallade flygskatten &r annu svara att bedéma, men
Stockholms Handelskammare (2017) har bedémt att skatten hotar minst 7 000 jobb i
lanet och inte underlattar regionens stravanden att starka Arlanda som internationell
flygplats.

Det finns flera fardsatt att ta sig till och fran Arlanda — Arlanda Express, regionaltag,
bussar, pendeltdg samt taxi eller privat bil. Aven om antalet fardsatt till och fran Ar-
landa har 6kat sa ar Arlanda fortfarande relativt otillgangligt ur ett regionalt perspektiv.
Manga kunskapsintensiva omraden, kluster, forsknings- och innovationsmiljoer i reg-
ionen har fortfarande kollektivrestider pa éver 60 minuter till Arlanda. Detta innebar
att bil/taxi, i vissa fall i kombination med Arlanda Express, behdver anvandas i relativt
hdg grad. | jamforelse med andra internationella storstadsregioner finns det fortfaran-
de en utvecklingspotential att utveckla Arlandas tillganglighet fran Stockholm och

95 Region Stockholm, Direktflyg fran Stockholm, Nya destinationer — behov och férutséttningar,
Rapport 2019:07 (2019)
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Ostra Mellansverige mot bakgrund av den roll flyget har for foretag inom exempelvis
Life science, IKT eller finanssektorn.

Inomregional tillganglighet

For att Stockholms 1&an ska fungera och erbjuda en god livsmiljo och vara en attraktiv
region for naringslivet kravs goda inomregionala kommunikationer. Planeringen av
transportinfrastrukturen behover utga fran invanarnas, naringslivets och besokares be-
hov av kommunikationer och transporter. Forbéattringar av pendlingsmdjligheterna, att
skapa forutsattningar for effektiva godstransporter och goda mdjligheter for fritidsre-
sande kraver en strategisk och samordnad planering saval éver territoriet som mellan
olika transportslag.8

Det finns sedan manga ar oacceptabla stérningar i det regionala trafiksystemet i form
av trafikstérningar, trangsel med mera som skapar stora samhallsekonomiska forluster.

Som framgar av avsnittet kring klimat, energi och miljo &r en av de stérsta utmaning-
arna att minska bilberoendet, som trots en val utbyggd kollektivtrafik i Stockholmsreg-
ionen &r stort. Stockholms lan karaktariseras av en geografisk uppdelning som forsva-
rar forutsattningarna att na hela bostads- och arbetsmarknadsregionen inom rimlig
restid. Tvarforbindelser och mojligheter till ett effektivare resande 6ver hela lanet krévs
for att Stockholmsregionen ska kunna vaxa hallbart pa det satt som efterstravas i RUFS
2050.%

I en tillganglig storstadsregion har kollektivtrafiken en central stallning och det ar av
stor vikt att kollektivtrafiken ar konkurrenskraftig gentemot bilen. Men nir ”staden so-
ver” ar det i princip omgjligt att ta sig frdn bostaden till viktiga arbetsplatser som lo-
gistiknoder med mera i lanet. Manga for Stockholmsregionen livsviktiga funktioner ar
igang nattetid eller under tidiga morgontimmar och ar beroende av att deras medarbe-
tare kan komma till jobbet i tid och inom rimlig tid. Alternativ saknas i de flesta av
dessa fall till att ta den egna bilen for att komma till jobbet. Det ar ofta lagre betalda
jobb som utfors under dessa tider, inte séllan av manniskor med invandrarbakgrund,
vilket innebar att de personer som berérs sannolikt inte har ekonomiska mojligheter att
k6pa sig en ny Tesla eller byta ut sin bil till en hybrid.100 Utan forbattrade mojligheter
till kollektiv pendling — till exempel genom anropstrafik eller speciella “arbetsplatslin-
jer” riskerar dessa viktiga funktioner att sluta fungera och manga mianniskor stingas
ute fran arbetsmarknaden nar atgarder for att minska resandet med bil med stor san-
nolikhet kommer att kravas for att klara regionens ambitisa klimatmal.

Det innebar att inte enbart infrastruktur och bostadsplanering behdver hdnga samman
pa det satt som skett under de senaste aren utan ocksa att relationen bostader — arbets-
platser behéver agnas 6kad uppmaéarksamhet. En mer funktionsblandad stad kan bidra
till att minska resandet pa samma satt som nya arbetsformer i samband med digitali-
seringen gor det mojligt att arbeta nara eller i sitt eget bostadsomrade. | den versikt-

98 Storstockhlm, Positionspapper, Forbattrad bostadsforsérjning och infrastruktur i Storstockholm
(2017)
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liga samhallsplaneringen ar det nddvandigt att se till att lokaliseringsmonster och sta-
dens utvecklingsplaner mojliggér samlade reserelationer for att forbattra underlaget
och upptagningsomradet for kollektivtrafiken.

Att minimera restidskvoten skillnaden i tid mellan resor med kollektivtrafik och bil, s&
kallad, ar av central betydelse.* Malet om en konkurrenskraftig restidskvot nas i sju av
tolv reserelationer mellan de regionala kdrnorna pa den sodra sidan och sex av tolv pa
den norra sidan av Stockholms centrala delar. I genomsnitt ar restidskvoten hogre mel-
lan regionala stadskarnor pa den norra sidan an pa den sodra sidan. Det saknas langre
tidsserier for indikatorerna som visar den historiska utvecklingen men de visar tydligt
att kollektivtrafikens konkurrenskraft gentemot bilen fortsatt behover starkas for att
delmalet i RUFS 2050 om kollektivtrafikens restid mellan regionala karnor, och till Ar-
landa flygplats, ska vara konkurrenskraftig med bilens restid.*?

Ur ett planeringsperspektiv och med hansyn till de stora investeringar som kommu-
nerna nu férvantas gora i infrastruktur och bostéder ar det viktigt att staten och 6vriga
aktorer genomfér dverenskomna investeringar i infrastrukturen.103

Omstallningen till ett mer hallbart trafiksystem kommer inte enbart att krava en kom-
bination av satsningar pa cykel- och kollektivtrafik eller atgarder for en forbattrad mo-
bility management inom ramen for den smarta staden. Det kommer ocksa kravas stora
satsningar for att stimulera forandrade beteenden, och ett effektivare nyttjande av be-
fintlig infrastruktur. Kommunerna och Region Stockholm har har en nyckelroll att till-
sammans verka for ett framtida hallbart transportsystem som stodjer den 6nskade ut-
vecklingen om ¢kad befolkning och ekonomisk tillvaxt i lanet.’*

Investeringar i infrastruktur

Den nationella planen for transportsystemet for aren 2018—2029 inrymmer for Stock-
holmsregionen flera nya jarnvagsbyggen och en upprustning och modernisering av be-
fintlig jarnvég saval som satsning pa flera vagstrackor och sjofart. Totalt satsas 100 mil-
jarder kronor mer i regionen an under den forra planperioden. | Stockholmsregionen
pagar flera stora projekt och nyligen 6ppnades Citybanan for trafik. | den nationella
planen ingar nya investeringar i jarnvag och en upprustning av "Getingmidjan". Andra
storre satsningar ar kapacitetsforstarkningar pa motorvagsbron E4/E20 6ver Soder-
talje kanal. | planen ingar aven atgarder som stodjer sjofarten bl.a. atgarder i farleden
Sodertalje-Landsort och Tvarférbindelse Sodertérn som knyter samman de sddra reg-
iondelarna i Stockholm och gynnar nya Norviks hamn.105

De kollektivtrafik- och cykelatgarder som Sverigeférhandlingen slutit avtal om med
Region Stockholm, Stockholms stad, Huddinge kommun, Taby kommun, Vallentuna

101 Fgrklaring: Restidskvot ar skillnaden i tid mellan resor med kollektivtrafik och bil

102 Stockholms lans landsting, Laget i Stockholmsregionen 2018 — uppféljningen av RUFS 2050 (2018)

103 Storstockhlm, Positionspapper, Forbattrad bostadsforsdrjning och infrastruktur i Storstockholm
(2017)

104 1pid.

105 Regeringen, Nationell plan for transportsystemet 2018 — 2029 (2018)



kommun, Osterdkers kommun och Solna stad far statlig medfinansiering genom den
nationella planen.

Avtalet for Stockholmstverenskommelsen innehaller en utbyggnad av nya tunnelbane-
och sparvagnslinjer till en investeringskostnad om 19,5 miljarder kronor och att 78 000
bostader byggs ut fram till ar 2030. Fram till och med ar 2018 hade nastan 2 100 av de i
overenskommelsen planerade bostaderna blivit fardigstallda. Genom Stockholmsfor-
handlingen beslutades att kollektivtrafiken ska byggas ut med bland annat nya tunnel-
banelinjer. Bara utbyggnaden av tunnelbanan berdknas leda till 78 000 nya bostéder
fram till 2030. Utbyggnaden beréknas vara klar till 2026. Tillsammans med utbyggna-
den av sparvag syd och Roslagsbanan beréknas utbyggnaderna generera ytterligare

100 000 bostader.*®

Forbifart Stockholm, den nya 21 kilometer langa strackningen av E4 fran Kungens
Kurva till Haggvik, avser att avlasta Stockholms centrala delar fran genomfartstrafik
och ansluter till det befintliga vagsystemet vid flera europavégar. | slutet av ar 2019,
fyra ar in i byggandet av Forbifart Stockholm, s& meddelade Trafikverket att projektet
bade forsenas och blir dyrare. Nu berdknar man att kostnaden for Forbifart Stockholm
okar med 3,3 miljarder och att den 6ppnas for trafik ar 2030 istallet for 2026. Da avsik-
ten &r att trangselskatterna ska bekosta storre delen av Forbifarten finns en stor risk att
merkostnaden kommer att belasta trafikkollektivet och/eller skattebetalarna i Stock-
holms lan om ingen annan losning kan nas.

Bild 2: Planerad utbyggnad av tunnelbanenatet i Stockholm. Kélla: Region Stock-
holm.

108 Trafikverket, Stockholmséverenskommelsen, Arsrapport 2018 (2019)



Effektivitet i transportsystemet

Den samhallsutveckling som Stockholmsregionen stravar efter och de behov som finns
staller hoga krav pa sammanhangande transportsystem med samordning mellan trans-
portslagen. FOr att undvika trangsel ar det centralt att samordna infrastruktur- och kol-
lektivtrafikutbyggnaden med utvecklingen av bebyggelse och néaringsliv i och utanfor
lanet (Méalardalen — Ostra Mellansverige). Stockholms arbetsmarknad stréacker sig
langt utanfor lanets granser och for ett effektivt

transportsystem krévs att funktionalitet ges hogre Bild 3: Strukturbild for Ostra
prioritet an administrativa kommun- eller lansgran-  Mellansverige, ur RUFS 2050
ser.

Detta synsatt understryks i RUFS 2050, dar det stor-
regionala sammanhanget givits en storre betydelse
an i tidigare regional planering. Flera kommuner i
Malardalen har ocksa under senare ar tagit aktiv
(och finansiell) del i utbyggnad av infrastrukturen i
Stockholmsregionen baserat pa denna insikt.'”’

Vattenforsorjning och spillvattennéat

Befolkningstillvaxten staller dven krav pa forsorj-

ningen av dricksvatten och avloppssystem. Stock-

holmsregionen behodver tekniska forsérjningssystem

som &r kapacitetsstarka, resurseffektiva, resilienta

och robusta. Systemen och anlaggningarna behover

underhallas, knytas ihop och utvecklas for att kunna hantera en vaxande befolkning
och tillkommande verksamheter. Systemen och anlaggningarna behdéver ocksa std emot
klimatférandringar, stérningar, olyckor samt andra férandringar och kriser. Det kraver
en utvecklad regional samordning och samverkan mellan savél offentliga som privata
aktorer.1%®

For att Stockholmsregionen ska upplevas som attraktiv kravs en infrastruktur som bade
sakerstaller en fungerande vattenférsorjning och avfallshantering, och som samtidigt
utgor ett underlag for kommunernas planering. I regionen finns en lang tradition av att
skapa samverkan och bidra till kommunal verksamhetsutveckling inom dessa omraden.
I Stockholms lan star Norrvatten, SVOA och Telge Néat for en 6vervagande andel av det
vatten som produceras, och deras abonnenter inkluderar saval hushall som en mang-
fald av verksamheter. Vattenproducenternas genomsnittliga totala specifika férbruk-
ning ar 257 liter vatten per person och dygn. **

Planeringen for den framtida vattenforsérjningen behdver ta hojd for “scenario HOg” i
RUFS 2050, vilket innebar en befolkning pa drygt 3,7 miljoner invanare i lanet. Det ar

107 Stockholms lans landsting, RUFS 2050 — Europas mest attraktiva storstadsregion, Rapport 2018:10
(2018)

108 Stockholms lans landsting, RUFS 2050 — Europas mest attraktiva storstadsregion, Rapport 2018:10
(2018)

109 | gnsstyrelsen i Stockholms lan, Stockholms l&ns landsting, Storsthim, Regional vattenforsdrjnings-
plan for Stockholm (2018)



svart att forutspa utvecklingen i lanet bade vad galler befolkningsmangden och vatten-
behovet sa langt fram i tiden, men det ar hogst sannolikt att betydligt mer vatten &n
idag kommer att behovas. Ett 6kat invanarantal innebar ockséa en 6kning av andra sam-
hallsfunktioner som har behov av vatten. Genom den nationella livsmedelsstrategin,
som bland annat syftar till att 6ka landets livsmedelsproduktion kan vattenbehovet i
regionen forvantas Oka ytterligare.*°

En véaxande befolkning behover inte automatiskt leda till ett 6kat vattenbehov, da det
totala behovet &ven styrs av andra faktorer. Vattenforbrukningen per hushall samt
verksamheters vattenforbrukning har historiskt sett gatt ner i Stockholms lén tack vare
bland annat teknikutveckling.**!

I Stockholms lan ar behoven av investeringar stora och darmed kan exempelvis hoj-
ningar av VA-taxan bli nédvéandiga. Stigande havsnivaer kan hota Mélaren som dricks-
vattentakt framover. For att forhindra detta méste atgarder séttas in. Aven avloppssy-
stemen maste byggas ut. Fran ar 2030 och framat kommer delar av ledningsnéatet
behova renoveras och bytas ut varje ar. Till detta kommer teknisk utrustning som beho-
ver fornyas. Gjorda bedémningar pekar pa att avgifterna for kommunalt vatten och av-
lopp kan behova fordubblas under de kommande 20 aren for att méta planerade inve-
sterings- och underhallsbehov.'*? Det &r saledes en ekonomisk fraga for bade
vattenproducenter och konsumenter, vilket i sin tur kan motivera atgéarder for minskad
vattenforbrukning.

Det finns en valetablerad samverkan inom lanet kring VA-fragor. Radet for VA-forsorj-
ning i Stockholms lan (VAS) arbetar med att strategiskt och langsiktigt planera region-
ens vattenforsorjning.

Sammanfattning

e FOr att regionens kunskapsintensiva naringsliv ska ha goda forutsattningar att
kunna fungera och konkurrera sa ar det viktigt att fortsatta satsningar gors i det
regionala transportsystemet. Lokalisering av bostader, arbetsplatser, service och
kulturella aktiviteter i anslutning till noder for persontransporter, en tat trafike-
ring under stora delar av dygnet och forbattrade tvarforbindelser ar exempel pa
sadana atgarder.

e De investeringar som genomférts och de som planeras ar historiskt hdga men
de véntas inte tacka in alla de investeringsbehov Stockholmsregionen star infor,
inte minst i skenet av den forvantade befolkningstillvéaxten och vikten av att
agera kraftfullt i klimatfragan.

e For att hantera bristerna i transportsystemet sa kravs det ett systemperspektiv
och en samsyn hos alla aktorer i regionen. Ett brett systemtankande innebar att
ett mer holistiskt synséatt behover tillampas och sektorssamordningen okas. Det

110 Riksdagen, En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar tillvdxt i hela landet (2017)

11 | ansstyrelsen i Stockholms lan, Stockholms lans landsting, Storsthim, Regional vattenférsorjnings-
plan for Stockholm (2018)
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kommer i sin tur att kréva valavvagda prioriteringar mellan trafikslag, ekono-
miska styrmedel med stod av den sa kallade fyrstegsprincipen.*?

e Planeringen av infrastrukturatgarder behéver samplaneras med planeringen av
bostader och arbetsplatser i samklang med strategier for att uppna en hallbar
utveckling i linje med regionala, nationella, europeiska och globala mal. Forsva-
rande for samplaneringen &r att planeringen av transportinfrastrukturen re-
spektive bostadsbyggandet traditionellt sker i separata processer och av olika
huvudmaéan med skilda tidshorisonter.**

e Stockholmsregionens internationella tillganglighet via flyg ar relativt god men
Arlanda befinner sig i en stark konkurrens med de nordiska huvudstéaderna och
ur ett europeiskt perspektiv framstar tillgangligheten som svagare. Det galler
aven tillgangligheten till regionens viktigaste marknader med tag. Antalet di-
rektdestinationer till andra internationella storstadsregioner spelar en vésentlig
roll och dar kan unilaterala atgarder, som den svenska flygskatten, spela en stor
roll for flygbolagens val av noder i norden for den internationella trafiken.

e | skuggan av de stora infrastrukturinvesteringarna ar det viktigt att fortsatta
med sa kallade trimningsatgarder i alla delar av systemet. Denna typ av mindre
atgarder har historiskt visat sig vara kostnadseffektiva och viktiga komplement
till de storre kapacitetshojande atgarder som gors i Stockholmsregionen.

e Samtliga tekniska infrastruktursystem i Stockholmsregionen star infor stora in-
vesteringar och fornyelsebehov. Laga investeringar under lang tid i dessa sy-
stem riskerar att paverka lanets forutsattningar for tillvaxt och mojligheter att
konkurrera med andra storstadsregioner framdver.

13 Principen lanserades ursprungligen inom Vagverket ar 1997
114 SOU 2019:17, Samordning for bostadsbyggande, Bebyggelse- och transportplanering for hallbar
stadsutveckling (2019)
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Bostader

Bostadsbehovet vaxer med lanet

Stockholm &r en attraktiv region som far nya invanare varje dag. Under de tre senaste
aren har antalet invanare okat med 113 000 personer. Sammanlagt bor nu 2,3 miljoner
manniskor i lanet och fler &n 600 personer tillkommer varje vecka. Men tillgangen till
lampliga bostader ar inte jamnt fordelad mellan invanarna. De som bor i hyresrétt har
mindre boendeyta per person &n de som bor i smahus och skillnaderna mellan ekono-
miskt starka och svaga omraden 6kar. Unga, nyanlanda, studenter, aldre och funktions-
nedsatta ar de grupper som har svarast att etablera sig pa bostadsmarknaden.

Over 600 000 personer star idag i ko hos Stockholms bostadsformedling, varav ungefar
90 000 beddms vara aktivt bostadssokande. Den genomsnittliga tiden for att fa en bo-
stad genom kon ligger idag pa drygt tio ar. Svag ekonomi ar idag den vanligaste anled-
ningen till att personer blir hemlosa, jamfort med tidigare da missbruk var det vanlig-
aste skalet. Bostadsbristen ger inte bara konsekvenser fér de individer som inte hittar
ett lampligt boende, utan aven for samhéllet. Tillgangen till arbetskraft begréansas,
barnafddandet forsenas och lanets universitet och hégskolor blir mindre attraktiva.
Enligt RUFS 2050 behdver lanet ett bostadstillskott om drygt 20 000 bostader om aret
for att tacka det demografiska behovet.115

Bostadsbristen hammar tillvaxt och kompetensforsorjning

Svarigheterna att hitta en lamplig bostad ger negativa effekter for naringslivet i lanet.
Bostadsbristen har den senaste tiden blivit en alltmer pataglig konkurrensnackdel
gentemot konkurrerande storstadsregioner i Europa. Bristen pa andamalsenliga bosta-
der ar en viktig anledning till att féretag misslyckas med att rekrytera kvalificerad ar-
betskraft. Detsamma galler for arbetsgivare inom offentlig sektor. Anledningen till att
regionens naringsliv sarskilt lyfts fram ar att foretag till skillnad fran regionala och
kommunala verksamheter kan vélja att etablera sig i andra, mer attraktiva regioner.

Redan ar 2030 beréknas den lokala arbetsmarknadsregionen omkring Stockholm om-
fatta 52 kommuner. Det innebdr att fler kommer att pendla in till sina jobb i Stockholm
fran orter som ligger langre bort. En stor del av utvidgningen beror pa att pendlings-
mojligheterna hela tiden forbattras. Men det finns ocksa manga som mer eller mindre
tvingas bo utanfor lanet eftersom det ar for svart att hitta en andamalsenlig bostad
inom lansgranserna. Pa manga satt ar det bra for Stockholmsregionen att arbetskraft
pendlar in fran grannregionerna, men det finns ocksa negativa konsekvenser. Mer po-
tentiellt produktiv tid blir inlast i pendlingstrafiken, och risken for bade psykisk och
psykisk ohdlsa 6kar med langtidspendling.16

Bostadsbyggandet minskar

Totalt sett finns det drygt en miljon bostader i lanet. | bostadsbestandet ingar bostader
i smahus, flerbostadshus, specialbostader och 6vriga hus.

15 | ansstyrelsen 2019. Stockholm 2019 — Full fart framat! (2019)
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Tabell 1: Antal lagenheter i Stockholms lan efter hustyp och ar. Kalla: SCB

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Smahus 263712 | 265024 | 267097 |273701 |276071 | 278059
Flerbostadshus | 677086 |685944 |698141 | 711846 722735 | 735894
Ovriga hus 15 201 15371 15840 16 627 17 245 17 806
Specialbosta- 39312 39825 40 856 43 935 46 990 48 497
der

I borjan av 1990-talet var hyresratten den vanligaste upplatelseformen, men idag ar bo-
stadsréatten vanligast. Andelen bostader i olika upplatelseformer varierar mellan kom-
muner och stadsdelar. | Taby och Vallentuna ar 90 procent av bostéderna i flerbostads-
husbesténdet bostadsréatter. Aven Nacka och Danderyd har en stor andel bostadsratter.
Flest hyresratter finns i Botkyrka, Sodertalje och Sigtuna, dar andelen ligger mellan 40
— 54 procent. Smahusen ar vanligast forekommande i kommuner utanfor stadskérnan,
som Norrtalje, Eker6 och Vallentuna.

Tabell 2: Antal lagenheter i Stockholms lan efter upplatelseform och ar. Kalla: SCB.

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Hyresratt 369101 369756 |373657 377187 [380520 |383602
Bostadsratt 385094 394149 [404959 (420440 |433215 [445319
Aganderiatt 240365 (241681 243265 (248473 [249284 |251278
Uppgift saknas |751 578 53 9 22 57

Det finns stor variation i hur manga bostader som byggs fran ar till ar. Mellan aren
2015 — 2018 6kade bostadsbyggandet kraftigt och nastan 70 000 bostader paborjades i
lanet. Det var 20 000 fler an under de tre foregaende aren. Darefter har dock bostads-
byggandet minskat igen. Under 2019 och 2020 kommer ungefar 10 000 bostader pa-
borjas arligen, enligt en uppskattning som Lansstyrelsen i Stockholm har gjort. Ett san-
nolikt skal till att vi nu ser en avmattning ar att det rekordhéga utbudet av nyproduce-
rade bostader har skapat en oséker marknadssituation. Dartill har nyproduktionen tyd-
ligt vant sig till kapitalstarka grupper medan stora, ekonomiskt svaga grupper trots en
hog produktionstakt inte kunnat kdpa de producerade lagenheterna. Gjorda atstram-
ningar avseende lanevillkor har ytterligare missgynnat kapitalsvaga grupper.1t’

Tabell 3: Fardigstéallda lagenheter i Stockholms lan i nybyggda hus efter hustyp och
ar. Kalla: SCB.

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Flerbostadshus 7731 6794 9907 11 360 12584 12 880

Smahus 2013 2256 2445 2559 2711 2296

17 | ansstyrelsen, Stockholm 2019 — Full fart framat! (2019)



Inom lanet &r det stora skillnader mellan kommunerna i antal paborjade lagenheter. Av
de bostader som pabdrjades under ar 2018 kommer 5 000 att finnas i Stockholms stad,
1300 i Sundbyberg och 1 100 i Jarfalla. Ovriga 23 kommuner pabdrjade tillsammans 5
500 bostader. Fordelat pa upplatelseformer sa minskade de paborjade hyresratterna
med 7 procent mellan 2017 och 2018. Paborjandet av bostadsratter minskade med 50
procent.'!

Investeringar i byggbranschen minskar

Under perioden 2013 — 2017 6kade investeringarna i bostader med nara 70 procent.
Under samma period var marknadsforvantningarna héga och priserna steg snabbt.
Men ar 2018 vande trenden abrupt och investeringarna borjade minska. Bygginveste-
ringarna i bostader uppgick ar 2017 till nastan 90,5 miljarder kronor, for att sedan
sjunka till 79 miljarder kronor &r 2018. Ar 2017 var de totala bygginvesteringarna i
Stockholmsregionen omkring 169 miljarder kronor och &r 2018 165 miljarder. Ar 2020
ar branschorganisationen Byggforetagens prognos att de samlade bygginvesteringarna
kommer ha sjunkit till 148 miljarder. F6r bygginvesteringar i bostader ar prognosen att
investeringarna kommer att fortsatta sjunka kraftigt till 57,6 miljarder 2020.*° Enligt
en rapport fran Stockholms stad uppgar investeringsvolymen for de byggprojekt som
planeras i Stockholmsregionen fram till ar 2040 till 100 miljarder euro (motsvarande
1 050 miljarder kronor), varav cirka halften utgors av bostadsprojekt.'?° 12

Ny infrastruktur mojliggor dkat bostadsbyggande

Genom Stockholmsférhandlingen beslutades att kollektivtrafiken ska byggas ut med
bland annat nya tunnelbane- och sparvagnslinjer. Bara utbyggnaden av tunnelbanan
beraknas leda till 78 000 nya bostader fram till 2030. Utbyggnaden beraknas vara klar
till 2026. Tillsammans med utbyggnaden av sparvag syd och Roslagsbanan beréknas
utbyggnaderna generera ytterligare 100 000 bostader.'??

Stigande priser och dandrade beteenden

Bostadsmarknaden har de senaste aren praglats av ett stort underskott pa bostader.
Foljden av detta ar stigande bostadspriser och en allt svarare situation for hushall som
av olika skal inte kan gora intrade pa bostadsmarknaden. Eftersom rantenivaerna un-
der samma period har hallits historiskt laga av Riksbanken sa har inte andelen av hus-
hallens inkomster som gar till rantekostnader okat. Istallet har priset pa villor och bo-
stadsratter drivits upp med en kraftig privat skulduppbyggnad som foljd. Efter flera ar
av kraftiga prisuppgangar (under perioden 2008 — 2018 nastan férdubblades medelpri-
set for en bostadsratt) sa startade en tydlig prisnedgang sommaren 2017. Prisned-
gangen forstarktes under ar 2018 och sedan ar 2017 har Stockholms stad fallit fran
plats 2 till plats 12 pa UBS internationella rankning dver stader med hogst sannolikhet

us | gnsstyrelsen, Stockholm 2019 — Full fart framat! (2019)
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for en bostadsbubbla. Bostadsmarknaden bedéms dock fortfarande av manga mark-
nadsanalytiker vara kraftigt dvervarderad.”® Riksbanken anser att for att minska ris-

kerna som ar forknippade med hushallens skuldsattning och komma tillratta med
strukturella problem pa den svenska bostadsmarknaden behovs det atgarder inom bo-
stads- och skattepolitiken och en &ndamalsenlig utformning av makrotillsynen.*?*

Tabell 4:Medelpris for en bostadsratt i Stockholms lan (tkr). Kalla: SCB.

Ar

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Pris

1874

2003

2170

2249

2321

2475

2724

3247

3527

3661

3459

Inférandet av bolanetak och amorteringskrav har inneburit ett skifte i hushallens finan-
siering av sina bostader. Regelandringarna innebér att en storre del av det 4gda boen-
det ska finansieras med eget kapital istallet for med lanade medel. Efter inférandet har
manga hushall som saknar ett storre finansiellt sparande stangts ute fran bostadsmark-

naden. Nya bolanetagare valjer ocksa i storre utstrackning an forut att kopa billigare

bostader och l1&na mindre. Skulderna i férhallande till inkomst och bostadens varde ar

dock fortsatt stora dven for nya bolanetagare.'?

Allt fler stangs ute nar bostadsmarknaden blir mer
dysfunktionell

Bostadsforsorjning ar inte bara en fraga om att bygga tillrackligt manga bostader. Det
handlar ocksa om vilka slags bostader som finns tillgangliga, och for vilka inkomstgrup-
per. Sedan 1990-talet har andelen bostadsratter i forhallande till hyresréatter okat kraf-
tigt i Stockholms lan. Det beror dels pa att en stor del av hyresbestandet ombildats till
bostadsratter och dels pa att en stor del av de nya bostader som byggts varit bostadsrat-

ter. For att kunna efterfraga en bostadsratt pa lanets bostadsmarknad kréavs en stabil

och inte alltfor lag inkomst, vilket utestanger manga grupper fran den delen av bostads-
marknaden.

Samma utestangningsmekanismer verkar pa marknaden for nybyggda hyresratter, dar
inkomstkrav fran hyresvarden och hyresnivaerna ofta ar for hoga for att aldre, studen-

ter och nyanlanda ska kunna fa en bostad.*?® Av de bostader som beréknas ha fardig-

stallts under de senaste tva aren ar en stor andel sa dyra att bo i att de 6verhuvudtaget
inte efterfragas pa bostadsmarknaden. For forsta gangen pa manga ar finns det darfor

bostader som star tomma i lanet.*?” Befolkningsdkningen i lanet drivs primart av helt

andra grupper — unga och nyanlanda — som efterfragar billiga hyresratter. Detta skapar

stora obalanser avseende tillgang och efterfrdgan och skapar en dysfunktionell mark-

nad. De stora prisékningarna, som har drivits av konstlat 1aga rantor, I6neékningar och

123 UBS, UBS Global Real Estate Bubble Index 2019 (2019)
124 Riksbanken, Pressmeddelande i samband med styrrantebesked 2020-02-12 (2020)
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forvantningar om fortsatta prisokningar snarare én befolkningstillvaxt, har tillsam-
mans med det for narvarande osakra konjunkturlaget fatt fler att avsta fran en bostads-
affar. Det ar ocksa mindre I6nsamt for byggherrarna att bygga hyresratter an bostads-
ratter. Denna lonsamhet borjar dock svikta i takt med att efterfragan pa nybyggda
bostadsratter avmattas. '

En studie som redovisades ar 2018 visar att boendesituationen &r svar for manga typ-
hushall. Véarst &r situationen for ensamhushall som inte har tillracklig kotid eller in-
komst for att fa varken hyresrétt eller 1an. Studien visar ocksa att situationen ar pressad
aven for hushall som tidigare ansetts ha haft en stabil position pa bostadsmarknaden -
sammanboende med tva normala inkomster. Den gruppen har numera allt svarare att
flytta for arbete eller pa grund av nya familjeomstandigheter.?

Unga och studenter pa bostadsmarknaden

Nastan halften av invanarna i Stockholms lan ar yngre an 35 ar, vilket gor lanet till Sve-
riges yngsta. | Sverige ar samtidigt Stockholm den storstadsregion dar andelen unga
vuxna med egen bostad &r lagst. Trots att antalet studentbostader i lanet okat kraftigt
de senaste aren rader det ett underskott pa studentbostader. Alla kommuner utom en
uppgav i den senaste bostadsmarknadsenkéten att de hade underskott pa bostader for
unga mellan 19 och 25 &r. Ar 2018 hade lanet ett negativt flyttnetto gentemot évriga
Sverige. En forklaring ar sannolikt bostadsbristen bland unga. Av dem som flyttar ut ur
lanet ar de flesta mellan 20 — 34 ar.130

De finansiella krav som inforts for kop av bostad skapar tydliga utestangningseffekter,
sarskilt for unga som i de flesta fall saknar eller har ett mycket litet eget sparat kapital.
De har ocksa osakra anstéllningsformer och laga inkomster i storre utstrackning an
andra grupper. | lanet finns drygt 2 400 sarskilda ungdomsbostader. Flera kommuner
arbetar pa andra satt med att fa in unga pa bostadsmarknaden, exempelvis genom sa
kallade kompiskontrakt®3! for storre lagenheter eller genom att 6ronmarka sma ny-
byggda lagenheter for unga.'*

Stockholms lan har flera valrenommerade universitet och hégskolor. Av samtliga hog-
skolestudenter i landet studerar nastan en fjardedel i lanet. Under ar 2018 okade anta-
let studentbostader med ungeféar 1 000 bostader men samtidigt minskade antalet regi-
strerade studenter i lanet med ungefar 1 500 personer. De 91 000 studenter och 5 500
doktorander som fanns vid lanets samlade larosaten hade da strax under 18 000 stu-
dentbostader att tillga. Kotiden varierar fran omkring 13 manader for ett korridorsrum
hos Stiftelsen Stockholms studentbostader till omkring fem ar for en studentbostad via
Stockholms stads bostadsformedling. Aven hyresnivaerna skiljer sig &t kraftigt bero-
ende pa bostadstyp och hyresvard. Ett korridorsrum kostar cirka 2 900 kronor i mana-
den och en nybyggd 1-rumslagenhet hos en privat aktor kostar nastan 8 000 kronor i

128 Hasselgren m fl, Stockholmsregionens utmaningar — bostadskris och infrastrukturbrist. KTH / Stock-
holms byggnadsférening (2015)

129 | O, Bengtsson 2018. Har vi rad att bo har? En rapport om majligheterna till boende (2018)

130 | gnsstyrelsen, Laget i lanet — bostadsmarknaden i Stockholm 2019 (2019)

121 Kompiskontrakt innebar att unga kan hyra lagenhet ihop och sta tillsammans pa kontraktet. Villko-
ren for sddana kontrakt varierar mellan olika hyresvardar. Se exempelvis Botkyrkabyggens policy for
kompiskontaktet "KombisBo”: https://www.botkyrkabyggen.se/artikel/kompisbo-1
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manaden.*** Under &r 2019 berdknas omkring 2 600 nya studentbostader ha pabdérjats i
tre kommuner i Stockholmsregionen, varav 1 400 i Stockholms stad.*

Tabell 5: Antal studentbostader i Stockholms lan 2013 = 2018. Kalla: SCB.

Ar 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Antal 13720 13 965 14 464 15994 16 939 17 856

Aldre pa bostadsmarknaden

Personer som ar 80 ar eller aldre ar den befolkningsgrupp som ¢kar allra snabbast i l&-
net. Denna grupp har ett stort behov av anpassade bostader. Idag bor de flesta i denna
grupp i det ordinarie bostadsbestandet, ofta i bostader som saknar de anpassningar
som skulle behovas. Enligt kvarboendeprincipen ska den enskilde fa de resurser, exem-
pelvis hemtjanst, som kravs for att kunna bo kvar i sin bostad sa lange som moijligt.
Aven om de flesta vill bo kvar hemma s& lange som mojligt finns det ocksd manga som
skulle vilja bo i ett mer anpassat boende, men det finns manga hinder for att flytta till
ett sddant boende. Manga aldre kan inte kopa en bostadsratt eller klara inkomstkraven
for en hyresratt. Radande reavinstbeskattning gor det dessutom ofta mer attraktivt att
bo kvar i en mindre val anpassad och kanske fér stor bostad.

Tillgangen till bostader for aldre ar central for att sékerstélla lanets bostadsforsorjning.
| takt med att fler lever langre 6kar antalet aldre som behdver bostader som passar de-
ras behov. Rorligheten pa bostadsmarknaden (flyttkedjor) forbéattras ocksa av en god
tillgangen till bostader for aldre for att frigéra den typ av bostader som efterfragas av
barnfamiljer och andra stérre hushall. Investeringsstodet for byggande av dldrebosta-
der har bidragit till att det byggs mer av denna bostadstyp i lanets kommuner. Samti-
digt ar dessa bostader paradoxalt nog sa dyra att manga aldre inte har rad att kopa
dem. Da uteblir de flyttkedjor som byggandet skulle ha bidragit till och storre bostader
forblir inlasta.1s

Nyanlandas etablering pa bostadsmarknaden

Under aren 2017 — 2018 tog lanets kommuner emot 22 000 nyanlénda, varav halften
var barn och ungdomar under 20 ar. Sedan ar 2016 har det genomforts flera forand-
ringar av de regleringar som styr mottagandet. Tillfalliga uppehalistillstand ar regel
istallet for permanenta och mojligheterna till familjedterforening ar mindre. Bosatt-
ningslagen som inférdes i mars 2016 innebar att kommuner gemensamt delar pa an-
svaret for att ordna bostéder till nyanlanda som beviljats uppehallstillstand.*®

Boverket har under flera ar patalat att bostadssituationen for nyanlanda och asylso-
kande ar svar.**” | Stockholms lan ar bristen pa bostader stor och dven om forutsatt-
ningarna att ordna boende varierar mycket inom gruppen nyanlénda sa &ar det en grupp

133 Syeriges forenade studentkarer, SFS Bostadsrapport 2019 — Bostadssituationen for landets studenter
(2019)

134 Kéallor: Boverket / SCB

135 | dnsstyrelsen, Laget i lanet — bostadsmarknaden i Stockholm 2019 (2019)

136 |_ansstyrelsen, Stockholm 2019 — Full fart framat! (2019)

137 Kélla: Boverket. Se exempelvis: https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmark-
nad/olika-grupper/nyanlanda/



som har svarare &n andra grupper att skaffa ett langsiktigt boende. Det &r en stor utma-
ning att hitta en langsiktig boendel6sning till de nyanlanda. De flesta kommuner i
Stockholms lan erbjuder tidsbegransade kontrakt till nyanlanda. De tidsbegransade
kontakten loper vanligtvis ver 2 — 4 ar, och nar de upphor kan de bidra till att nyan-
landa blir helt bostadslosa. Aven de nyanlanda som boséatter sig pa egen hand, vilket ar
en stor andel, riskerar att ha bostadslosningar som inte ar hallbara pa lang sikt. Det ar
exempelvis vanligt att nyanlanda flyttar till segregerade omraden och bor trangt, vilket
sarskilt drabbar barnen. Den upplevda trangboddheten ar dubbelt s& hdg bland stock-
holmare som &ar utomeuropeiskt foédda an bland de som ar fédda i Sverige (29 respek-
tive 14 procent).®

Manga grupper hanvisas till en dyr andrahandsmarknad

De grupper som inte har mojlighet att fa ett forstahandskontrakt eller att képa en bo-
stadsratt ar hanvisade till andrahandsmarknaden for bostader. Enligt Lansstyrelsens
medborgarundersokning ar 2017 sa bodde strax éver 65 000 personer i andra hand och
ytterligare 90 000 personer var inneboende hos nagon i lanet. Att hyra en lagenhet i
andra hand ar pa manga satt en utsatt position, bade med avseende pa prisnivaerna och
pa sociala faktorer. Hyresnivaerna pa andrahandsmarknaden har okat kraftigt under de
senaste aren. Jamfort med andra regioner har Stockholm bade hogst hyresnivaer och
storst pagaende prisokning. Okningen ar betydligt storre 4n motsvarande 6kning i dis-
ponibla inkomster. Mellan aren 2009 och 2016 6kade de disponibla inkomsterna i
Stockholm med 23 procent samtidigt som andrahandshyrorna for bostadsratter 6kade
med 6ver 70 procent, och med 50 procent fér hyresratter. Ar 2017 var den genomsnitt-
liga andrahandshyran i Storstockholm 264 kr/kvm for en bostadsréatt och 210 kr/kvm
for en hyresratt eller en villa. En 70 kvadratmeter stor bostadsréattslagenhet hyrdes med
andra ord ut for i snitt 18 480 kronor i manaden.**

De som hyr i andra hand &r ofta unga eller ensamboende med inkomster som &r lagre
an i andra grupper: i genomsnitt ligger inkomsterna hos denna hushallstyp omkring
den 30:e percentilen. Det innebar att de lagger en stor del av sina inkomster pa boende,
vilket lamnar lite kvar till andra levnadsomkostnader och &nhnu mindre till sparande till
en kontantinsats. Ju mindre hushallet ar, desto storre blir dessutom de relativa boen-
dekostnaderna. Ar 2017 kostade det i snitt 10 537 kronor att hyra en hyresratt med 1
rum i andrahand, och 13 243 kronor for en bostadsratt med 1 rum.4°

Priset for andrahandsbostader dverstiger kraftigt priset for motsvarande bostéader pa
forstahandsmarknaden. Detta beror pa flera olika saker. Den faktor som sannolikt bi-
drar mest ar att det rader strukturell brist pa bostader — efterfragan ar helt enkelt
storre an utbudet. FOr att uppna balans mellan efterfragan och utbud behdver antingen
utbudet utokas med fler bostader eller priset pa forstahandslagenheter hojas. Eftersom
hyrorna for forstahandslagenheter ar reglerade ligger de lagre &n jamviktshyran (det
vill sdga punkten dar utbud moter efterfragan). Det driver upp hyrorna for andrahands-
lagenheter, dar det rader friare prissattning. Marknadshyror i forstahandsbestandet
skulle darfér med stor sannolikhet sluta gapet mellan férstahands- och andrahandshy-
rorna. Fragan om marknadshyror ar dock fortfarande politiskt mycket kanslig i Sverige.

138 |_ansstyrelsen, Stockholm 2019 — Full fart framat! (2019)
139 Boverket, Uppdrag att folja utvecklingen pa bostadsmarknaden. Rapport 2018:29 (2018)
140 Kalla: SCB



Men med detta sagt ar efterfragan inte samma sak som behov. Nér priset for bostader
okar sjunker efterfragan, men behovet kvarstar.**

Sammanfattning

Sammanlagt bor nu 2,3 miljoner manniskor i lanet och fler &n 600 personer till-
kommer varje vecka. Men tillgangen till lampliga bostader &r inte jamnt fordelad
mellan invanarna. De som bor i hyresratt har mindre boendeyta per person an de
som bor i smahus och skillnaderna i boendeyta per person mellan ekonomiskt
starka och svaga omraden okar.

Stora grupper saknar reella mojligheter att etablera sig pd bostadsmarknaden.
Det innebar en stor risk for regionens framtida arbetskraftsforsorjning och hotar
att 6ka segregationen och utanférskapet. Svarigheterna att hitta en lamplig bo-
stad ger negativa effekter for naringslivet i lanet. Bostadsbristen har den senaste
tiden blivit en alltmer pataglig konkurrensnackdel gentemot konkurrerande stor-
stadsregioner i Europa.

| skenet av den stora bostadsbristen for vissa grupper sa ar det orovackande att
investeringarna i bostadsbyggandet minskar efter nagra ar av relativt hog bygg-
takt. Byggandet ar ocksa mycket ojamnt fordelat mellan lanets kommuner.
Kopplingen mellan infrastruktur och bostadsbyggande ar central for att 6ka at-
traktiviteten dven i mindre centrala delar av regionen. Det ar darfor viktigt att
planerade utbyggnader av infrastrukturen gors hand i hand med utbyggnaden av
nya bostadsomraden. Gjorda 6verenskommelser mellan stat, region och kommu-
ner maste hallas.

De senaste arens utveckling visar att bostadsforsorjning ar inte bara en fraga om
att bygga tillrackligt manga bostader. Det handlar ocksa om vilka slags bostader
som finns tillgangliga, och for vilka inkomstgrupper. Idag finns starka utestang-
ningsmekanismer pa lanets marknad for nybyggda hyresréatter, dar inkomstkrav
fran hyresvarden och hyresnivaerna ofta ar for hoga for att aldre, studenter och
nyanlanda ska kunna fa en bostad. Da befolkningsdkningen i lanet primart drivs
av unga och nyanlanda som efterfragar billiga hyresratter ar denna situation all-
varlig och kan bidra till en minskad regional attraktionskraft. De senaste tva aren
hade lanet ett negativt flyttnetto gentemot évriga Sverige, vilket signalerar denna
ris.k.

Bristen pa studentbostader ar stor och koerna till boende &r langa. De 91 000
studenter och 5 500 doktorander som fanns vid lanets samlade laroséaten ar 2018
hade strax under 18 000 studentbostader att tillga.

Tillgangen till bostader for aldre &ar central for att sékerstalla lanets bostadsfor-
sorjning. | takt med att fler lever langre dkar antalet aldre som behdver bostader
som passar deras behov. Rorligheten pa bostadsmarknaden (flyttkedjor) forbéatt-
ras ocksa av en god tillgangen till bostader for aldre for att frigéra den typ av
bostader som efterfragas av barnfamiljer och andra storre hushall. Regleringar
och reavinstbeskattningens utformning motverkar rorligheten pa bostadsmark-
naden fér denna grupp.

Stockholms befolkning 6kar till stor del beroende pa inflyttning av nyanlanda. |
Stockholms lan ar bristen pa bostader stor och dven om forutsattningarna att
ordna boende varierar mycket inom gruppen nyanlanda sa ar det en grupp som
har svarare an andra grupper att skaffa ett langsiktigt boende. De tidsbegransade
kontakt som ofta erbjuds denna grupp l6per vanligtvis 6ver 2 — 4 ar, och nar de
upphor kan de bidra till att nyanldnda blir helt bostadslosa.

141 Boverket, Uppdrag att folja utvecklingen pa bostadsmarknaden. Rapport 2018:29. (2018)



Den dysfunktionella bostadsmarknaden leder till att priset for andrahandsbo-
stader kraftigt 6verstiger priset for motsvarande bostader pa forstahandsmark-
naden. Detta beror pa flera olika saker. Den faktor som sannolikt bidrar mest ar
att det rader strukturell brist pa bostader — efterfragan ar helt enkelt storre an
utbudet. For att uppna balans mellan efterfragan och utbud behover antingen
utbudet utokas med fler bostader eller priset pa forstahandslagenheter hojas.



Klimat, energi och miljo

Néstan en fjardedel (23%) av Sveriges befolkning bor i Stockholms lan.*42 Befolkningen
Okar snabbt och svarar for narmare halften av landets befolkningstillvaxt. Stockholms-
regionen star for mer an héalften av Sveriges ekonomiska tillvaxt och generar nastan en
tredjedel av Sveriges BNP. | forhallande till EU:s samtliga regioner har Stockholm den
tionde hogsta bruttoregionprodukten per capita efter bland andra London, Luxemburg
och Bryssel. Stockholmsregionen har en stor rorlighet — ménniskor och verksamheter
ror sig in och ut dver regionens granser, och kraven pa god tillganglighet for arbete, re-
kreation och service ar hoga. Dessa karakteristika praglar Stockholmsregionens klimat-
paverkan, dess energisystem och energianvandning.

Stockholmsregionen lamnar i likhet med resten av Sverige ett stort totalt ekologiskt
fotavtryck. Andrade konsumtionsmonster ar darfor centralt. Stockholmsregionen &r i
flera avseenden redan langt framme men en fullstandig évergang till en fossilfri region
och cirkular ekonomi kraver ett stort systemskifte, dar &ndrade konsumtionsménster ar
en central komponent.143

Stockholmsregionen stod ar 2016 sammantaget for cirka 14 procent av Sveriges totala
energianvandning.44 Utslappen av véaxthusgaser per lansinvanare har minskat stadigt
sedan 1990-talet. Utvecklingen har dock planat ut efter 2012. Huvudférklaringen ar att
den vaxande elimporten har motverkat andra utslappsminskningar. EInaten &r samman-
kopplade 6ver landsgranserna for att skapa en storre resiliens och eftersom andra lander
har hogre andel fossila branslen i sin elproduktion &n Sverige blir resultatet att andelen
fossil el 6kar i systemet nar Stockholmsregionen anvander mer el.

Klimat

Bebyggelse och transporter svarar for narmare 90% av vaxthusgasutslappen i regionen.

Industrisektorns utslapp ar sma i Stockholms lan jamfort med 6vriga Sverige. Jord-

brukssektorns andel ar ocksa liten. Forluster i

energisystemet bidrar med utslapp som motsva-

rar 2 procent. Stockholmsregionens &rliga, di- Figur 7: Vaxthusgasutslapp for-

rekta vaxthusgasutslapp (koldioxid, metan, lust-  9€!8t pa sektorer i Stockholms
.- - lan 2016. Kalla: SCB 7/ TRF

gas) ar cirka 6 miljoner ton eller runt 2,6 ton

per invanare (ar 2016). Den storsta delen av 1a-

nets vaxthusgasutslapp har sin utgangspunkt i

olika sektorers energianvandning.

Den totala energianvandningen i Stockholms
lan ar 2016 var 51 TWh. El dominerar med 45
procent, foljt av oljeprodukter med 28 %. Bio-
branslen och biodrivmedel star tillsammans for
17 %. Avfall utgor 6 %, och koks och naturgas
tillsammans cirka 4,5 %. Fossila branslen star
for drygt 30 % av energianvandningen i lanet

142 SCB, Befolkningsstatistik 31 december 2018 (2019)

143 |_gnsstyrelsen, Strategisk inriktning for hallbar tillvaxt och attraktionskraft i Stockholms lan 2025+
(2018)

144 Energimyndigheten, Energitillforsel och energianvandning i Sverige 2016 (2017)



vilket ar en nationellt och internationellt sett lag andel.**°

Region Stockholm har i Klimatfardplan 2050 fér Stockholmsregionen faststallt att sen-
ast ar 2045 ska Stockholmsregionen vara utan klimatpaverkan.**¢ Klimatfardplanen ar
en del av genomfdrandet av den regionala utvecklingsplanen RUFS 2050. Klimatfard-
planen anger fem insatsomraden:

Formalisera och forstark den regionala samverkan i klimatarbetet
Driv pa det internationella och nationella klimatarbetet

Minska utslappen inom transporterna och bebyggelsen

Varna och stérk regionens konkurrenskraft

Satsa pa systemeffektiva atgarder

aprLbdE

Vaxthusgasutslappen per capita i Stockholms lan sjonk med nastan 50 % fran ar 2006
till 2016. For att na malet behover bade de direkta och de indirekta utslappen per inva-
nare i princip halveras d&nnu en gang fram till ar 2030 jamfort med ar 2014. Alla sek-
torer och samhallsomraden maste darfor bidra om klimatmalen ska nas. Planen beskri-
ver nulaget och lyfter fram ett trettiotal olika forslag till atgarder inom foljande sju olika
omraden:

o Bebyggelsen

e Transporterna

e Industrin

e Jord- och skogsbruket

e Markanvandningen och bebyggelsestrukturen

e Den regionala produktionen av fornybar och atervunnen energi
e Lanets direkta utslapp och globala klimatpaverkan

Figur 8: Lanets totala vaxthusgasutslapp 2006-2016, samt mal for 2030
och 2045. Kalla: SCB, Regional utslappsstatistik /7 TRF

145 Region Stockholm, Klimatfardplan 2050 fér Stockholmsregionen (2019)
146 Region Stockholm, Regionstyrelsen §35 2019 (2019)



Saval i befintlig och ny bebyggelse som infrastruktur behover hansyn tas till ett forand-
rat klimat. Genom klimatanpassad markanvandning, bebyggelse, trafikinfrastruktur,
energiforsorjning och bla-grona strukturer i Stockholmsregionen kan regionens klimat-
paverkan och sarbarhet minska. I planen klargors att for att na framgang i det regionala
omstallningsarbetet ar det nédvéandigt att fokusera lanets insatser utifran lanets sar-
skilda forutsattningar och att bedriva ett resurseffektivt klimatarbete med hansyn till
regionens 6vriga mal, prioriteringar och processer. Det géaller ocksa att beakta bade tat-
orternas och landsbygdens perspektiv. FOr att starka genomférandet behovs regionala
motesplatser for berdrda aktorer, dar kunskap och erfarenhet delas och dar samverkan
sker kring konkreta projekt och insatser.

Energieffektivisering

Energiforsorjning och energieffektivisering ar avgérande for om Stockholmsregionen ska
klara omstallningen till ett fossilneutralt samhélle. Efterfragan pa elenergi i lanet 6kar i
takt med 6kad digitalisering, en nddvandig omstéallning av transportsektorn och en fort-
satt stor efterfragan pa bostader. Den totala energianvandningen i byggnadsbestandet
har sjunkit trots fler manniskor och nya byggnader.}4” Den byggda miljon, bebyggelse-
sektorn, har redan genomgatt en framgangsrik omstallning. Energianvandningen har
sjunkit, trots ett 0kat antal byggnader. I offentliga verksamheter pagar en energieffekti-
visering (tekniska verk, sjukhus, gatubelysning med mera) och atgarder for att fa bort
fossil energi.

Figur 9: Regionalt klimatarbete

Sektorn ar dock allt mer elberoende, vilket gor att utslappen motsvarar den el som de
facto anvands i och importeras till lanet.**® Energianvandningen behover darfor fort-
satta effektiviseras, bade i offentligt &gda lokaler och i det privatagda fastighetsbestan-
det. Energianvandning handlar inte bara om att minska och effektivisera elanvand-
ningen, utan ocksa om att ta hansyn till nar energin anvands. Under de senaste aren

147 L ansstyrelsen, Klimat- och energistrategi for Stockholms 1an 2020—-2045, remissversion (2019)
148 Region Stockholm, Klimatfardplan 2050 fér Stockholmsregionen (2019)



har osékerheter framkommit nér det galler situationen for elférsérjningen av Stock-
holms lan betraffande kapacitet, leveranssakerhet, tillstandsprocesser och utbyggnads-
planer.

Anvandningen av olja har minskat dramatiskt. Fjarrvarme och el dominerar som ener-
giformer, men det finns aven sméskaligt nyttjade biobréanslen. Det som &terstar i lanet
ar att fasa ut kol och olja (spetslast) fran framst fjarrvarmeproduktionen

I lanet produceras el fran framst kraftvarmeanlaggningar, som ocksa genererar fjarr-
varme. Avfallsbehandlingsanlaggningar och reningsverk i lanet far successivt en tkad
betydelse for produktion av fornybar och atervunnen energi. Elnétet har fatt en ny
komponent i energilagring, vilket 6kar méjligheterna till energieffektivisering. Genom
att lagra energi fran till exempel sol och vind och styra energianvandningen 6ver dygnet
sa kan energin anvandas effektivare. Trenden &r dock ett 6kat elberoende och Stock-
holmsregionen ar sarbar pa grund av det stora beroendet av omvérlden for sin elfor-
sorjning.'*°

Cirka en fjardedel av lanets uppvarmningsbehov tacks av el. Fjarrvarmen, som i huvud-
sak forbranner biobranslen och avfall star for narmare 65 % av uppvarmningsbehovet i
lanet.150 De kommande aren ar det anslutningsstopp till stamnatet for regionnaten pa
grund av bristande kapacitet i stamnatet. Det sker en omfattande férnyelse i stamnatet
som tar lang tid att genomfora. Detta begransar mojligheten att under 2020-talet 6ka
leveransen av el till lanet. Kapacitetsbrist i samband med att Stockholms lan véaxer ar
darfor fortsatt en stor ris.k.***

Relativt sett forbrukar Sverige mer el &n andra industrilander per capita. Viktiga anled-
ningar till detta ar den svenska basindustrins sammanséattning i kombination med att
den svenska elen, som till stor del har sitt ursprung i vatten- och karnkraft, historiskt
sett varit billig. Trots ambitiosa forsok pa EU-niva, sa ar det fortfarande stora brister i
den regionala statistiken som gor det svart att jamfora Stockholmsregionen med andra
europeiska regioner. Generellt galler dock att Sverige har en betydligt l1agre andel fos-
sila branslen i energisystemet jamfort med andra lander.

Det befintliga bostadsbestandet &r i ett stort behov av stort behov av energieffektivise-
ring. Detta galler sarskilt i de sa kallade miljonprogramsomraden som byggdes pa
1960- och 70-talen. De utgor ungefar en fjardedel av lanets samlade bostadsbestand
och har generellt en hog energiférbrukning. Dessa omraden har ett stort behov av om-
fattande renoveringar, vilket innebar maojligheter till energieffektivisering. Energikon-
toret Storsthlm och andra aktorer ger rad kring olika typer av energieffektiviseringsat-
garder. | flera EU-lander har under innevarande programperiod stora och
framgangsrika satsningar pa energieffektivisering i bostadsbestandet gjorts med stod
fran EU och Europeiska Investeringsbanken (bidrag, 1an, garantier).**?

149 Fgrklaring: Det paverkar ocksa regionens utslapp av vaxthusgaser, som varierar starkt utifran
elmixens sammansattning av fossil och férnybar el.

150 | gnsstyrelsen, Klimat- och energistrategi for Stockholms 1an 2020-2045, remissversion (2019)

151 1bid.

152 EU-kommissionen, Europeiska Investeringsbanken, www.fi-compass.eu (2020)



Luftkvalitet

Luftféroreningar bidrar till att manniskor far besvar, insjuknar och dor i fortid av sjuk-
domar i hjarta, karl och luftvagar. Partiklar anses vara de luftféroreningar som paver-
kar manniskors halsa mest och langtidsexponering for partiklar i omgivningsluften be-
raknas bidra till i genomsnitt flera manaders forkortad livslangd i Sverige. Effekten av
luftféroreningar pa dédligheten i Stockholms Ian motsvarar cirka 9 manaders forkortad
livslangd, vilket ar en stor effekt jamfort med andra riskfaktorers inverkan pa medel-
livslangden och partiklar bedoms orsaka mellan 3 000 och 5 000 fortida dodsfall per ar
i landet. 153

Enligt Ostra Sveriges luftvardsforbund och Stockholms Luft- och Bulleranalys (SLB-
analys) senaste berakningar av befolkningens exponering for luftféroreningar, bor 6,5
procent (motsvarande 142 000 personer) av Stockholm lans invanare i omraden dar
halten av PM10 Oversteg 15 ug/ms3, vilket ar riktvardet for PM10 i miljomalet "Frisk
luft”. Totalt 2,8 procent (motsvarande 61 000 personer) beraknades bo i omraden dar
halterna av NO2 6verstiger 20 ug/m3, vilken ar riktvardet for NO2.%*

Vagtrafiken ar den storsta kallan till luftféroreningar i Stockholms lan. Avgaser bedéms
besvéra dver 8 procent av befolkningen i lanet. Vid starkt trafikerade gator och utmed
storre infarter ar halterna av partiklar och kvéavedioxid hdga och de miljokvalitetsnor-
mer som enligt lag ska foljas 6verskrids fortfarande langs manga gator och vagar i
Stockholms lan. Utvecklingen gar dock i ratt riktning. Luftkvaliteten i Stockholm har
successivt blivit mycket battre och halterna av de flesta luftféroreningarna har minskat
kraftigt. Luftféroreningar som tidigare varit stora problem (svaveldioxid, bly, kol-
monoxid, bensen med flera) understiger numera gransvardena med bred marginal. At-
garder som skérpta avgaskrav pa fordon 6ver hela EU, minskade industriutslapp, ut-
byggnaden av fjarrvarme, infasningen av renare branslen och miljobilar, trangselskatt,
dubbdé&cksforbud och dammbindning har bidragit till forbattringen av luftkvaliteten i
Stockholmsregionen. Trots stora forbattringar av luftkvaliteten sa behver den dock
forbattras ytterligare for att minimera inverkan pa invanares och bestkares halsa.*>®

Foretagande inom klimat- och miljosektorn

Till miljosektorn raknas foretag som méter, férebygger, begransar, minimerar eller
aterstaller miljoforstoring. Foretag som arbetar med problem relaterade till avfall, bul-
ler och ekosystem innefattas ocksa, liksom renare teknologier och tjanster som minskar
miljorisker eller minimerar utslapp och resursanvandning. Miljésektorn har sedan se-
kelskiftet vuxit i Stockholmsregionen men under den nuvarande programperioden har
antalet sysselsatta i sektorn varit i stort sett oforandrat (och till och med minskat nagot
de senaste aren) trots att miljo- och klimatfragorna kommit annu mer i fokus for den
allmanna debatten. Ar 2017 arbetade cirka 1 procent av de sysselsatta (12 300) perso-
ner i sektorn, en 6kning med cirka 30 procent jamfort med ar 2003.%°¢

153 Region Stockholm, Centrum for arbets- och miljdmedicin, https://camm.sll.se/nystart/luftforore
ningar-utomhus/hur-paverkas-vi-av-luftfororeningar/ (2020)

154 | bid.

15 Stockholms stad, SLB-analys, Luften i Stockholm — arsrapport 2018 (2019)

156 Kéllor: Stockholms stad, Miljobarometern; SCB Miljorakenskaper (2019)



Figur 10: Antal sysselsatta inom miljosektorn i Stockholms lan. Kallor: Stockholms
stad och SCB.
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Ar 2017 beraknas att miljosektorns nettoomséattning i Sverige uppgick till drygt 210
miljarder kronor (210 364 miljoner kronor) och ett féradlingsvarde motsvarande 161
miljarder kronor.’” Féradlingsvardet inom miljésektorn i Stockholmsregionen uppgick
ar 2017 till nara 17,4 miljarder kronor.

Milj6- och hallbarhetssektorn i Stockholmsregionen ar internationellt kand genom bl.a.
investeringar och kompetens inom hallbar stadsutveckling, dar Hammarby sjostad och
Norra Djurgardsstaden ar tva internationellt kanda stadsutvecklingsprojekt, samt nar-
varon av framstiende miljoteknikindustri. Ar 2010 fick Stockholm utmaérkelsen som
Europas forsta miljohuvudstad (Green Capital) av EU-kommissionen.1>8 | november
2019 utsags Stockholm till varldens smartaste stad vid Smart City Expo World Con-
gress i Barcelona dar stadens ledarskap i GrowSmarter var avgoérande for vinsten, ett
EU-projekt som Stockholms stad leder och deltar i med tolv smarta lésningar i Arsta
och Slakthusomradet — for en hallbart vaxande stad.

Sammanfattning

Stockholmsregionens storsta utmaning under den kommande programperioden &ar att
kraftigt minska utsldppen av vaxthusgaser samtidigt som lanets befolkning och eko-
nomi fortsatter att vaxa. Det finns tydliga malkonflikter mellan malet om att minska
véaxthusgasutslappen och andra viktiga samhéllsmal. Dessa malkonflikter riskerar att
bromsa eller paverka lanets klimatomstallning negativt, vilket understryker behovet av
att hantera klimatfragan i ett holistiskt perspektiv. Stockholmsregionens formaga att

157 Kdlla: SCB (2020), SCB arbetar utifran Eurostats manual ” Environmental goods and services sector
accounts - Handbook” (2016) vid insamlandet av statistiken for miljosektorn.
158 EU-kommissionen, Stockholm Green Capital 2010 (2010)



stalla om transportsystemet pa ett satt
som radikalt minskar utsléppen, samt Figur 11: Personbilsflottan i Stockholms lan
en 6kad energieffektivitet i byggnads— 2017, fordelat pa drivmedel. Kalla: Trafik-

bestandet kommer att spela en avgor-

analys - fordon i lan och kommuner 2017

ande roll fér om regionen kan upp-
na sitt klimatmal. Bada dessa sekto-
rer har inte formatt att patagligt
minska sina utslapp under inneva-
rande programperiod.

Ar 2018 nyregistrerades till exempel

112 453 personbilar i Stockholms

lan. Av dem var 91 391 (81 procent)

bensin eller dieseldrivna. Ar 2017

drevs 89 procent av den totala per-

sonbilsflottan i Stockholms lan med

bensin eller diesel. Om man utgar

ifran att en stor del av laddhybri-

derna och etanolbilarna i realiteten

delvis drivs a fossila branslen torde

9 av tio personbilar i lanet drivas av fossila branslen (figur 11). Tunga transporter i reg-
ionen drivs ocksa till helt 6vervagande del av fossila branslen.

Samarbetet mellan berérda aktdrer i Stockholms lan behoéver stéarkas ytterligare
for att kunna méta energibehovet, men ocksa for att battre utnyttja den energi
som redan ér tillganglig. Exempel fran till exempel Nya Djurgardsstaden har vi-
sat att det finns en mangd energi som inte tillvaratas och som skulle kunna
mildra behoven av tillforsel av ny energi.

Det rader osakerheter kring den framtida elférsorjningen av Stockholms lan
inom en rad fragor som kapacitet, leveranssakerhet, tillstandsprocesser och ut-
byggnadsplaner. En samlad bild av systemet som helhet och dess utveckling
kravs for att inte riskera suboptimerade I6sningar.

Lanets stora beroende av elimport behéver minska. For att klara det framtida
behovet och kunna uppna en effektreserv, behover bland annat elproduktionen
inom lanets granser oka. Kraftvarme ar en nyckel for att 6ka elproduktionen,
liksom energi fran sol och vind, samt nya former for lagring av energi for att
battre kunna ta tillvara energi alstrad av intermittenta, fornybara energikéllor.
Kommunerna spelar en viktig roll i kedjan for produktion av el och har méjlig-
het att bidra till en 6kad fornyelsebar elproduktion i lanet i samarbete med
energibolagen.

Ett elsystem med hog leveranssékerhet &ar en forutsattning for ett valfungerande
samhélle. Saker tillgang pa el ar en forutsattning i det allt mer digitaliserade
samhaéllet. En kapacitetsbrist i stamnatet riskerar att ge omfattande brister i
regionnatens formaga att leverera el till lokalnaten och orsaka aterkommande
avbrott. Tidsperioden da elsystemet ar anstrangt kan férvantas 6ka fran timmar



till dagar eller veckor. Bristen pa effekt ar en stor utmaning och riskerar att
hindra hela lanets utveckling.

e Vidsidan av fjarrvarme anvands el for att varma upp lokaler och bostader. For
att frigora el till andra sektorer med ett férvantat 6kat elbehov (transportsek-
torn, digitaliseringen med flera) behéver anvandningen av el for uppvarmning
av fastigheter effektiviseras och reduceras.

e FOr att kunna bygga nya produktionsanlaggningar for fjarrvarme och el och nya
nat for distribution behdvs det tillgang till mark. Utan en holistisk och sektoro-
verskridande planering kommer konkurrensen om mark att skapa malkonflikter
med andra samhallsintressen och system, som till exempel bostader, vagar,
jarnvéagar, livsmedels- och vattenforsorjning samt digitala nat.

e Den stora utmaning som minskade utslapp innebar och behovet av en ékad
egenforsorjning av energi skapar stora maojligheter for innovation och tkat fore-
tagande inom klimat- och miljésektorn i lanet. Det skapar ocksa majligheter till
att utforska och utveckla nya affarsmodeller. **°

159 | Ansstyrelsen i Stockholms l&n, Klimatstrategi (2019)



Ekonomisk utsatthet

Olika typer av ekonomisk utsatthet

I och med sammanslagningen med Fead (Fonden for ekonomiskt bistand till dem som
har det samst stallt) har fragor om ekonomisk utsatthet dven aktualiserats inom social-
fonden. I detta avsnitt beskrivs darfor nagra olika forstaelser och dimensioner av eko-
nomisk utsatthet.

Ekonomisk utsatthet och fattigdom kan definieras pa flera olika satt. Historiskt har fat-
tigdom ofta forstatts som extrema och akuta tillstand — att manniskor inte har rad med
mat, klader eller bostad. Ett exempel pa ett sddant matt ar FN:s matt pa absolut fattig-
dom, som definieras av att inkomsten &r lagre &n 1,9 US dollar per dag. Nastan ingen i
Sverige lever under den gransen. Ett annat exempel pa absoluta fattigdomsmatt ar EU:s
matt pa materiell fattigdom. Det inkluderar olika aspekter knutna till vilken levnads-
standard man har rdd med — som formaga att betala oférutsedda avgifter, ha rad med
uppvarmning, telefon och TV. | Sverige ar det ungefar 1 procent av befolkningen som
anses leva i allvarlig materiell fattigdom enligt EU:s definition. | Sverige anvéands lag in-
komststandard som absolut matt for att klassa hushall med laga inkomster. Mattet be-
skriver hur val hushallets inkomster racker for att betala saker som boende, hemforsak-
ring, barnomsorg och resor. Knappt 7 procent av barnen i Stockholms lan levde i
familjer med 1&g inkomststandard ar 2017. Mest utsatta ar barn med en ensamstaende
utrikes fodd foralder. Det finns ocksa stora skillnader mellan kommunerna. Andelen
barn i hushall med lag inkomststandard varierade fran 2 procent i Ekerd till 12 procent
i Botkyrka. Inom Stockholms stad
finns annu storre variationer: fran
23 procent i Rinkeby-Kista till 3
procent i Alvsjo och Bromma.160

Figur 12: At risk of poverty or social exclusion in
Sweden, 2018. Kalla: Eurostat.

I lander som Sverige, dar befolkningen
i allmanhet har en hdg levnadsstan-
dard, &r det vanligt att anvanda rela-
tiva matt for att beskriva fattigdom.
Det innebar att fattigdom definieras i
relation till omgivningen och resten av
samhallet. Lag ekonomisk standard &r
ett matt som visar hur manga som le-
ver i ett hushall med en disponibel in-
komst som understiger 60 procent av
medianinkomsten i landet.

EU anvander samma matt, men d& de-
finieras det som att leva med risk for
fattigdom (eng. ”at risk of poverty”).16!

160 Kalla: SCB (2020)
161 https://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database



Inkomsterna har ¢kat i alla kommuner i Stockholms lan sedan ar 2014, men det finns
stora skillnader mellan olika grupper och geografiska omraden.162 | Stockholms lan
hade 11,3 procent av befolkningen lag ekonomisk standard 2018. Bland personer fédda
i Sverige var motsvarande andel 8,4 procent, och bland utrikes fédda 20,9 procent.
Storst var andelen bland utrikes fodda barn O — 19 ar, dar en tredjedel (33,5 procent)
levde i ett hushall med 1&g ekonomisk standard.163

FEAD

En av Europa 2020-strategins malsattningar ar att hjalpa 20 miljoner manniskor att ta
sig ur fattigdom och social utestangning. EU:s medlemsstater har omsatt Europa 2020-
malen till nationella mal och strategier och under de senaste aren har allt fler personer
— daribland fran EU- och EES-lander — kommit till Sverige for att hitta arbete och for-
sorjning. Manga av dessa personer har dock svarigheter att fa arbete och darmed egen
forsdrjning, vilket innebar att de riskerar att forsattas i en akut néd utan mdjlighet till
varken dvernattning eller medel till uppehalle. Personer som ar icke-ekonomiskt aktiva
EU/EES-medborgare och som vistas tillfalligt i Sverige har inte ratt till bistand fran so-
cialtjansten enligt socialtjanstlagen (4 kap 81) annat an i form av akut nddhjalp.

Den europeiska plattformen mot fattigdom och social exkludering pekar ut ett antal at-
garder som syftar till att fa medlemslanderna att engagera sig for att bekdampa fattigdom
och social exkludering. | Sverige finns exempelvis en rad insatser pa saval lokal som nat-
ionell niva som syftar till att minska exkludering och fa fler i arbete. Trots dessa atgarder
pa EU-niva samt nationell och lokal niva lever fortfarande manga under mycket svara
ekonomiska omstandligheter. Det &r for att bista dessa personer som Europaparlamentet
och Ministerradet har infort FEAD (Fund for European Aid to the Most Deprived), ett
komplement till befintliga strukturer for fattigdomsbekampning pa nationell och euro-
peisk niva.

FEAD tar sin utgangspunkt i Europa 2020-strategins mal om att hjalpa 20 miljoner man-
niskor att ta sig ur fattigdom och social utestangning. Inom FEAD finns tva operativa
program och Sverige arbetar inom FEAD:s Operativa Program Il for social delaktighet.
Syftet med Sveriges insatser ar att bista socialt utsatta personer som inte har rétt till stod
och hjalp enligt socialtjanstlagen. | praktiken handlar det ofta om personer som ar icke-
ekonomiskt aktiva EU/EES-medborgare och som vistas tillfalligt i Sverige. Insatserna
inom FEAD ska komplettera ordinarie nationella insatser, samt insatser inom ramen for
Socialfonden — dessa insatser ska alltsa inte ersatta bistand som den enskilde har ratt till
enligt socialtjanstlagen. I Stockholmsregionen har bland annat projekten Po drom2050,
Pentru Tine och Béttre Halsa 11 genomforts. Dessa har i forsta hand inneburit att socialt
utsatta personer givits mojlighet att tvatta sina klader, fa ett mal mat om dagen eller ta
del av samhaéllsinformation.164

Utsatta EU-migranter i Stockholmsregionen

Forekomsten av utsatta EU-medborgare i de nordiska huvudstaderna ar relativt ny. Till
Oslo, Képenhamn och Stockholm bérjade EU-medborgare komma under aren 2010 -
2011 och till andra mindre stader omkring 2011 - 2014. Det finns inget satt att sdkert saga

162 Region Stockholm, Barn och unga och deras familjer i Stockholms I&n 2017/2018. Demografirapport
2019:5. (2019)

163 Kalla: SCB (2020)

164 Kglla: Svenska ESF-radet



hur manga utsatta EU-medborgare som vistas i Stockholmsregionen eftersom dessa per-
soner ofta befinner sig i landet tillfalligt och inte har kontakt med myndigheter eller kom-
mun.6s

| en studie fran 2015 intervjuades ett stort antal hemlosa eller utsatta EU-medborgare i
Oslo, Képenhamn och Stockholm. Studien visade att de utsatta EU-medborgare som vis-
tas i Stockholmsregionen pa manga sétt &r mer utsatta &n motsvarande grupp i Oslo och
Kopenhamn. En stor del av gruppen som refereras till som utsatta EU-medborgare &ar
romer fran Rumanien eller Bulgarien. Inom denna grupp ar bara 30 procent laskunniga
och 62 procent har aldrig gatt i skolan. Jamfort med Oslo och Képenhamn &r en storre
andel av de utsatta EU-medborgarna i Stockholmsregionen kvinnor och barn. Det beror
sannolikt pa att tiggeri ar hardare reglerat i Oslo och Képenhamn &n i Sverige, varfor 1D-
kontroller och ingripanden fran polis ar vanligare. De som reser till Oslo och Képenhamn
tar med andra ord en storre risk och det ar fler man som tar den risken.166

Studien visar ocksa att de vanligaste inkomstkéllorna for dem som vistas i Stockholm ar
att tigga eller samla pant. Jamfort med Oslo och i synnerhet Képenhamn ar graden av
kriminalitet vasentligt lagre i Stockholm. Det kan bero pa att de flesta i Stockholmsreg-
ionen ar kvinnor eller barn — bland dem som uppgav att de begatt ett brott var nastan
alla man. Det kan ocksa bero pa att ett tiggerifoérbud, liksom det som finns i Kopen-
hamn, kan bidra till andra former av kriminalitet. Nastan 100 procent av de som tillfra-
gades i Stockholm uppgav att de hellre skulle vilja forvarvsarbeta an att tigga och samla
burkar. I snitt tjanar utsatta EU-medborgare i Stockholm 14,5 euro om dagen, varav en
stor del skickas hem till barn och andra slaktingar. Det ar ocksa en vasentligt lagre in-
komst &n vad motsvarande grupp i Oslo och Kopenhamn har, ven i ljuset av att lev-
nadsomkostnaderna generellt ar hogre i dessa tva stader.167

Hemlodshet i lanet

Ar 2016 beréknades antalet hemlésa i Stockholms lan till cirka 7 200 personer. Av dessa
var ungefar 1500 akut hemldsa, vilket innebdar att personen ar hanvisad till akutboenden,
harbargen eller motsvarande. Flest hemlésa, drygt 3 100 personer, hade en hemldshets-
situation som innebar att personen bodde i en kommunal boendeldsning sa som tréa-
ningslagenhet, socialt kontrakt eller annan boendeform som &r férenad med tillsyn, sar-
skilda villkor eller regler.168 Nastan halften av de hemldsa i lanet tillhérde Stockholms
stad. Darefter fanns flest hemlésa i Sédertélje (731 personer), Botkyrka (429 personer)
och Jarféalla (342 personer).169

Okande segregation

Begreppet segregation kan ha olika betydelser. Ofta avses geografisk eller rumslig atskill-
nad mellan ménniskor utifran olika sociala kategorier s som inkomst, ursprung eller
alder. Begreppet kan ocksa avse atskillnad inom en del av en struktur, exempelvis hori-
sontell och vertikal segregation mellan mén och kvinnor pa arbetsmarknaden. Nar man
talar om segregation i stader brukar man dock i regel tala om rumslig segregation — ett

165 Socialstyrelsen, Hemldshet — karaktar och omfattning 2017 (2017)

166 Djuve, Anne Britt, Friberg, Jon Horgen, Tyldum, Guri och Zhang, Huafeng, When poverty meets afflu-
ence. Migrants from Romania on the streets of the Scandinavian capitals. Rockwell Foundation / FAFO
(2015)

167 | bid.

168 Socialstyrelsen 2017. Hemldshet 2017 — omfattning och karaktar.

169 Kallor: Socialstyrelsen / SCB



monster i boendeort, skolval eller tillgang till samhallsservice som styrs av bakgrunds-
faktorer som hudfarg eller utbildningsbakgrund.’0

I Sverige brukar sociala och ekonomiska skillnader lyftas fram som de framsta forkla-
ringarna till att segregationen okar. Samtidigt som alla inkomstgrupper har fatt battre
ekonomi okar skillnaderna mellan de med hogst och de med lagst inkomster. Forskare
brukar ocksa framhalla diskriminering och utvecklingen pa bostadsmarknaden som vik-
tiga anledningar till den 6kande segregationen.'™

Segregationen i Stockholmsregionen har blivit allt mer pataglig under senare ar. Jamfor
man stadsdelarna Hammarby sjostad och Rinkeby framtrader manga talande exempel.
| Rinkeby bor nastan alla i hyresratt, medan invanarna i till exempel Hammarby sjostad
ager sina lagenheter. | Rinkeby bor dessutom en hégre andel barn och unga. Bland de
vuxna ar andelen med endast forgymnasial utbildning betydligt hdgre i Rinkeby, liksom
andelen som uppbér forsorjningssttd.t2

Segregationen far konsekvenser bade pa individ-, omrades- och samhallsniva. Fér dem
som bor i missgynnade omraden blir konsekvenserna mest patagliga — kriminaliteten
Okar, tillgangen till service minskar och forutsattningarna att fa sina réattigheter och be-
hov tillgodosedda krymper. Men segregationen har ocksa konsekvenser pa en overgri-
pande samhallsniva. De upplevda avstanden mellan omraden vaxer och den mellan-
manskliga tilliten urholkas. Av dessa skal ar det centralt att forsta segregation som ett
problem for hela Stockholmsregionen och inte bara som ett problem som roér de mest
missgynnade omradena.l”3 Pa sikt kan en dkad segregation och dartill kopplad otrygghet
och brottslighet bidra till en férsamrad regional attraktions- och konkurrenskraft.74 175

Forskning pekar pa att det ar en kombination av olika faktorer, sa som av vaxande in-
komst- och formogenhetsklyftor samt ett kraftigt minskat bestand av hyresratter som
har drivit pa segregationen ibland annat Stockholmsomradet.76

I Stockholmsregionen ar utflyttningen fran mer utsatta omraden jamférbar med utflytt-
ningen fran socioekonomiskt starka omraden.'77 Detta ger sken av att rorligheten mellan
olika omraden ar lika stor. En analys av vilka det ar som flyttar ut fran socioekonomiskt
utsatta omraden visar dock att det i storre utstrackning ar personer med hoégre inkomster
och darmed stdrre valmajligheter.1’® Det ar dven vanligare att personer med utlandsk
bakgrund bor kvar i utvecklingsomradena medan personer med svensk bakgrund flyttar
ut i hogre utstrackning. Vanliga anledningar till att flytta fran utsatta omraden i Stock-
holms stad ar otrygghet, att inte kdnna sig hemma, samt att méjligheterna att géra bo-
stadskarriar ar sma.t®

Studier visar att de stadsdelar som brukar refereras till som utsatta ofta &r missgynnade
i stadsbyggnadsprocesser och vad géller tillgang till samhallsservice. Exempelvis kan
det yttra sig i att investeringar i kollektivtrafik, métesplatser och varierade bostader ar

170 Kalla: Sweco och Delegationen mot segregation (Delmos), Strategisk analys av segregation (2019)

171 Kélla: Delmos

172 Delmos, Ett nationellt system fér uppfdljning av segregation (2018)

173 Kélla: Delmos

174 Urban Edenstrom, ordférande Stockholms Handelskammare, Debattartikel i Dagens Industri den 2
oktober 2019 (2019)

175 Stockholms Handelskammare, Raka svar — sa ar det att bo i ett utsatt omrade (2019)

176 Anderson och Kahrik, ingar i Musterd m.fl. (red). Socio-economic segregation in European capital cit-
ies: east meets west. 1ZA Discussion paper (2015)

177 Rojas, Carlos., 15 myter om miljonprogrammen. Arkus rapport nr. 1/2016 (2016)

178 Kélla: Delmos

179 Rojas, Carlos., 15 myter om miljonprogrammen. Arkus rapport nr. 1/2016 (2016)



lagre &n i andra, mindre utsatta omraden. Detta far i sin tur en direkt paverkan pa om-
radets attraktivitet.180

Stora skillnader i halsa mellan kommuner och stadsdelar
Segregationen i Stockholmsregionen avspeglas inte bara i inkomster och livsmdéjligheter,
utan ocksa i hélsa. Aterstdende férvantad livslangd vid fodseln var under perioden 2013
— 2017 85 ar for kvinnor och 81 ar for man i Stockholms lan, vilket ar fjarde hogst i landet.
Inom lanet finns dock stora skillnader. Den langsta forvantade livslangden har kvinnor
pa& Ostermalm och Lidingo, som forvantas leva i 86,2 ar. Den kortaste medellivslangden
har méan i Skarholmen, med en forvantad livslangd pa 78,5 ar.8t

Ser man till andra héalsoindikatorer framgar ocksa stora skillnader mellan kommuner
och stadsdelar i lanet. | Danderyd ar antalet ohalsodagar per person och ar 12,4, medan
motsvarande antal ar 31,5 i Nynashamn. Danderyds invanare har hogst sjalvskattade all-
manna halsotillstand (84 procent skattar sitt halsotillstdnd som bra eller mycket bra)
medan de som bor i Haninge har en mycket lagre skattning (68 procent). Bland de yr-
kesverksamma i Rinkeby-Kista och Norrtélje arbetar 56,3 respektive 52,6 procent hart
kroppsligt, medan bara 12,8 respektive 16,7 procent har hart kroppsligt arbete i Dande-
ryd och pa Norrmalm.:82

Fysisk hélsa har ett starkt samband med utbildningsniva. I Stockholms innerstad (S6-
dermalm, Kungsholmen, Ostermalm och Norrmalm) har farre &n var tionde invanare (6
- 9 procent) endast en forgymnasial utbildning. I Rinkeby-Kista har var fjarde invanare
(25,6 procent) enbart en férgymnasial utbildning.

Nar det galler psykisk halsa ar sambanden inte lika tydliga. Hogst andel invanare med

latta eller svara besvar av dngslan, oro eller angest finns i Upplands Véasby (47 procent)
och Stockholms stad (43 procent). Vaxholms kommun har den lagst andelen med sad-
ana besvar (33 procent).183

Sammanfattning

e Inkomsterna har 6kat i alla kommuner i Stockholms l&an sedan ar 2014, men det
finns stora skillnader mellan olika grupper och geografiska omraden. | Stock-
holms lan hade 11,3 procent av befolkningen lag ekonomisk standard 2018.
Bland personer fodda i Sverige var motsvarande andel 8,4 procent, och bland
utrikes fodda 20,9 procent.

¢ Det har blivit vanligare med fattigdom trots sysselsattning, det vill séga att ha
en inkomst fran forvarvsarbete men anda leva under fattigdomsgransen. Tidi-
gare forskning visar att grupper som riskerar att hamna i fattigdom trots syssel-
sattning ar personer med lag socioekonomisk status, utlandsfodda och ensam-
stdende foraldrar.

o Forekomsten av utsatta EU-medborgare i de nordiska huvudstaderna ar relativt
ny. Studien visar ocksa att de vanligaste inkomstkallorna for dem som vistas i

180 | egeby m.fl., Dela(d) stad: stadsbyggande och segregation. TRITA ARK Forskningspubl. 2015:3
(2015)

181 Kallor: Folkhalsomyndigheten / SCB

182 Region Stockholm, Folkhalsokollen, samt Folkhalsorapport 2019 Stockholms lan (2019)

183 | bid.



Stockholm &r att tigga eller samla pant. Jamfort med Oslo och i synnerhet Ko-
penhamn &r graden av kriminalitet vasentligt lagre i Stockholmsregionen. Nés-
tan 100 procent av de som tillfragades i Stockholmsregionen uppgav att de
hellre skulle vilja férvarvsarbeta &n att tigga och samla burkar.

Segregationen i Stockholmsregionen har blivit allt mer pataglig den senaste ti-
den. Jamfor man stadsdelarna Hammarby sjostad och Rinkeby framtrader
manga talande exempel. | Rinkeby bor nastan alla i hyresratt, medan invanarna
i till exempel Hammarby sjostad ager sina lagenheter. | Rinkeby bor dessutom
en hogre andel barn och unga och bland de vuxna déar ar andelen med endast
forgymnasial utbildning hdg, liksom andelen som uppbéar forsorjningsstod.

En 6kande segregation har konsekvenser inte enbart pa individniva utan ocksa
pa en dvergripande samhallsniva. De upplevda avstanden mellan omraden
vaxer och den mellanmaénskliga tilliten urholkas. Av dessa skal ar det centralt
att forsta segregation som ett problem for hela Stockholmsregionen och inte
bara som ett problem som rér de mest missgynnade omradena.

En analys av vilka det ar som flyttar ut fran socioekonomiskt utsatta omraden
visar att det i stérre utstrackning ar personer med hogre inkomster och darmed
storre valmojligheter. Detta monster bygger ytterligare pa segregationen.

Segregationen i lanet avspeglas inte bara i inkomster och livsmdjligheter, utan
ocksé i halsa. Aterstdende forvéantad livslangd vid fodseln var under perioden
2013 — 2017 85 ar for kvinnor och 81 ar for man i Stockholms lan, vilket ar
fjarde hogst i landet. Inom lénet finns dock stora skillnader — det skiljer upp till
8 &r i forvantad livslangd mellan olika delar av lanet. Aven ohélsotalen uppvisar
stora inomregionala skillnader.



Del 3 - reflektioner ur ett holistiskt perspektiv

Perioden 2013 — 2019 har karaktériserats av en htg ekonomisk tillvaxt i varldsekono-
min. Penningpolitiken har i stora delar av varlden varit mycket expansiv med stimulan-
satgarder fran centralbankerna som ur ett historiskt perspektiv har varit extrema. Flera
ekonomer varnar nu for att den férda penningpolitiken har skapat osunda obalanser
och ett minskat omvandlingstryck i den konkurrensutsatta delen av ekonomin. Den
forda penningpolitiken har ocksa haft stora fordelningspolitiska effekter, dar de med
hoga kapitaltillgangar gynnats medan de som saknar sadana tillgdngar missgynnats. De
vidgade ekonomiska klyftorna har bidragit till sociala obalanser och sociala spanningar
saval globalt som lokalt. I Stockholmsregionen avspeglas dessa effekter framforallt i de
kraftiga prishdjningarna pa bostader (billigt att 1ana), ett 6kat utlandskt intresse for att
kopa upp svenska tillgangar (billig valuta) och storre ekonomiska skillnader mellan
olika delar av regionen (gynnat dgande av kapital).

Sysselsattningsgraden i regionen ar hég, men trots en god konjunktur och en bra ar-
betsmarknad har antalet arbetsldsa i regionen varit relativt konstant under de senaste
aren. Det finns enligt Arbetsformedlingen tva primara orsaker till detta — kompetens-
brist, samt att antalet invanare i arbetsfor alder 6kat i mycket hog takt. Kompetensbris-
ten har inneburit att manga av de inskrivna arbetslésa saknar den kompetens som ef-
terfragats av arbetsgivarna och ar darmed inte lika eftertraktade som de hade varit med
ratt utbildning och erfarenhet. Den snabba befolkningstillvaxten har gjort att antalet
arbetslosa inte sjunkit i den takt det skulle gjort med en "normal” befolkningstillvaxt.
Manga av dem som &r arbetsldsa har en svag konkurrensférméaga pa arbetsmarknaden.
Parallellt med att manga stockholmare har svart att komma in pa arbetsmarknaden ra-
der ocksa ett underskott pa arbetskraft inom flera sektorer som inte helt kan forklaras
av brist pa relevant kompetens. Att hitta I6sningar pa paradoxen med en bibehallen el-
ler 6kande arbetsloshet och ett samtidigt nettounderskott pa arbetskraft kan bli en
odesfraga for lanets fortsatta utveckling och tillvaxt.

Mycket talar for att takten i strukturomvandlingarna kommer att 6ka. Digitalisering
och automatisering forvantas fa genomslag inom manga branscher under 2020-talet.
Globaliseringen kommer att fortsatta sétta ett stort konkurrenstryck pa den ppna
svenska ekonomin. En (langsam) utveckling mot mer normala réntenivaer i kombinat-
ion med en sannolikt starkt krona kommer ocksa att 6ka omvandlingstrycket inom na-
ringslivet. Detta gor att det kommer att stéllas allt hogre kompetenskrav vilket i sin tur
kraver kompetensutveckling och omstallningsformaga under hela arbetslivet. Kommu-
nerna har en stor utmaning i att 6ka 6vergangen till reguljara studier. Det finns &ven
behov av att skapa fler jobb med lagre utbildningskrav och att trésklarna for att komma
in pa arbetsmarknaden sanks. Behovet av att skapa gynnsamma forutsattningar for in-
novationer och entreprendrskap kommer fortsatt att vara stort.
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Pandemics are global in nature, but their impact
is locial. When the next pandemic strikes, as ut
surely will, it is likely to touch the lives of every
individual, family and community.

Mike Leavitt,
Secretary of Health and Human Services, USA (2006)



1. BAKGRUND

Med anledning av den pagdende pandemint SARS-CoV-2 har Region Stockholm lamnat
uppdrag till Sweco Society AB att komplettera den socioekonomiska analysen utifran de
effekter som kan tankas uppsta i kolvattnet av de atgarder som satts in for att minska
smittspridningen och den dérav orsakade samhallskrisen. Denna PM belyser kortfattat
dessa forvantade effekter. Sweco Society har genomfort uppdraget baserat pa den kun-
skap som inhdmtades under arbetet med den socioekonomiska analysen, kompletterat
med material fran nationell, europeisk och global diskurs kring mojliga effekter av pan-
demin i relation till de smittbekdmpningsinsatser som gjorts.

Till stora delar skiljer sig strukturellt betingade kriser fran den nuvarande krisen. Sam-
hallseffekterna pa grund av vidtagna atgarder kan dock i vissa avseenden vara likartade.
En pataglig skillnad &r att i strukturella kriser intréffar "ovéantat det vintade” pa grund
av flera ars uppbyggnad av obalanser i den nationella och/eller globala ekonomin. Pan-
demier ar ett aterkommande fenomen och primart ett hot mot folkhalsan med paféljande
pafrestningar pa hélso- och sjukvardssystemet. Insatser for att bekampa smittsprid-
ningen och/eller en stor andel av befolkningen insjuknad kan ge stora sociala, ekono-
miska och miljomassiga effekter. En utblick mot langsiktiga samhallseffekter av tidigare
pandemier ar nodvandig da jamforelser med strukturellt orsakade kriser som till exem-
pel den senaste finanskrisen (2008 — 2015) eller finanskrisen 1990 — 1994 inte ar helt
relevanta. Risken ar dock fortfarande stor att realekonomiska effekter orsakade av pan-
demibekampningen 6vergar i en djupare, global konjunkturkris.

Pandemier har drabbat varlden i hundratals ar. Vi har erfarenheter fran liknande pan-
demier i modern tid ("Spanska Sjukan”, ”Asiaten”, "Hong Kong”, ”Svininfluensan”). Det
som skiljer den pagaende pandemin fran tidigare pandemier ar dels den snabba globala
spridningen, dels hur i ett mycket snabbt forlopp (veckor) hela lander stangts ned och
rorligheten mellan lander kraftigt beskurits. Det har medfort att for det moderna sam-
hallet livsviktiga samhallsfunktioner dven utanfor sjukvarden satts under stor press (le-
veranskedjor, utbildningssystem, mobilitet osv.). Hela eller stora delar av marknaden for
ett mycket stort antal foretag har, oavsett deras reella konkurrenskraft, ryckts bort pa
nagra dagar/veckor. Konsekvenserna pa medelldng och lang sikt kan i detta lage mojli-
gen anas men de ar annu inte enkla att sakert forutse. Ekonomierna i manga lander ar
pa véag in i vad som kan bli den djupaste krisen pa hundra ar. De socioekonomiska effek-
terna ar redan skonjbara. Effekterna pa miljo- och klimat ar kortsiktigt troligtvis positiva
pa grund av minskat resursutnyttjande men det ar mer oklart hur effekterna pa langre
sikt ser ut.

Pandemin har tydligt férandrat den politiska och samhéllsekonomiska situationen i
Europa och vérlden. EU och dess enskilda medlemsstater fokuserar framst pa att dampa
pandemins effekter pa folkhalsan, samtidigt som de forsoker att parera de pandemibe-
kampande insatsernas sociala och ekonomiska konsekvenser. De utdragna férhandling-
arna kring de slutligen avsatta 1 800 miljarder euro for EU:s langtidsbudget (MFF) och
aterhamtningsfonden (Next Generation EU) speglar tydligt den osékerhet och de stora
meningsskiljaktigheter som rader kring de troliga effekterna av enskilda landers atgarder
mot pandemin och hur dessa pa basta satt bor tacklas.

Promemorian har tagits fram sommaren 2020 och under mycket kort tid av seniorkon-
sult UIf Johansson vid Sweco Society. Som framgar ovan sa belyser den mycket komplexa
samband och osékerheter. Den &r tankt att bidra med inspiration for ytterligare tankar
och reflektioner kring Stockholmsregionens utmaningar och insatser under kommande
programperiod for de Europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESIF).

1 En pandemi innebdr en omfattande spridning av en helt ny typ av influensavirus som sannolikt kommer att pg-
verka stora delar vart samhdlle. Kélla: Folkhdlsomyndigheten, “Pandemiberedskap. Hur férbereder vi oss — ett kun-
skapsunderlag” (2019)



2. SAMMANFATTNING

Denna PM syftar till att utifrdn den pagaende coronapandemin bidra med inspiration for
ytterligare tankar och reflektioner kring Stockholmsregionens utmaningar under kom-
mande programperiod for ESIF. De fragor som behandlas utgar frdn samma rubriker
som den socioekonomiska analys som gjordes for Stockholmsregionen i borjan av ar
2020. Det innebér att manga perspektiv pa mojliga effekter av de atgarder som satts in
for att lindra pandemin inte behandlas i denna rapport. Exempel pa sddana ar konse-
kvenser pa folkhalsan, effekterna av en uppbyggd vardko eller ojamlika villkor i enskildas
tilltrade till vard, forandringar av den psykiska ohélsan eller paverkade verksamhetsfor-
utsattningar och ekonomi inom kultursektorn, idrotten eller den ideella sektorn. Denna
PM baseras i stor utstrackning pa tillganglig litteratur och analyser kring effekter av
denna och tidigare pandemier.

Det har heller inte ingatt i detta mycket begransade uppdrag att analysera hur den reg-
ionala handlingsplanen paverkas vad galler teman, malgrupper men ocksa strategi i en
utlysningsplan. | denna PM finns dock ett stod for en sadan diskussion inom Region
Stockholm och med 6vriga intressenter i partnerskapet eller for en fortsatt utredning och
analys till stod for programskrivandet.

Ett generellt medskick fran denna PM ar att det ar latt att 1ata dagens handelser fa oss
att éverdriva deras langsiktiga effekter. Vi kan redan se hur tidiga antaganden om moj-
liga effekter korrigeras. Nar fokus, som i denna PM, ligger pa effekter 5 — 10 ar framat i
tiden da racker inte sex manaders empiri for att med sakerhet géra antaganden. De slut-
satser som dras i denna PM &r forfattarens egna och representerar nodvandigtvis inte
Region Stockholms officiella uppfattning.

Nagra slutsatser &r:

e De styrkor och utmaningar som identifierats i den socioekonomiska analysen for
Stockholmsregionen &r strukturellt betingade.2 Den kris som uppstatt genom vid-
tagna atgarder kan paskynda en strukturomvandling som anda skulle skett, men
pandemin forandrar inte pa nagot avgorande satt Stockholmsregionens socioe-
konomiska utmaningar pa langre sikt.

¢ Deredan utsatta och svaga grupperna i Stockholmsregionen kommer att drabbas
hardast av pandemins langsiktiga effekter.

o De ekonomiska effekterna i Stockholmsregionen kommer framst att markas
inom de delar av tjanstesektorn som ar exponerade mot turism, restaurangnaring
och event. En forvantad langsam aterhamtning inom transportnaringen (fram-
forallt flyget) kan komma att medfora att manga foretag inom besoks- och event-
naringen slas ut for alltid.

e Da Stockholmsregionen ar starkt beroende av den internationella tillganglig-
heten ar kraschlandningen inom flygindustrin sarskilt allvarlig. Drygt 60% av alla
utlandska gastnatter i Sverige ar beroende av en fungerande flygtrafik. Arlanda
ar en viktig motor for besoksnaringen och manga internationella kunskapsfore-
tag i Stockholmsregionen. Radsla for att smittas kommer sannolikt att paverka
flygresandet under en langre tid — sarskilt for de resor som inte &r nodvandiga pa
grund av arbete eller akuta personliga skal. Arlanda &r en av Stockholmsregion-
ens storsta arbetsplatser och nedgangen i flygindustrin kan medféra en forlust av
tusentals jobb dar.

2 Region Stockholm; ”En socioekonomisk analys fér Stockholmsregionen — Underlag till ERUF och ESF+ infér pro-
gramperioden 2021 — 2027” (2020)



Framfor allt unga och utrikes fodda kommer att fa det &nnu svarare att komma i
arbete. Detta kommer att allvarligt ytterligare forsvara integrationen och sanno-
likt bidra till 6kade socioekonomiska klyftor i Stockholmsregionen.

Trots ett 6kat utbud av arbetskraft sa kvarstar matchningsproblematiken, vilket
pekar pa behov av stora insatser for omskolning och/eller vidareutbildning. De
stora fristaliningarna inom de mest utsatta sektorerna okar ytterligare behovet
av utbildningsinsatser i Stockholmsregionen.

Den 6kade anvandningen av digitala kommunikationsplattformar kan komma att
langsiktigt paverka delar av viktiga naringar for Stockholmsregionen som be-
s6ksnaringen (konferensarrangorer, hotell och restauranger). Paverkan pa kon-
torsmarknaden ar svarare att forutsaga da distansarbete sannolikt 6kar men inte
ersatter behovet av kontor och motesplatser i foretagen.

Stockholmsregionens ambitioner att stalla om trafiksystemet kan métas av nya
utmaningar nar radslan for smittspridning foréandrar resebeteenden. Det kom-
mer sannolikt kravas sarskilda atgarder for att aterstalla och 6ka kollektivtrafik-
resandet efter pandemin.

Den okade forstaelsen for att distansarbete kan bidra till ett minskat pendlings-
resande och pa sa satt reducera transporternas miljo- och klimatpaverkan.



3. ETT HISTORISKT PERSPEKTIV PA SARS-COV-2

Syftet med denna rapport ar dock inte att belysa det slutliga utfallet i sjuka eller avlidna
pa grund av pandemin utan att belysa majliga effekter av den uppstadda krisen. Daremot
ar det viktigt att forsoka anlagga ett langsiktigt perspektiv pa dagens kris. En kort jamfo-
relse med tidigare pandemier kan darfér vara vardefull. Under 1900-talet hade vérlden
tre stora pandemier. Av dessa var den Spanska sjukan mest allvarlig och den skdrdade
fler dodsoffer &n det Forsta Varldskriget. Under 2000-talet har varlden hittills haft tva
pandemier under de férsta 20 aren — Svininfluensan och den nu pagdende SARS-CoV-2
(COVID-19).
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Diagram 1: Bedémt antal déda i vdrlden i pandemier under de senaste 100 dren. Fér COVID-19 avser siff-
ran ldget i slutet av juli Gr 2020. Kdllor: Folkhdlsomyndigheten (2020), Lancet infectious diseases (2012)

Dddligheten i Sverige var ovanligt hog i april 2020. Men den var inte hdgre an i december
1993. Och raknat till befolkningsmangd var den inte heller hogre an till exempel januari
aren 1996. Vad som héande da har de flesta redan glomt. Dédligheten ar inte i narheten
av Spanska sjukans siffror ar 1918. Da dog bara under en manad 17 278 svenskar av en
befolkning pa 5,8 miljoner. Men aven sa sent som under 1980- och 90-talen var Sverige
hart drabbat. Nagot vaccin mot influensa fanns fortfarande inte och influensan kunde
darfor sla valdigt hart under vintermanaderna. Mest mot de gamla och skora, men ocksa
i nagra fall mot yngre, ungefar som under den pagaende Coronapandemin.3

Aven om vi nar detta skrivs annu inte sett det slutliga utfallet av pandemin i Sverige och
utan att forminska allvaret i den pagaende pandemin sa ar pastaendet att en pandemi
som COVID-19 ar "nagot vi aldrig tidigare har sett” darfor nagot 6verdrivet. Daremot kan
redan nu konstateras att de atgarder som satts in, saval for att forhindra smittspridning
som for att hantera effekterna av dessa smittspridningsatgarder, helt saknar motstycke i
modern tid.

3 Lakartidningen; Debattinlagg av Ake Nilsson, tidigare ansvarig fér SCB:s befolkningssta-
tistik (april 2020)



4. OM ATT BEDOMA EN PANDEMIS EFFEKTER

Pandemier och epidemier ar ett aterkommande fenomen som beror alla aspekter av sam-
héallet. Stater, regioner, kommuner, féretag, skolor, universitet med flera forbereder sig
och har sedan lange planer for hur de ska agera vid en epidemi/pandemi. Aven om det
ar svart att forutse hur en epidemier/pandemier kommer att sld mot samhallet sa tycks
de alltid sla allra hardast mot de svagaste och mest utsatta grupperna i samhéllet.

Att i slutet av sommaren 2020 traffséakert fanga de langsiktiga socioekonomiska effek-
terna av Coronapandemin ar omojligt. Det handlar inte enbart om att pandemin just
borjat eller att de flesta statistikkéallor slapar efter med ett ar eller mer. Det handlar ocksa
om att medan pandemin har stor inverkan pa utvecklingen ”just nu”, sa ar dess effekter
pélangre sikt mycket svara att bedoma. All "framtidsspaning” tenderar erfarenhetsmass-
igt att bli framtung i bemarkelsen av att det vi ser eller tror oss se idag fargar hur vi for-
vantar oss att framtiden blir. Manniskan &r till sin natur benégen att undvika risk och vi
tror ofta att genomslaget av dramatiska handelser ska bli storre an det blir.4 Det ar ocksa
viktigt att paminna sig om att en stark kraft i alla férandringar ar att aterga till det gamla
("business as usual”).

Detta antagande stérks av en snabb genom-
gang av gjorda studier av effekterna av tidi-
gare pandemier. Effekterna pa kort sikt har
varit stora men sma redan pa medellang sikt.
En studie av effekterna av Svininfluensan
pekar pa kraftigt 6kade vardkostnader och
ett relativt stort produktionsbortfall under
pandemin pa grund av sjukfranvaro. Den
samhallsekonomiska konsekvensen av sjuk-
franvaron beddéms dock inte ha varit storre
for Svininfluensan an under en vanlig sa-
songsinfluensa.s Manniskors beteenden for-
andrades inte heller markbart efter pande-
min.

Bilden: Lopsedlar fran ar 2009

De narmaste aren kommer dock till skillnad fran tidigare pandemier att vara starkt prag-
lade av den kris som skapats pa grund av de atgarder olika lander satt in for att bekdampa
COVID-19. Atgarderna ha satts in under stor osakerhet och osékerheten kring deras
verkliga effekter ar mycket stor. Tre nobelpristagare i ekonomi séger i en intervju for
Sveriges Television att omvalvande handelser generellt far liten effekt pa manniskors be-
teende. Efter ett par ar atergar folk till det liv de levt forut. De tre nobelpristagarna menar
samtidigt att den protektionism som vuxit fram pa flera hall i varlden under de senaste
aren kan fa en ytterligare skjuts av COVID-19 och att det kan leda till en vidgning av ett
redan paborjat “kallt handelskrig”. Det ar ocksd mojligt att mer strategisk produktion i
okad grad "flyttas hem” for att undvika framtida stérningar i viktiga leveranskedjor och
forsorjningssystem (medicin, viktiga komponenter ...).6

4 Hintze A, 1,3, Olson R S, Christoph Adami C, Hertwig, “Risk sensitivity as an evolutionary adaptation”, Scientific Re-
ports, (2015)

5 Myndigheten fér Samhdllsberedskap (MSB), Institutet fér hdlso- och sjukvardsekonomi (IHE); ” Samhdllets kostna-
der for utbrottet av pandemisk influensa A(H1IN1) 2008 — 2009 (2014)

6 Sveriges Television; Vetenskapens Virld den 11 maj 2020, interviu med Paul Krugman, Angus Deaton och Bengt
Holmstrém, https://www.svtplay.se/video/27243145/vetenskapens-varld/vetenskapens-varld-sommar-vagen-ur-
corona?start=auto (2020)


https://www.svtplay.se/video/27243145/vetenskapens-varld/vetenskapens-varld-sommar-vagen-ur-corona?start=auto
https://www.svtplay.se/video/27243145/vetenskapens-varld/vetenskapens-varld-sommar-vagen-ur-corona?start=auto

I en uppskattning gjord av International Labour Organisation (ILO) orsakar COVID-19
krisen och de atgarder som vidtagits den stérsta nedgangen i global ekonomisk aktivitet
och arbetstimmar sedan Andra Varldskriget. 7

| ett arbetsdokument fran en nyligen pabdrjad studie p& uppdrag av EU:s Regionkom-
mitté pekas pa att de insatta atgarderna kommer att fa valdigt olika effekter i olika delar
av EU.8 | studien gors en bedémning av sa kallade territoriella effekter av pandemin och
de olika landernas atgarder pa NUTS-2 niva.® Dar pekas pa att de territoriella effekterna
ar mycket asymmetriska saval pad EU-niva som inom enskilda medlemslander. Studien,
som paborjades i juni och ska vara klar senhdsten 2020 indikerar att Stockholmsreg-
ionen kan tillhora de hardast drabbade i Sverige (stor exponering mot omvarlden, hog
andel servicenéaringar och turism) men ocksa kan vara en av de regioner i EU som gynnas
mest av beslutade insatser.

Avsatt tid for framtagandet av denna PM medger inte ytterligare fordjupning, men Sweco
foreslar att en sadan skulle kunna genomféras i ett senare skede (i samband med pro-
grammeringsarbetet for ESIF) och vara till gagn for att ytterligare bedéma de territori-
ella, socioekonomiska effekterna pa Stockholmsregionen som stdd till framtida priorite-
ringar och policy.

7 ILO; “ILO Monitor 2nd Edition: COVID-19 and the World of Work” (2020)

8 Spatial Foresight; Understanding the territorially diverse implications of COVID-19 policy responses” (Working pa-
per, 2020)

9 NUTS (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) &r EU:s hierarkiska regionindelning. Den introducerades
1988 av Eurostat. Syfte var att erhdlla jAmforbara omraden vad avser till exempel yta och befolkningsstorlek i EU:s
olika medlemslander. NUTS anvénds bland annat for statistisk redovisning och i EU:s regionalpolitik.



5. MOJLIGA EFFEKTER | STOCKHOLMSREGIONEN AV GJORDA
INSATSER FOR BEKAMPNING AV COVID-19

Den kris som orsakats till foljd av vidtagna smittbekampningsatgarder kommer att fa
stor inverkan pa samhéllet. Manga effekter kommer att klinga av redan efter ett par ar
men en del kan komma att bidra till forandringar som kvarstar under hela den kom-
mande programperioden. Fokus i Swecos bedémning ligger har pa effekterna pa tre till
tio ars sikt. Erfarenheterna fran finanskrisen pekar pa att krisen sannolikt kommer att
paverka hur medel fran ESIF kommer att allokeras pa EU- och nationell niva jamfort
med om COVID-19 inte hade intraffat. Det ingar inte i Swecos uppdrag att belysa hur
resurser lampligen bor fordelas for att motverka effekterna av pandemin infér kom-
mande ESIF-period i Stockholmsregionen eller att lamna forslag pa strategiska beslut
eller policy.

5.1 Naringsliv, entreprenorskap och foretagande

Slutsatserna i den varen 2020 gjorda analysen pekar pa Stockholmsregionens roll som
viktig motor i Sveriges ekonomi och att utvecklingen av lanets naringsliv och dess inno-
vationskraft ar avgorande for Sveriges formaga att havda sig i den globala konkurrensen.
Vart fjarde jobb i landet finns i Stockholmsregionen. Utvecklingen i Stockholmsregionen
spelar darfor en central roll for utvecklingen av sysselsattningen i hela Sverige. Analysen
understryker aven bland annat att Stockholmsregionen ar ett av landets mest foretags-
tata omraden och har i hog grad en internationell pragel, samtidigt som tillganglig nat-
ionell statistik pekar pa att flera branscher med betydelse for Stockholmsregionen haft
ett negativt investeringsnetto under den innevarande strukturfondsperioden.

Sverige star fortfarande infor borjan av effekterna av de atgarder som satts in for att be-
gransa smittspridningen och de flesta ekonomer ar osakra pa de slutliga effekterna. De
atgarder som satts in saknar motstycke i modern tid i form av mycket stora ekonomiska
stod och interventioner fran regeringar och centralbanker. Mycket talar for att varlden
kan vara pa vdg in i en ny era av ekonomin, dar effekterna av redan gjorda insatser for
att parera finanskrisen 2007 — 2008 adderas till nu insatta atgarder.:°c Motatgarderna
mot pandemin har resulterat i en global samhallskris som ”6ver en natt” radikalt har
forandrat forutsattningarna for Stockholmsregionens naringsliv och foretagande. De
facto sd O6kar nu staters dagande och inflytande Gver naringslivet och centralbankernas
balansrakningar har vuxit kraftigt. Samtidigt bedomer IMF att de utvecklade landerna
kommer att lana summor motsvarande upp till 17% av deras samlade BNP for att halla
igang sina ekonomier. IMF uppskattar att trots dessa atgarder sa kommer ekonomin i
Euroomradet att krympa med mer dan 10% ar 2020 medan Sverige kommer att hamna
pa cirka halften av det.2 Med reservation for stora osakerheter sa tror dock IMF att en
relativt snabb aterhamtning ska starta under det forsta halvaret ar 2021.12

Den ekonomiska krisen har inte uppstatt ur strukturella obalanser men den paskyndar
sannolikt redan paborjade strukturella forandringar, som till exempel en 6kande e-han-
del. Samtidigt kan de kraftiga ekonomiska stimulanserna enligt vissa ekonomer bidra till
att en nddvandig strukturomvandling forsenas. En 6kad statligt inflytande 6ver narings-
livet talar for detta och det kan dessutom medféra att den protektionistiska trend som
oOkat sedan nagra ar kan komma att ytterligare forstarkas.

Tillvaxtverket har pa regeringens uppdrag tagit fram tre scenarier kring trolig utveckling
av ekonomin med utgangspunkt fran hur olika branscher kan antas paverkas. Enligt

10 The Economist; A new era of economics, July 25th -31st 2020 edition (2020)
11 IMF; World Economic Update June 2020 (2020)
12 IMF; Global financial stability update June 2020 (2020)



dessa tre scenarier sa kan Stockholmsregionens BRP13 kommat sjunka med mellan 3
och 15%.14

For Stockholmsregionen kan bland annat foljande effekter skonjas:

Stockholmsregionens tjanstesektor har drabbats och kommer endast langsamt
aterhamta sig under de kommande 2 — 3 aren. Bland de hardast drabbade finns
turismsektorn, restaurangnaring och event. Cirka 20% av dem som varslats hit-
tills i Sverige arbetar inom dessa sektorer och nara 80% av féretagen inom hotell
och restaurangnéaringarna uppger att det finns en risk for att de maste avveckla
sin verksamhet.’s En forvantad langsam aterhamtning inom transportnaringen
(framforallt flyget) kan komma att medféra att manga foretag inom besoksna-
ringen slas ut for alltid.

Den traditionella séallankopshandeln kan ocksa drabbas hart om pandemin drar
ut pa tiden och hushallen da& upplever en hog risk att forlora sina inkomster. Sam-
tidigt har e-handeln 6kat, en trend som ytterligare kan komma att forstarkas om
Amazon etablerar sig i Sverige. 16 Handelns paskyndade omstéllning kan leda till
minskat behov av kommersiella forséljningslokaler samtidigt som behovet av la-
ger och effektiv logistik 6kar. Omstéallningen kan komma att gynna vissa av Stock-
holmsregionens mindre centralt belagna karnor.

Den del av fastighetsbranschen som har fokus pa kommersiella fastigheter star
sannolikt dven infor ett annat skifte dar pandemin spelar en stor roll som kataly-
sator. Kunskapsintensiva foretag har snabbt stallt om fran att vara huvudsakligen
kontorsbaserade till att forlita sig till distansarbete. Detta "patvingade” skifte har
visat dessa foretag att det gar utmarkt att bedriva en stor del av sin karnverksam-
het med medarbetarna pa distans. Resultatet kan bli dels ett minskat behov av
kontor och kommersiella lokaler men ocksa behov av nya typer av kontor —
kanske rent av en viss atergang fran stora kontorslandskap till det "traditionella”
kontoret med mer uppdelade ytor for att minska risken/radslan fér smittsprid-
ning. Fastighetsbolaget Vasakronans VD menar, baserat pa foretagets observat-
ioner i borjan av hosten 2020, att trenden med en stor omfattning av distansar-
betet kan bli kortvarigare an manga forutspatt.”

Transportnaringen har ocksa drabbats hart (10% av alla varslade i landet), dar
framforallt flygindustrin med kringnaringar har kraschlandat. Arlanda, ar en av
Stockholmsregionens storsta arbetsplatser med fler &n 17 000 sysselsatta och dar
verkar 600 foéretag. Som en direkt konsekvens av flygplatsverksamheten syssel-
sétts cirka 50 000 personer inklusive taxiforare, restaurangpersonal och manga
andra yrkeskategorier. Drygt 60% av alla utlandska gastnatter i Sverige ar bero-
ende av en fungerande flygtrafik och Arlanda ar en viktig motor for bestksna-
ringen och manga kunskapsforetag i Stockholmsregionen.

En ytterligare 6kad protektionism i varlden skulle medféra negativa konsekven-
ser for Stockholmsregionens mojligheter att verka pa den globala marknaden och
forsvara en ekonomisk aterhamtning. Samtidigt kan det innebéra att en del fore-
tag tar hem mer av sin produktion och tjanster for att minska sin utsatthet. Den
osakra situation som uppstatt kring lakemedelsforsorjningen under pandemin
kan leda till att lander enskilt och/eller EU kan komma att prioritera narhet och
kontroll av produktion av lakemedel och sjukvardsmaterial, ndgot som skulle
kunna gynna Stockholmsregionen.

13 Bruttoregionalprodukten (BRP) ¢ir den regionala motsvarigheten till bruttonationalprodukt (BNP)

14 Tillvixtverket; Coronas konsekvenser for regionerna — tre regionalekonomiska scenarier (april 2020)

15 Upplysningscentralen; https://www.uc.se/konkursstatistik/ (2020)

16 Tillvéixtverket; Turism och beséksndring efter Coronapandemin — en nuldges- och scenarioanalys, juli 2020 (2020)
17 Johanna Skogestig, vd pG Vasakronan i Dagens Nyheter 14 september 2020 (2020)
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e En mer diffus men anda pataglig effekt ar att det pulserande liv som kanneteck-
nar en storstad som Stockholm och som attraherar méanniskor att boséatta sig i
eller besoka staden kan komma att paverkas negativt genom att manga manni-
skor blir mer avvaktande till trangsel och folksamlingar an tidigare.8

5.2 Arbetsmarknad och kompetensforsorjning

Den varen 2020 gjorda socioekonomiska analysen pekar pa att fragan om kompetens-
forsorjning har blivit alltmer akut under de senaste aren. Samtidigt som manga, sarskilt
nyanléanda och utrikes fodda, star utan arbete upplever lanets arbetsgivare att det ar svart
att rekrytera ratt kompetens. Enligt Tillvaxtverket upplever drygt vart femte smaféretag
en bristande tillgang pa lamplig arbetskraft. Detta ses som det storsta tillvéxthindret for
bade sma och medelstora foretag i Sverige. Aven om efterfragan pa kompetens inom
vissa sektorer som varit sarskilt utsatta for varsel och konkurser i denna kris paverkats
kraftigt och efterfragan i vissa fall helt avstannat sa har de underliggande, strukturella
matchningsproblemen inte férandrats.

Redan innan krisen spaddes en viss 6kning av arbetslosheten, men dessa siffror har nu
okats pa betydligt. Enligt SCB och Arbetsférmedlingen sa 6kar arbetslosheten i samtliga
lan.» Den och 1&g i juni 2020 pa 9,8% i Riket. | Stockholms lan har antalet arbetslosa
okat med nara 75% jamfort med samma tid ar 2019 och uppgar till cirka 80 000 perso-
ner. Bland ungdomar (15 — 24 ar) i Sverige har arbetslosheten 6kat kraftigt i och med
pandemin och uppgick till 32,3 procent till i juni 2020.20 | juli hade den dock minskat till
23 %.2 Tillvaxtverkets tre scenarier som refererats ovan pekar pa att sysselsattningen i
Stockholmsregionen kan komma att sjunka med mellan 3 och 15% beroende pa scena-
rio.22 Utvecklingen i olika branscher varierar dessutom stort.

For Stockholmsregionen kan bland annat féljande effekter skonjas:

e De som forst blir arbetslosa nar efterfragan pa arbetskraft minskar ar grupper
som ar svagt etablerade pa arbetsmarknaden, personer med tillfalliga anstall-
ningar och personer som ar nya pa arbetsmarknaden.

e Framfor allt unga och utrikes fodda kommer att fa det annu svarare att komma i
arbete. Detta kommer att allvarligt ytterligare forsvara integrationen och sanno-
likt bidra till 6kade sociala klyftor i Stockholmsregionen.

e Trots ett 6kat utbud av arbetskraft sa kvarstar matchningsproblematiken, vilket
pekar pa behov av stora insatser for omskolning och/eller vidareutbildning.

e Erfarenheterna fran strukturellt betingade ekonomiska kriser visar att de arbets-
tillfallen som férsvann inom tjanstesektorn relativt snabbt ersatts, medan en stor
del av industrijobben aldrig kom tillbaka. Aterhamtningen efter pandemin kan
komma att uppvisa ett delvis annorlunda monster nar nu framforallt servicenéa-
ringarna drabbas hart. Mer kunskapsintensiva naringar har klarat sig relativt
battre genom mdjligheter till distansarbete och 6kad flexibilitet. Industriprodukt-
ionen har ocksa drabbats av varsel, men sysselsattningen verkar inte drabbas lika
hart pa langre sikt som i en strukturellt betingad krissituation.

18 OECD, Tourism Policy Responses to the coronavirus (COVID-19), Juni 2020 (2020)

19 Arbetsférmedlingen; Pressmeddelande den 20 juli 2020 (2020)

20 SCB; AKU juli 2020 (2020)

21 SCB; AKU augusti 2020 (2020)

22 Tillvdxtverket; Coronas konsekvenser fér regionerna — tre regionalekonomiska scenarier (april 2020)



5.3 Infrastruktur

Den socioekonomiska analysen understryker forutom behovet av investeringar i den reg-
ionala transportinfrastrukturen ocksa betydelsen av Stockholmsregionens internation-
ella tillganglighet. Det ar darfor allvarligt att flyget ar den bransch som drabbats allra
hardast av de insatser som gjorts for att begransa pandemin. Aven kollektivtrafiken har
drabbats. Under manadsskiftet maj/juni 2020 genomférde konsultforetaget WSP en en-
katundersokning i Sveriges tre storstadsregioner for att ta reda pa hur manniskor for-
andrat sina vanor kopplat till pendling och resande. Anvandandet av kollektivtrafik har
mer an halverats sedan pandemiutbrottet, bade vad géaller privata arenden och dags-
pendling. Resultaten fran undersokningen pekar pa att manga kommer fortsatta avsta
fran kollektivtrafiken nar pandemin ebbat ut och restriktionerna hévs.23

I april 2020 hade néastan all internationell flygverksamhet i varlden upphdort. Redan in-
nan pandemin var Arlandas trafikutveckling bekymmersam. Pa tva ar har Stockholm
mist elva direktlinjer till USA och Asien. Varje indragen flyglinje innebar farre bestkare
till hotell och restauranger vilket medfér uteblivna intékter och forlorade arbetstillfallen.
FOr naringslivet kan en enda interkontinental direktlinje medféra upp till 600 miljoner
kronor i utlandska direktinvesteringar.24 Enligt ACI Europe sa hade flygverksamheten i
Europa minskat med 93% i juni 2020 jamfort med ar 2019. Organisationen, bedémer att
flygverksamheten vid Europas flygplatser inte kommer att aterga till en situation som
liknar den i januari 2020 forran tidigast ar 2024.25 Detta ar daliga nyheter for Stock-
holmsregionen och kan om scenariot slar in medfora svara negativa effekter.

For Stockholmsregionen kan bland annat féljande effekter skdnjas:

e Aven om flygindustrins nedsténgning inte beror pa en minskad efterfrdgan fran
konsumenterna, sa ar det inte sakert att méanniskor vill resa i samma utstrackning
som innan pandemin nar flygforbindelserna sakta aterupprattas. Radsla for att
smittas eller drabbas av nya drakoniska nedstangningar pa destinationen kom-
mer sannolikt att paverka flygresandet under en langre tid — sarskilt for de resor
som inte ar nédvandiga pa grund av arbete eller akuta personliga skal.

e Krisen har visat att distansarbete gar att utfora rationellt inom manga kunskaps-
intensiva branscher. Méten kan hallas med hjélp av digitala plattformar och
minska behovet av att lagga tid pa att resa. Denna nya insikt for manga kan inne-
bara ett forandrat resmonster och minskad efterfragan pa flyget (och dven langre
tagresor).

¢ Den 6kade anvandningen av digitala kommunikationsplattformar kan komma att
langsiktigt paverka delar viktiga naringar i Stockholmsregionen, som besoksna-
ringen (konferensarrangorer, hotell och restauranger).

o Det ar inte osannolikt att krisen kommer att bidra till en konsolidering av flygbo-
lagen. Trots stora ekonomiska stod torde manga flygbolag ha svart att rida ut en
kraftig nedgang i resandet under flera ar. En sadan konsolidering kan sla hart
mot Stockholmsregionen och Sverige. Anta hypotetiskt att SAS kdps upp av Luft-
hansa. Det skulle sannolikt férsvaga Arlandas roll som destination for internat-
ionella direktflyg.

e Arlanda med kringverksamheter ar en av Stockholmsregionens storsta arbets-
platser. En kraftig nedgang inom flyget medfor negativa konsekvenser pa den
regionala arbetsmarknaden. Manga jobb pa och runt flygplatsen ar lagkvalifice-
rade och instegsjobb fér nyanlanda och unga.

23 WSP; Sa paverkas pendlingsvanor av en pandemi (2020)
24 Uppsala Nya Tidning; Debattartikel av Transportféretagen den 17 maj 2020 (2020)
25 Airports Council International Europe (ACl); Newsletter July 2020 (2020)



e De narmaste arens utvecklingen inom flyget ar sammantaget en faktor med stor
potential att negativt paverka Stockholmsregionens framtida socioekonomiska
utveckling under den kommande strukturfondsperioden.

« Den ovan refererade studien pekar pa att manga kollektivtrafikresenarer istallet
borjat att aka bil, cykla eller g&. Nastan var tionde resenar uppger att de infor-
skaffat bil under pandemin, ytterligare 12 % sédger att de anvander bilen mer.
Skulle dessa beteenden besta sa far det konsekvenser for trangseln pa vagar och
gator (miljoeffekter, se avsnitt 4.5).26

5.4 Bostader

Den socioekonomiska analysen lyfter fram att stora grupper saknar reella méjligheter att
etablera sig pa bostadsmarknaden. Det innebér en stor risk for regionens framtida ar-
betskraftsforsorjning och hotar att 6ka segregationen och utanforskapet. Svarigheterna
att hitta en lamplig bostad ger negativa effekter for naringslivet i lanet och bostadsbristen
har blivit en alltmer pataglig konkurrensnackdel gentemot konkurrerande storstadsreg-
ioner i Europa. | skenet av den stora bostadsbristen (sarskilt for vissa grupper) sa var det
redan innan pandemin orovackande att investeringarna i bostadsbyggandet minskar ef-
ter nagra ar av relativt hog byggtakt. Analysen visar ocksa att byggandet ar mycket
ojamnt fordelat mellan lanets kommuner.

Den strukturella bostadsbristen i Stockholmsregionen har inte forandrats pa grund av
pandemin. Daremot riskerar investeringarna i bostadsbyggandet att stanna av ytterli-
gare. | juni 2020 bedémde Boverkets att bostadsbyggandet sannolikt kommer att sjunka
med cirka 15% ar 2020 jamfort med ar 2019 for att falla ytterligare ar 2021 bland annat
som en effekt av pandemin.2’| september 2020 har dock Boverket skrivit upp sin prognos
nagot for ar 2020 da bostadsmarknaden har utvecklats starkare &n tidigare forvantat un-
der pandemin.28

Pandemin leda till en minskad befolkningsdkning i Stockholmsregionen. Redan innan
pandemin var det sedan ett par ar fler som valde att flytta fran an till Stockholmsreg-
ionen, som fortsatt att vaxa enbart pa grund av invandring.2° Invandringen har kraftigt
reducerats under pandemin, men torde 6ka igen sa snart pandemin ar éver. Daremot har
pandemin forstarkt flytten ut ur storstaderna, framforallt bland de mer vélbesatta.
Manga av dem som har haft moéjlighet har under pandemin valt att “flytta ut pa landet”.
Det ar dock tveksamt om detta &ar borjan pa en gron vag av storre omfattning an det vi
sett under de senaste tva aren.

Stora grupper inom vad som kan benamnas kontaktintensiva tjanster 30 har permitterats
eller varslats. Detta &r naringar som sysselsatter manga i Stockholmsregionen. 1 borjan
av pandemin har de flesta haft en inkomst stottad av olika stod och andra interventioner
fran staten, men skulle pandemin bli utstrackt sa finns en risk att manga kommer pa
ekonomiskt obestand. Det skulle kunna medftra negativa effekter pa Stockholmsregion-
ens bostadsmarknad.

For Stockholmsregionen kan bland annat féljande effekter skdnjas:

e Ett sjunkande bostadsbyggande kan komma att 6ka pa den strukturella bostads-
bristen i Stockholmsregionen. Det innebar att de grupper som redan har svart att

26 WSP; Sa paverkas pendlingsvanor av en pandemi (2020)

27 Boverket; Boverkets indikatorer 1-juni 2020 (2020)

28 Boverket; Uppdaterad byggprognos september 2020 (2020)
29 Killa: SCB

30 Tillvdxtverket; Coronas konsekvenser f6r regionerna — tre regionalekonomiska scenarier (2020)



kunna skaffa sig en bostad kommer att kunna fa annu stérre problem att gora det.
Den underliggande bristsituationen i Stockholmsregionen kan méjligen mildras
av en minskad inflyttning men pa sikt torde invandringen som &r den primara
faktorn for Stockholmsregionens befolkningsokning aterga till normala (eller
annu hogre) nivaer.

o Fortsatt och sannolikt forstarkt bostadsbrist kommer att hAmma den ekonomiska
aterhamtningen fran pandemin.

e Manga inom servicesektorn ar permitterade och om effekterna av pandemin drar
ut pa tiden sa kan méanga av dem fa svarigheter att betala hoga lan, avgifter och
hyror. Det kan sla pa prisbilden inom bostadssektorn och tvinga dem som byggt
bostadsratter att likt vid 1990-talskrisen hyra ut osalda lagenheter — en faktor
som skulle kunna underlatta for vissa av de grupper som idag star utanfor bo-
stadsmarknaden att hitta en bostad.

I e o e

Den socioekonomiska analysen visade att

”“Den kdnslomdssiga och psykologiska in- Stockholmsregionens storsta utmaning
verkan &r den som har en viss chans att under den kommande programperioden
overleva ndér pandemin dr éver. Den mest ar att kraftigt minska utslappen av véxt-
patagliga ldngsiktiga effekten kommer husgaser samtidigt som lanets befolkning
férmodligen att vara kopplad till vért bete-  och ekonomi fortsétter att vaxa. Det finns
ende och vdra prioriteringar.” tydliga mélkonflikter mellan méalet om att

minska vaxthusgasutslappen och andra
viktiga samhallsmal. Dessa malkonflikter
riskerar att bromsa eller paverka lanets
klimatomstéallning negativt, vilket understryker behovet av att hantera klimatfragan i ett
holistiskt perspektiv. Stockholmsregionens formaga att stalla om transportsystemet ar
avgorande.

Direktér Carlo Buontempo

Pandemin och de atgarder som vidtagits for att mildra den ar av sadan omfattning att de
ger stora effekter i form av minskade utslapp av klimatgaser. Koldioxidutslappen ar 2020
kommer att minska med 2,6 miljarder ton (motsvarar cirka 8% av den uppskattade to-
talen for aret) enligt nya uppskattningar fran Internationella energimyndigheten (IEA)
med anledning av pandemin.3t Det ar den storsta minskningen av globala CO2-utslapp
pa mer &n 100 ar. Den globala efterfragan pa energi kommer att sjunka med 6%, vilket
ar sju ganger mer (!) &n den nedgang som sags efter den globala finanskrisen 2008, enligt
IEA: s prognos. | absoluta termer ar nedgangen oovertraffad - motsvarande att forlora
Indiens hela energibehov under ett ar. Den fallande efterfragan pa energi, i kombination
med ett priskrig mellan producenterna Saudiarabien och Ryssland, resulterade under
varen 2020 for forsta gangen i historien i negativa oljepriser.

Dessa dramatiska skeenden kan komma att skynda pa den redan initierade minskade
efterfragan pa olja som ar fororsakad av billig, riklig fornybar energi, elbilar med mera.32

Pa langre sikt ar det dock mer osékert hur klimatvénliga effekterna av krisen kommer att
vara. Den storsta effekten ar sannolikt att medvetenheten dkat om hur gigantisk utma-
ningen ar och hur stora atgarder som kommer att kravas for att klara de mal som ar
uppsatta i Parisavtalet. Det &ar ocksa tydligt att de totala ned-
stangningar av samhallen som gjorts i manga lander inte ar en majlig langsiktig strategi

31 Internationella Energimyndigheten (IEA); Global energy review 2020 — The impacts of the COVID-19 crisis on
global energy demand and CO; emissions (2020)
32 |[EA; Sustainable Recovery https.//www.iea.org/reports/sustainable-recovery (2020)
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pa grund av de socioekonomiska effekter dessa astadkommer — manniskor kommer helt
enkelt inte att acceptera dessa och det politiska priset ar hogt.

Trots att stora delar av varlden satts pa sparlaga sa fortsatter koldioxidhalten i atmosfa-
ren ofortrutet att 6ka. Koldioxidnivan i atmosfaren har stigit stadigt med i genomsnitt
2,5 ppm per ar sedan 2010. Den betydande minskningen av nya utslapp ar 2020 kommer
pa grund av trogheten i klimatsystemet inte att forbattra laget enligt uppskattningar
gjorda vid University of Exeter.33Regeringar som nu planerar att spendera biljoner euro
eller dollar i olika stimulanspaket star infér stora utmaningar. De maste investera i 10s-
ningar som skapar jobb och tillvaxt samtidigt som de kraftigt minskar utslappen om Kli-
matmalen ska uppnas. Annars riskerar pandemins klimateffekt bara bli en positiv paren-
tes i en fortsatta utforsbacke.

Samtidigt menar World Energy Council (WEC) att de atgarder som satts in for att mildra
pandemin kommer att ha fundamentala effekter pa den globala energiomstallningen. De
aktorer inom den globala energisektorn som forviantar sig “en ny normalsituation” har
mer an fordubblats sedan april 2020.34

Enligt World Energy Council kan nagra tydliga skiften skonjas nar nu éver 80 % av varl-
dens energibolag har forandrat sitt fokus for att mota en ny normalsituation efter pan-
demin. Nastan en fjardedel av organisationerna paskyndar sina klimatprogram genom
att anta strangare klimatmal eller forkorta tidshorisonten for klimatmal. Samtidigt for-
senar en fjardedel av foretagen sina klimatférandringsprogram for att prioritera att upp-
ratthalla kassaflodet. En tredjedel av de stora foretagen med 6ver 500 miljoner omsatt-
ning omarbetar sina klimatrelaterade program. Mer an fyra av 10 foretag okar sina
investeringar i ekonomisk, miljo och social hallbarhet. Trycket bygger fran institutionella
investerare bidrar till detta da de nu skarper sina krav pa hur energiforetag ska fungera
i framtiden.ss

Det stora europeiska krispaketet Next Generation Europe (NGE) for att mota effekterna
av pandemibekdmpningen har som ambition att bidra till att paskynda klimatomstall-
ningen. Totalt beréknas Sverige fa cirka 3,8 miljarder euro (motsvarande drygt 39 mil-
jarder kronor) fran NGE.

Pandemin bidrar aven till negativa effekter pa miljoarbetet. I en studie av hur kollektiv-
trafikresenarerna paverkas av pandemin sa visar det sig att manga av dem istallet borjat
att aka bil, cykla eller ga. Nastan var tionde resenar uppger att de inforskaffat bil under
pandemin, ytterligare 12 % sager att de anvander bilen mer.36 Hyrbilsbranschens siffror
bekraftar denna beteendeférandring. Medan hyrbilsverksamheten vid Arlanda och
Bromma flygplatser i stort sett har raderats ut sa uppvisar exempelvis Stockholms in-
nerstad en okad efterfragan pa hyrbilar jamfort med foregaende ar. Dar marks den 6kade
efterfragan dven pa bildelningstjanster.3” Skulle dessa beteenden besta sa far det konse-
kvenser for trangseln pa vagar och gator pa grund av fler bilar i trafiken.

Samtidigt har det visat sig att foretag manga kunskapsintensiva branscher kan forlita sig
mer pa distansarbete &n man tidigare trott eller vagat implementera. Det talar for ett
minskat antal pendlingsresor i Stockholmsregionen i framtiden.

For Stockholmsregionen kan bland annat féljande tillkommande effekter skénjas:

33 Bloomberg; https://www.bloomberg.com/qraphics/2020-how-coronavirus-impacts-climate-change/ (2020)

34 World Energy Council; COVID-19 global survey results, 2" round, June 2020 (2020)
35 World Energy Council; World Energy Council COVID Surveys April-May 2020 & May-June 2020 (2020)

36 WSP; Sa pdverkas pendlingsvanor av en pandemi (2020)
37 Dagens Nyheter; Hogt tryck pa hyrbilar: “Dubbelt sGé mdnga langtidsuthyrningar”, publicerad 2020-07-07 (2020)
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e Stockholmsregionens ambitioner att stalla om trafiksystemet kan mdotas av nya
utmaningar nar radslan for smittspridning forandrar resebeteenden. Det kom-
mer sannolikt kravas sarskilda atgarder for att aterstalla och 6ka kollektivtrafik-
resandet efter pandemin.

e Den 6kade forstaelsen for att distansarbete kan bidra till ett minskat pendlings-
resande och pa sa satt reducera transporternas miljo- och klimatpaverkan.

e Next Generation Europe har som ambition att paskynda klimatomstallningen
och kan vara en viktig resurs for Stockholmsregionens omstélining (detta forut-
satter att Stockholmsregionen i programarbetet for ESIF ocksa koordinerar sina
prioriteringar och insatser med NGE).

5.6 Ekonomisk utsatthet

Den socioekonomiska analysen for Stockholmsregionen visade att det har blivit vanli-
gare med fattigdom trots sysselsattning, det vill séga att ha en inkomst fran forvarvsar-
bete men anda leva under fattigdomsgransen. Tidigare forskning visar att grupper som
riskerar att hamna i fattigdom trots sysselsattning ar personer med lag socioekonomisk
status, utlandsfodda och ensamstdende foraldrar. Segregationen i Stockholmsregionen
har blivit allt mer pataglig den senaste tiden. Segregationen i lanet avspeglas inte bara i
inkomster och livsmojligheter, utan ocksa i halsa.

Det ar redan klarlagt att pandemin har slar hardare mot socialt utsatta omraden. Detta
ar inget nytt, kriser slar normalt hardare mot utsatta omraden och mot grupper som re-
dan &r utsatta.

Forutom att fler direkt drabbas av pandemin genom att procentuellt fler smittas, sa upp-
star aven mer langsiktiga socioekonomiska effekter for grupper som redan ar socioeko-
nomiskt utsatta.

En stor andel avdem som bor i utsatta omraden eller pd annat satt ar ekonomiskt utsatta
ar sysselsatta inom okvalificerade och ofta i lagbetalda yrken inom service- eller trans-
portsektorn. For manga ar dessa arbeten ett forst insteg pa arbetsmarknaden. Nar nu
effekterna av vidtagna atgarder for att mildra pandemin slar hart mot just dessa sektorer
sa innebar det att unga far svarare att hitta ett jobb och integrationen forsvaras ytterli-
gare. Det ar osakert om offentlig sektor kan kompensera detta bortfall av arbetsplatser
eller hur snart dessa branscher kan fungera i samma utstrackning som innan krisen.

Folkhalsan paverkas ocksa negativt bland dem som redan &r ekonomiskt utsatta. Fors-
kare vid Centrum for psykiatriforskning, som har inlett en stor studie for att kartlagga
hur gruppen som lider av psykisk ohélsa paverkas av pandemin, befarar att de med psy-
kisk ohalsa mar samre av den pagaende pandemin. Under varen minskade besoken till
de psykiatriska akutmottagningarna med 20 %. Enligt expertisen avstod sannolikt
manga méanniskor med behov fran att besoka varden p g a den upplevda smittorisken,
vilket kan vara en av forklaringarna till att vissa grupper mar samre.38 Oron och den psy-
kiska ohéalsan hos unga har 6kat sedan gymnasieskolorna stéllde om till distansunder-
visning. Hos Region Gavleborg dkade till exempel de skrivna remisserna med 25-30 %
nagra veckor efter att distansundervisningen infordes.3°

I en ny rapport fran Polismyndighetens nationella operativa avdelning (NOA) konstate-
ras att “den padgaende pandemin kan ses som ett stalbad for samhallet i stort som for kriminella

38 Sveriges Television; Nyhetsinslag den 23 juli 2020 (2020)
39 Kalla: Region Gdvleborg (2020)



aktorer. Inte minst naringslivet som ar under kraftig omstallning med bland annat 6kad ar-
betsloshet, statliga stodatgarder, fler konkurser och foretagsrekonstruktioner samt fler skuld-
satta personer som foljd. Detta ar en ekonomisk och social situation som redan ar allvarlig men
som kan forvarras ytterligare om inte relevanta atgarder vidtas. En konsekvens kan bli att nya
grupper kan komma att utsdttas for brott eller begd brott i ett forsok att losa sin situation.”0

Det ar mer oklart i vilken man kvinnor kan komma att drabbas hardare av effekterna
fran denna kris. Pandemibekampningsatgarderna har utlost en lagkonjunktur som i
manga lander drabbar kvinnor hardare &n man. Det bryter mot ménstret i tidigare eko-
nomiska kriser dar ofta man drabbas hart. | alla inkomstskikt, bland saval hogavlénade
som lagavlonade, ar kvinnornai hogre grad yrkesverksamma i de s k kontaktnara delarna
av ekonomin. Dessutom har kvinnor generellt samre anstallningsskydd. | Sverige, dar
nastan en av fem kvinnor i traditionella arbetaryrken tim- eller visstidsanstéllda eller gar
pa vikariat sa drabbas kvinnor inom serviceyrken mest. Foljdriktigt sjonk ocksa syssel-
sattningen snabbare bland kvinnor &n méan i borjan av krisen. Samtidigt arbetar en stor
andel av kvinnorna i offentlig sektor.4t Halso- och sjukvarden har inte stangt ned och
forskolorna och grundskolan stangde aldrig i Sverige. Det talar for att viruskrisen i Sve-
rige inte behover sla hardare mot kvinnor.

I en kommentar fran Riksbanken visas att i
de krisbranscher som drabbats hardast i
Sverige jobbar fler kvinnor, men det hand-
lar om sma grupper i relativa tal och i jam-
forelse med hela den svenska arbetsmark-
naden.42

Enligt en studie, som tittar pa pandemins
effekter pa sysselsattningen i olika regioner
i Europa finns det skal att tro att Sverige
inte kommer att vara bland de hardast drab-

bade linderna. 4 Diagrammet: De hdrdast drabbade sektorerna utgér

en ndgot mindre del av ekonomin i Sverige. Férdd-
] .. _lingsvdrdet i sdrskilt drabbade sektorer, % av BNP
Kvinnor tros alltsa inte vara mer utsatta i

denna kris i Sverige, men det utesluter inte
att redan innan krisen utsatta kvinnogrup-
per kommer att drabbas hardare. Kélla: OECD och Riksbanken. lllustration: Riksbanken

For Stockholmsregionen kan tva effekter skonjas som forstarker redan konstaterade och
stora strukturella utmaningar.

De redan ekonomiskt utsatta blir &n mer utsatta och annu fler riskerar att bli ekonomiskt
utsatta.

Integrationen av nyanlanda forsvaras ytterligare, bland annat pa grund av att instegs-
jobb som tidigare fanns i de mest utsatta sektorerna for denna grupp kraftigt har minskat
som en effekt av krisen.

40 polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen; COVID-19. Pandemins ldngsiktiga konsekvenser for brottsut-
veckling och samhdllsordning (2020)

41 Kéillor; Kélla: LO Fakta, SCB

42 Riksbanken; Ekonomiska kommentarer nr 5/2020, BNP-utvecklingen i Sverige relativt omvdrlden i spdren av covid-
19 (2020)

43 Doerr, S. och L. Gambacorta; “Covid-19 and regional employment in Europe”, BIS Bulletin, nr 16. (2020)
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Forvarvsgrad, kvinnor och méan (2018)

Kommun
Upplands Vasby
Vallentuna
Osteraker
Varmdo
Jarfilla
Ekero
Huddinge
Botkyrka
Salem
Haninge
Tyreso6
Upplands-Bro
Nykvarn
Taby
Danderyd
Sollentuna
Stockholm
Sodertidlje
Nacka
Sundbyberg
Solna
Lidingo
Vaxholm
Norrtilje
Sigtuna
Nyndashamn

Kalla: SCB

Foérvarvsarbetande (%), man

82,9
86,7
85,3
86,0
82,6
86,8
80,6
77,5
85,7
83,0
84,4
83,9
89,1
84,4
81,0
82,7
80,2
78,9
84,1
82,8
80,4
82,6
84,8
83,0
82,6
82,9

Férvarvsarbetande (%), kvinnor

78,6
85,4
84,3
85,1
78,2
85,4
78,0
71,9
82,3
78,6
83,9
78,5
87,9
84,2
78,1
81,0
79,5
71,6
83,0
80,9
79,3
80,7
85,3
79,9
76,3
78,6



Arbetsloshet, kvinnor och méan (2019)

Kommun

Upplands Vasby

Vallentuna
Osteraker
Varmdo
Jarfalla
Ekero
Huddinge
Botkyrka
Salem
Haninge
Tyreso
Upplands-Bro
Nykvarn
Taby
Danderyd
Sollentuna
Stockholm
Sodertalje
Nacka
Sundbyberg
Solna
Lidingo
Vaxholm
Norrtalje
Sigtuna
Nynashamn

Kalla: Arbetsformedlingen

Arbetslosa (%), man

6,7
3,2
3,6
3,7
7,0
3,0
6,1
9,2
4,4
6,5
4,9
6,4
3,9
3,4
3,5
5,3
5,9
9,3
43
5,4
4,4
3,7
43
4,6
7,0
5,7

Arbetslésa (%), kvinnor

7,8
3,2
3,3
3,5
8,3
3,1
6,6
11,4
4,9
7,5
4,5
7,1
3,5
3,2
3,3
5,9
5,8
12,5
4,6
5,7
4,3
3,9
3,1
4,9
8,0
6,0



Ungdomsarbetsldshet, kvinnor och man (2019)

Kommun Ungdomsarbetsléshet (%), mdn Ungdomsarbetsloshet (%), kvinnor
Upplands Vasby 9,6 6,3
Vallentuna 7,4 4,6
Osteraker 5,4 3,7
Varmdo 5,7 3,1
Jarfalla 9,0 6,7
Ekero 3,6 3,9
Huddinge 8,2 5,6
Botkyrka 8,8 6,5
Salem 7,3 4,3
Haninge 10,1 7,3
Tyreso 9,2 5,1
Upplands-Bro 9,0 8,2
Nykvarn 8,2 4,8
Taby 6,0 2,3
Danderyd 4,4 2,0
Sollentuna 6,6 4,8
Stockholm 7,2 4,2
Sodertalje 8,0 7,0
Nacka 4,9 3,4
Sundbyberg 6,8 3,8
Solna 6,1 3,1
Lidingo 4,5 2,8
Vaxholm 8,1 3,6
Norrtalje 6,9 5,5
Sigtuna 7,5 6,4
Nyndshamn 9,8 7,1

Kalla: Arbetsformedlingen



Arbetsloshet bland utrikes fodda, kvinnor och man

(2019)
Kommun Arbetsloshet, utrikes f. man (%) Arbetsloshet, utrikes f. kvinnor (%)
0114 Upplands Vasby 12 16
0115 Vallentuna 11 9
0117 Osteraker 10 10
0120 Varmdo 11 11
0123 Jarfalla 12 17
0125 Ekeré 11 11
0126 Huddinge 11 14
0127 Botkyrka 13 19
0128 Salem 9 11
0136 Haninge 11 15
0138 Tyreso 13 12
0139 Upplands-Bro 12 15
0140 Nykvarn 12 11
0160 Taby 9 8
0162 Danderyd 11 11
0163 Sollentuna 12 14
0180 Stockholm 12 14
0181 Sodertilje 15 23
0182 Nacka 11 11
0183 Sundbyberg 11 12
0184 Solna 8 8
0186 Lidingd 11 10
0187 Vaxholm 17 9
0188 Norrtalje 15 17
0191 Sigtuna 12 16
0192 Nyndshamn 13 14

Kalla: Arbetsformedlingen



Minst 3-aring gymnasieutbildning, kvinnor och man

(2019)
Kommun Minst 3-3rig gymnutb., man (%) Minst 3-3rig gymnutb., kvinnor (%)
Upplands Vasby 62,5 71,4
Vallentuna 59,6 69,3
Osteraker 66,5 74,9
Varmdo 63,1 74,5
Jarfilla 64,2 75,4
Ekero 63,9 70,4
Huddinge 64,3 76,7
Botkyrka 62,1 70,0
Salem 50,2 59,1
Haninge 62,1 72,7
Tyreso 54,2 64,2
Upplands-Bro 63,8 73,4
Nykvarn 58,1 66,9
Tiby 57,0 71,7
Danderyd 79,2 84,3
Sollentuna 85,8 88,1
Stockholm 72,9 78,3
Sodertalje 73,7 79,3
Nacka 51,6 59,6
Sundbyberg 74,5 81,1
Solna 68,8 74,9
Lidingo 77,9 81,0
Vaxholm 79,1 84,4
Norrtalje 73,1 80,2
Sigtuna 52,0 64,4
Nyndshamn 55,1 64,7

Kalla: SCB



Behdriga till gymnasiet, kvinnor och man (2019)

Kommun Behorighet, man (%) Behorighet, kvinnor (%)

Upplands Vasby 84,2 89,1
Vallentuna 91,2 88,8
Osteraker 91,1 92,2
Varmdo 91,5 89
Jarfalla 84,2 87,2
Ekero 89,2 94,7
Huddinge 87,4 91,5
Botkyrka 82,6 84,4
Salem 87,7 94,4
Haninge 85,6 87,6
Tyreso 89,6 86,3
Upplands-Bro 84,2 88,3
Nykvarn 94 95,7
Taby 93,2 93,8
Danderyd 96,8 96,4
Sollentuna 91,9 91,2
Stockholm 88,5 89,8
Sodertalje 81,5 84,3
Nacka 93,7 95,4
Sundbyberg 89,4 84,6
Solna 83,4 88
Lidingo 91,3 96,7
Vaxholm 97,2 98,4
Norrtalje 84,5 83,2
Sigtuna 86,7 91,2
Nyndshamn 87,6 85,8

Kalla: Skolverket, samt Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, databas
Ung Idag



Andel 20-24-aringar med fullfoljd
gymnasieutbildning (2018)

Kommun Andel fullféljd, man (%) Andel fullféljd, kvinnor (%)

Upplands Vasby 85,1 90,4
Vallentuna 91,1 94,5
Osteraker 90,8 90,6
Varmdo 87,5 92,5
Jarfilla 86 90,5
Ekero 89,1 93,6
Huddinge 88,6 92,9
Botkyrka 82,8 90,4
Salem 87,4 92,3
Haninge 82,4 88,8
Tyreso 87,8 92,5
Upplands-Bro 84 89,1
Nykvarn 87 93,5
Taby 94,4 96,1
Danderyd 96,6 97,1
Sollentuna 90,7 94,8
Stockholm 89,4 94
Sodertalje 80,9 88,1
Nacka 91,7 94,2
Sundbyberg 88 93,1
Solna 93,4 96,3
Lidingo 91,4 96,1
Vaxholm 91,2 94,4
Norrtalje 87,9 89,1
Sigtuna 81,2 86,8
Nyndshamn 83,4 85,3

Kalla: SCB, samt Myndigheten foér ungdoms- och civilsamhallesfragor, databas Ung
Idag



Behdorighet till universitet och hogskola, kvinnor och

man (2019)

Kommun Behorighet, man (%) Behorighet, kvinnor (%)

Upplands Vasby 72,1 77,5
Vallentuna 65,3 84,1
Osteraker 80,1 82,6
Varmdo 73,8 80,5
Jarfalla 69,5 82,0
Ekero 82,8 82,9
Huddinge 72,1 81,4
Botkyrka 63,3 78,5
Salem 73,7 82,7
Haninge 59,6 72,7
Tyreso 67,5 83,4
Upplands-Bro 64,9 75,7
Nykvarn 73,3 85,7
Tiby 87,1 92,2
Danderyd 91,4 97,6
Sollentuna 84,6 90,5
Stockholm 79,7 87,1
Sodertalje 65,0 78,7
Nacka 83,4 91,1
Sundbyberg 69,4 82,5
Solna 83,2 87,0
Lidingo 90,8 93,3
Vaxholm 86,1 91,4
Norrtalje 64,1 81,5
Sigtuna 72,3 85,7
Nyndshamn 53,8 76,9

Kalla: Skolverket, samt Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, databas
Ung Idag



Nyforetagande, kvinnor och man (2019)

Kommun Nyféretagande, man Nyforetagande, kvinnor

Upplands Vasby i i.u

Vallentuna i i
Osteraker i i
varmdo i i
Jarfalla i
Ekero i
Huddinge i
Botkyrka i
Salem i
Haninge i
Tyreso i
Upplands-Bro i
Nykvarn i
Taby i
Danderyd i
Sollentuna i
Stockholm i
Sodertélje i
Nacka i
Sundbyberg i
Solna i
Lidingd i
Vaxholm i
Norrtélje i

Sigtuna i

€ £ £ £ £ € £ £ c £ c £ ec £ ec € c € c € c e c e c
€ € £ € £ € £ € £ c £ € £ € € c € € € c c c € e c

Nynashamn i

Etableringsfrekvensen (nystartade foretag per 1 000 invanare) finns inte uppdelat pa
kvinnor och mén



Ohalsotalet, kvinnor och man (2019)

Kommun
Upplands-Vasby
Vallentuna
Osteraker
Varmdo
Jarfalla
Ekero
Huddinge
Botkyrka
Salem
Haninge
Tyreso
Upplands-Bro
Nykvarn
Taby
Danderyd
Sollentuna
Stockholm
Sodertalje
Nacka
Sundbyberg
Solna
Lidingo
Vaxholm
Norrtalje
Sigtuna
Nynashamn

Kalla: Forsakringskassan

Arbetslosa (%), man
17,6
14,4
14,8
12,5
16,5
12,7
15,3
19,3
12,2
17,5
15,0
16,1
11,5
11,3

8,7
13,1
14,7
19,3
10,6
14,3
12,4
11,0
11,2
23,2
17,9
21,9

Arbetsl6sa (%), kvinnor
26,5
23,3
22,6
19,1
25,2
20,2
22,3
26,8
21,2
27,9
26,9
27,6
18,8
17,2
12,6
21,1
20,1
24,0
16,7
20,3
19,7
16,1
15,5
34,9
25,6
33,9



Varken arbetar eller studerar (16-24 ar), kvinnor
och man (2017)

Kommun Varken arbetar eller studerar, man Varken arbetar eller studerar, kvinnor
(%) (%)
Upplands Vasby 9,5 6,8
Vallentuna 5,6 4,6
Osteraker 7,2 5,6
Varmdo 54 51
Jarfilla 7,2 6,6
Ekero 4,9 5,2
Huddinge 7,2 6,2
Botkyrka 9 8,2
Salem 6,2 51
Haninge 8,5 7,3
Tyreso6 7 5,5
Upplands-Bro 7,5 6
Nykvarn 5,4 4,9
Taby 4,7 4
Danderyd 9,2 7,9
Sollentuna 6,3 5,9
Stockholm 7,8 6
Sodertidlje 7,5 6,9
Nacka 6 6
Sundbyberg 7 7
Solna 6,7 5,5
Lidingo 5,4 6
Vaxholm 7,7 4,3
Norrtilje 7,2 9,2
Sigtuna 7,2 7,4
Nyndashamn 7,9 8,3

Kalla: SCB, samt Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, databas Ung
Idag



Medianinkomst, 20+ ar, kvinnor och man (2018)

Kommun
Upplands Vasby
Vallentuna
Osteraker
Varmdo
Jarfalla
Ekero
Huddinge
Botkyrka
Salem
Haninge
Tyreso
Upplands-Bro
Nykvarn
Taby
Danderyd
Sollentuna
Stockholm
Sodertalje
Nacka
Sundbyberg
Solna
Lidingo
Vaxholm
Norrtalje
Sigtuna
Nynashamn

Kalla: SCB

Medianinkomst, man
347 693
386 786
371 818
375919
352 656
403 225
343 612
299 794
377 850
341274
374715
352999
399 423
431714
468 000
385 838
360 803
316 259
399 950
360 960
378 906
415 488
414 376
315924
332609
335375

Medianinkomst, kvinnor

263 767
300 396
290 461
304 855
268 705
315024
275 332
231933
292 125
262 227
301 008
260 907
315012
322 836
328 494
305 025
300 123
228 000
320513
298 313
303 781
312 388
308 952
238 695
253730
245017






Bilaga 4: Tabeller och figurer.
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Forvarvsgrad

Andel forvarvsarbetande (20—64 ar) i U&L-omradena 2018 och forandringen mellan
2012 och 2018.

Omrade 2012 2018 Kvinnor Min
Flemingsberg 58,1 63,7 59,7 67,3
Varby 59,8 66,6 61,0 71,5
Véstra Skogas 68,4 73,0 69,9 75,9
Alby 59,8 67,3 62,1 72,1
Fittja 57,5 64,8 58,3 70,8
Hallunda-Norsborg 65,5 68,9 64,0 73,2
Jordbro 64,2 70,2 66,0 73,9
Husby 54,6 61,7 57,3 65,6
Ragsved 64,1 68,9 67,3 70,4
Skarholmen 58,6 64,2 59,9 68,3
Fornhojden 57,2 66,2 59,5 71,8
Geneta 57,6 62,7 55,7 69,0
Fisksatra 65,3 69,5 65,1 73,8
Rinkeby 46,8 55,2 48,2 61,5
Tensta 52,5 59,3 53,3 64,7
Hovsjo 48,4 59,3 50,8 66,8
Ronna 53,6 62,7 55,9 69,1
Riket 77,1 79,5 78,1 80,8

Stockholm 78,5 80,5 79,5 81,5
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Varken arbetar eller studerar

Andel som varken arbetar eller studerar (2025 ar) i U&L-omradena 2018 och forand-
ringen mellan 2012 och 2018.

Omrade 2012 2018 Kvinnor Min
Flemingsberg 18,2 13,3 13,7 12,8
Varby 27,7 19,2 19,9 18,6
Véstra Skogas 20,6 16,5 12,6 20,2
Alby 26,8 19,3 19,5 19,0
Fittja 27,7 18,9 19,1 18,7
Hallunda-Norsborg 22,4 19,3 18,4 20,0
Jordbro 24,9 22,2 23,1 21,5
Husby 25,8 18,4 15,3 21,1
Ragsved 21,3 18,5 14,7 22,5
Skarholmen 24,3 18,7 18,7 18,6
Fornhdjden 26,0 15,9 16,7 15,2
Geneta 26,1 15,1 16,4 14,1
Fisksatra 26,6 22,4 24,2 20,5
Rinkeby 32,0 22,3 18,4 26,1
Tensta 26,2 21,7 18,2 24,9
Hovsjo 28,1 19,2 18,7 19,7
Ronna 23,6 14,8 15,1 14,5
Riket 17,4 13,3 12,5 13,9

Stockholm 15,8 13,5 12,2 14,8
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Arbetsloshet

Andel 6ppet arbetslosa (20—64 ar) i U&L-omradena 2018 och forandringen mellan

2012 och 2018.

Omrade 2012 2018 Kvinnor Min
Flemingsberg 19,1 18,5 19,9 17,2
Varby 22,5 20,2 21,6 19,0
Vastra Skogas 18,8 16,3 16,9 15,8
Alby 22,6 20,0 20,1 20,0
Fittja 24,8 20,6 21,8 19,4
Hallunda-Norsborg 20,5 19,8 21,3 18,5
Jordbro 20,5 18,5 19,2 17,9
Husby 23,6 21,7 22,5 21,0
Ragsved 22,4 19,7 18,9 20,5
Skarholmen 21,1 18,4 19,9 16,9
Fornhdjden 30,7 23,6 25,0 22,5
Geneta 29,8 25,1 26,0 24,3
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Fisksatra
Rinkeby
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Hovsjo
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Riket
Stockholm

Andel 6ppet arbetslosa i befolkningen (20-64 ar), 2018, i procent
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Foérandringen (2012 jamfért med 2018), i procentenheter

For att gora en uppskattning pa lokal niva av andelen arbetslésa beraknas har antalet
Oppet arbetslosa i forhallande till befolkningen. Statistiken pa kommunniva beraknas
utifran arbetskraften och blir darfor inte jamforbar.

Behorighet till gymnasiet

Andel behoriga till gymnasium i U&L-omradena 2018 och férandringen mellan 2012

och 2018.



Omrade 2012 2018 Kvinnor Min
Flemingsberg 64,4 78,2 82,7 74,1
Varby 68,2 76,6 80,0 73,8
Véstra Skogas 81,0 81,5 84,1 78,4
Alby 70,3 69,9 69,7 70,0
Fittja 75,0 76,9 81,8 73,3
Hallunda-Norsborg 73,5 82,5 82,5 82,4
Jordbro 70,0 80,0 83,8 75,8
Husby 73,4 82,1 82,2 82,1
Ragsved 75,8 79,4 82,8 75,8
Skarholmen 70,2 81,9 81,5 82,4
Fornhdjden 54,5 79,1 . 74,1
Geneta 69,1 87,3 92,9 81,5
Fisksatra 79,5 87,3 89,1 84,8
Rinkeby 67,3 72,1 79,6 64,7
Tensta 68,7 76,0 74,6 77,8
Hovsjo 65,3 82,4 82,5 82,4
Ronna 67,0 72,7 68,6 77,1
Riket 87,9 85,7 87,4 84,1
Stockholm 88,9 90,2 91,1 89,3



95

URB
90 Stockholm LUA

Fisksatra Geneta

Riket
85 Hallunda-Norsborg

2 Hovsjo
Vistra Skogas Husby skirholmen

80
Ragsved lordbro Fornhojden
Flemingsberg
Fittja Varby
Tensta
75

Ronna
Rinkeby

70 Alby

65

Andel behdoriga till gymnasiet i befolkningen, 2018, i procent

60
-5 0 5 10 15 20 25

Foérandringen (2012 jamfért med 2018), i procentenheter

Kalla: SCB

Kontrolluppgift under 1,5 basbelopp

Andel personer (20—64 ar) med kontrolluppgift under 1,5 basbelopp i U&L-omradena
2018 och forandringen mellan 2012 och 2018.

30



Andel personer med kontrolluppgift under 1,5 basbelopp, 2018, i
procent

Kalla: SCB
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Basbeloppet var 2018 45 500 kr och 2012 44 000 kr.

Ohalsa

Ohalsotalet (20—64 ar) raknat i antal dagar i U&L-omradena 2018 och forandringen

mellan 2012 och 2018.

Omrade 2012 2018 Kvinnor Main
Flemingsberg 25,3 23,7 254 22,1
Varby 34,8 29,7 356 24,4
Vastra Skogas 32,1 27,2 33,3 21,7
Alby 31,7 25,4 28,8 22,4
Fittja 31,3 26,9 33,1 21,3
Hallunda-Norsborg 346 26,6 29,6 23,9
Jordbro 31,8 26,5 33,0 20,7
Husby 350 31,2 36,1 26,9
Ragsved 21,4 21,5 23,0 20,0
Skarholmen 40,6 34,1 37,8 30,5
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Ronna 27,4 23,2
Riket 27,0 24,9
Stockholm 21,4 18,8
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Statistiken fran SCB gallande ohélsotalet skiljer sig fran Forsakringskassan i att ohélso-
talet dar ar ett méatt pa hur manga nettodagar under en tolvmanadersperiod som For-
sakringskassan betalar ut ersattning vid nedsatt arbetsformaga. | statistiken fran SCB
baseras ohalsotalet pa summerade nettodagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpen-
ning, sjukersattning, aktivitetsersattning och rehabiliteringsersattning under aret. Har
har dven hela befolkningen anvénts for att fa fram andelen, jamfort med “antalet for-
sikrade” som anviands av Forsakringskassan.
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FOordjupad regional bild av utmaningar och
inriktning i relation till fem tematiska
malomraden for Europeiska Socialfonden

Inledning

I den har bilagan fordjupas analysen av utmaningar till de fem tematiska malomradena
i Europeiska Socialfonden 2021-2027 (ESF+). En regional socioekonomisk analys stélls
mot en nationell bild av utmaningarna och de mal som ar knutna till respektive tema-
tiskt malomrade.

For varje tematiskt malomrade beskrivs den for omradet sarskilda utmaningen, huvud-
saklig malgrupp, fokus for majliga insatser, potentiella aktorer och slutsatser for ge-
nomférandet. Se sammanfattande bild nedan.



1.1 Ekonomisk utsatthet

Omradet Ekonomisk utsatthet fokuserar pa malgruppen som star langst ifran arbets-
marknaden och som ar i eller 18per stor risk att leva i ekonomisk utsatthet.

Inledning och sarskilt mal inom omradet

Har ges en nationell bild av utmaningarna och koppling till relevant mal for Europeiska
Socialfonden! som i nastfoljande avsnitt stéalls mot en regional bild av utmaningarna
inom temamalomradet. Har ska noteras att detta ar en for Socialfonden ny malgrupp,
som tidigare har varit inkluderad i FEAD (Fonden for ekonomiskt bistand till de som
har det samst stallt).

Med ekonomiskt utsatta syftar Svenska ESF-radet pa de som befinner sig inom definit-
ionen relativ fattigdom. I Sverige anvands begreppet 1ag ekonomisk standard som
ocksa &r ett internationellt vedertaget matt pa relativ inkomst2. Mattet utgar fran hur
manga som lever i hushall med en disponibel inkomst under 60 procent av medianin-
komsten.

Svenska ESF-radet skriver i sin nationella bakgrundsanalys att arbetet med ekonomisk
utsatthet historiskt kan ses som ett indirekt men viktigt omrade for arbetsmarknadspo-
litiken. Genom arbete och mojligheter att forsorja sig sjalv minskar fattigdomen, och
individen far béattre forutsattningar att sjalvstandigt bestamma 6ver sin egen framtid.
Maojligheten till egenforsorjning ar sannolikt en viktig del i en forandring bort fran eko-
nomisk utsatthet.

Manga av de bakomliggande orsakerna till att individer star utanfor arbetsmarknaden
och befinner sig i relativ fattigdom, sdsom bostadssituationen, missbruk, kriminalitet,
etc. ar i sig inte insatsomraden for Socialfonden. Men, som Svenska ESF-radet skriver,
de utgoér bakgrundsfaktorer och forutsattningar att arbeta med och ofta en grund for att
identifiera sarskilt utsatta malgrupper.

Ur ett socialfondsperspektiv ar det mojligheten till egenforsorjning som star i fokus. Da
blir utbildning och starkande insatser till individen samt tillgang till arbete de omraden
dar ESF+ kan gora skillnad inom malomradet ekonomisk utsatthet. Har finns ocksa
flera organisatoriska och strukturella fragor att arbeta med, da antalet ansvariga myn-
digheter pa olika nivaer ar manga samtidigt som malgruppen kan forvantas ha lag
systemkunskap och forméga att “navigera i systemen”.

Malomradet Ekonomisk utsatthet kan kopplas till sarskilt mal 10 enligt Kommissionens
forslag: Framja social integrering av manniskor som befinner sigi riskzo-
nen for fattigdom eller social utestangning, inbegripet de som har det
samst stallt och barn.

1 Svenska ESF-rédet (2019) Bakgrund till framtiden — En omvéarldsanalys for ESF+ perioden 2021-2027.
2 Statistiska Centralbyran, Inkomststatistiken.



Utmaningarna i ett regionalt perspektiv

Andelen av befolkningen i Stockholms Ian som lever i langvarig ekonomisk utsatthet,
definierad som hushall vars disponibla inkomst ar mindre an 60 procent av medianin-
komsten, var 2018 11,3 procent. For riket var motsvarande andel 14,6 procent. Andelen
har varit i princip oférandrad jamfort med 2013. For hushall med barn var motsva-
rande siffra 16,4 procent och for ensamstadende med barn 25,3 procent och fér ensam-
stdende kvinnor med barn 28,4 procent. Andelen i ekonomisk utsatthet ar lagre i Stock-
holm an i 6vriga landet for samtliga dessa hushallstyper.3

Samtidigt ar den ekonomiska inkomstojamlikheten storst i Stockholms lan. Gini-koeffi-
cienten i Stockholms lan ar hogst i Sverige och stiger dessutom éver tid, fran 0,33 ar
2004 till 0,37 &r 20174. Detta forklaras i hdg grad av att det i Stockholm finns en relativt
stor andel med mycket hoga inkomster. Det &r ocksa 6kningen av inkomster bland de
fem procent i lanet med hogst inkomst som svarar for den vaxande inkomstojamlik-
heten under senare ar.5 Aven om inkomstojamlikheten har ovan mats utifran hushélls-
enheter istéllet for individer sa vet vi att inkomstfordelningen mellan mén och kvinnor
ocksa ar stor. Aven om kvinnors inkomster har 6kat snabbare &n mans under senare tid
sa ar det fortfarande tre ganger sa vanligt att en man har en forvarvsinkomst pa éver 1
mkr som att en kvinna har deté

Under perioden 2002 — 2017 har den disponibla medianinkomsten tkat i Stockholms
lan. Utvecklingen av disponibel inkomst (summan av alla inkomster och transfere-
ringar efter skatt) har gatt snabbast for de med lag inkomst. Bland de 20 procenten
med lagst inkomst har medianinkomsten, i reala termer, nastan fordubblats mellan ar
2002 och 2017. Bland de fem procenten med lagst inkomst har utvecklingen varit mer
dramatisk: mellan ar 2008 och 2010, dvs. under aren av finanskrisen, minskade media-
ninkomsten, for att sedan aterigen 6ka.” Detta antyder att gruppen med lagst inkomst
ar sarskilt kanslig for ekonomiska forsamringar och kriser.

Att leva i ekonomisk utsatthet paverkar ocksa andra faktorer, som i sin tur kan bidra till
forsamrade forutsattningar for att klara sin egenforsérjning. Ungeféar 15 procent rap-
porterade att de hade svarigheter att klara I6pande utgifter sdisom mat, hyra och rak-
ningar. Ungefar 3 procent uppgav att de hade avstatt fran vard pa grund av dalig eko-
nomi. | bagge fallen har andelarna minskat over tid, sen 2002. Aven andelen vuxna
med ekonomiskt bistand (tidigare socialbidrag) har minskat 6ver tid.8

Skillnaderna inom lanet ar betydande, bade mellan och inom kommuner. I lanet fick
2018 2,1 procent av befolkningen ekonomiskt bistand. | stadsdelen Kista-Rinkeby var
motsvarande siffra 6,3 procent och i Sddertélje kommun 5,2 procent. | Nyndshamns
kommun var andelen 0,2 procent och i stadsdelen Ostermalm 0,4 procent. Forutom
namnda kommuner och stadsdelar hade aven Skarholmen, Spanga-Tensta, Botkyrka

3 Data fr&n SCB, Inkomststatistiken.

4 Gini-koefficienten ar ett matt pd t.ex. inkomstférdelningen i en grupp (t.ex. invnarna i Stockholms lan). Mattet kan
variera mellan O och 1, dar 1 betyder att en individ har all inkomst och dvriga ingen, medan O betyder att alla har lika
hég inkomst.

5 Region Stockholm, Folkhilsoguiden (Data fran SCB, Inkomststatistiken)

6 SCB, Inkomststatistiken.

7 Region Stockholm, Folkhilsoguiden (Data fran SCB, Inkomststatistiken)

8 Region Stockholm, Folkhilsoguiden (Data fran Folkhalsoenkaten. 2019)



kommun och Hésselby-Vallingby andelar hushall med ekonomiskt bistdnd som patag-
ligt ligger dver lansgenomsnittet.®

Aven for manga andra folkhalsorelaterade indikatorer &r skillnaderna mellan kommu-
ner/stadsdelar inom lanet mycket stora. Det skiljer t.ex. 5 ar i forvantad medellivslangd
mellan & ena sidan Danderyds kommun och a andra sidan Kista-Rinkeby och Enskede-
Arsta-Vantor i Stockholm. Andelen med psykisk ohélsa ar mer &n 10 procentenheter
hogre i Kista-Rinkeby &an i Nykvarn.10

Aven om de ekonomiska forutsattningarna generellt ar goda i Stockholm sd ar de inom-
regionala skillnaderna stora | vissa stadsdelar och kommuner finns relativt sett manga
som lever i ekonomisk utsatthet och med det férknippade andra socioekonomiskt miss-
gynnande faktorer.

Att leva i ekonomisk utsatthet ar som visas i den socioekonomiska analysen och i sta-
tistiken som refererats ovan ofta forknippat med att:

e vara langtidsarbetslos eller utanfor arbetskraften,

e hakort utbildning

e vara fodd utanfor Europa

¢ haerfarenhet av psykisk eller fysisk ohdlsa eller arbetshindrande funktionsned-
sattning

e samt att ha en oklar bostadssituation eller bor i en socioekonomiskt utsatt bo-
stadsomrade

Kvinnor och sarskilt ensamstaende kvinnor med barn ar sarskilt utsatta i detta avse-
ende. Aven unga som varken arbetar eller studerar lever ofta i ekonomisk utsatthet.

Att forebygga och motverka ekonomisk utsatthet ar en viktig del i Stockholmsregionens
handlingsplan for ESF+. Inom detta malomrade &r det av stor vikt att arbeta med mal-
gruppen samordnat och langsiktigt. En anledning att arbeta med vuxna ar for att inte
tappa dessa individer till (ytterligare) fattigdom och/eller social exkludering. En ytterli-
gare anledning ar att undvika att utsattheten gar i arv genom att dessa individers barn
hamnar i social utsatthet, kriminalitet, etc.

For stora delar av malgruppen for detta malomrade ar egenforsorjning sannolikt ett
mer langsiktigt mal, medan de priméara malen for en avgrénsad projekttid ofta ror sig

om att fa battre halsa, daglig rutin/sysselsattning, bryta isolering, 6kad sjalvkansla, etc.

Tidigare erfarenheter av insatser for dessa malgrupper

Erfarenheterna fran tidigare projekt visar framfor allt pa vikten av férankring, inte
minst hos deltagande myndigheter. N&r det géller samverkansprojekt dar olika myndig-
heter forvantas delta och dar malet ar att forandra rddande arbetsséatt och strukturer ar
forankringen hos samtliga deltagande myndigheter och aktorer och pa ratt niva ofta

9 Region Stockholm, Folkhilsokollen. (http://folkhalsokollen.se/jamfor-omraden/kartor)
10 Region Stockholm, Folkhalsokollen. (http://folkhalsokollen.se/jamfor-omraden/kartor)



helt avgérande.!t Ofta sker forankringsarbetet for snabbt och pa for 1ag niva. Projekt av
det har slaget behover ofta utvecklas gemensamt av de deltagande parterna for att re-
sultat och effekter ska ha forutsattningar att bli langsiktigt hallbara.

Malgruppen Ekonomiskt utsatta

| detta malomrade &r fokus att starka de langsiktiga mojligheterna till egenférsorjning
for den malgrupp som star langst ifran arbetsmarknaden. Egenforsdrjning genom ar-
bete inom ramen for projekttiden ar sannolikt inte ett realistiskt mal for majoriteten i
denna malgrupp. Istallet bor ett mal vara att langsiktigt starka individerna och darmed
deras framtida chanser till arbete eller annan egenforsorjning.

Stora varden for bade individ och samhalle ar knutna till lyckade insatser for denna
malgrupp.

Malgruppen for malomradet handlar saledes i forsta hand om:

e Individer som ar utanfor arbetskraften, sarskilt utomeuropeiskt fodda kvinnor
och personer med funktionsnedsattning, tidigare psykisk ohalsa, tidigare miss-
bruk och kriminalitet

¢ Individer med kort eller ingen utbildning, samt bristande kunskaper i svenska

e Langvarigt arbetslosa, utforsékrade, sk. nollklassade!?

e Ungasom varken arbetar eller studerar (UVAS)

e Boende i utsatta bostadsomraden, eller individer utan ordnad bostadssituation

Insatsens fokus: Individ, organisation, struktur.

Insatserna inom Socialfonden har alla individen som den yttersta malgruppen. Men in-
satserna kan riktas antingen direkt mot individerna i malgruppen eller mot organisat-
ioner som arbetar for individerna eller med de strukturer som skapar eller séker mot-
verka de olika utmaningarna.

Individ

Erfarenheterna fran tidigare insatser riktade mot malgruppen talar for behovet av att
arbeta langsiktigt och individorienterat.

Exempel pa den inriktning som insatserna kan ha ar: Okad halsa och valméende, for-
battrade svenskkunskaper, trygghet kring att resa i lanet, stoéd i myndighetskontakter
och forutsattningar for kontakter med arbetslivet.

Detta kan genomforas genom insatser som héalsoskola, studie- och yrkesvagledning,
samhallsorientering, arbetsmarknadskunskap och praktik.

11 Se t.ex. Svenska ESF-radet 2017, 100 000 nyanlanda - En malgrupp? Analys av individorienterade insatser i Social-
fonden, SOU 2018:12, Uppdrag: Samverkan 2018, Manga utmaningar aterstar.

12 Att bli nollklassad innebéar att en individs tidigare sjukpenninggrundande inkomst (SGI) - som géllde for tiden innan
sjukdom - bestams till O kronor. Utférsakrade individer som inte ar inskrivna pa Arbetsférmedlingen som aktivt ar-
betsstkande riskerar detta



Organisation och struktur

For denna malgrupp finns stora behov av att forstarka samverkan mellan olika myndig-
heter och ibland ocksd mellan myndigheterna och olika delar av civilsamhallet. Aven pa
nivan organisation och struktur ar fragan om individanpassning avgérande. Att skapa
individorienterade arbetssatt, informationsutbyten och samverkansmetoder inom och
mellan myndigheterna ar en avgorande uppgift.

Kommunerna ar en nyckelaktdr, men det finns behov av att 6ka samordning mellan
sektorsomraden, t.ex. mellan individ- och familjeomsorgen, annan omsorgsforvaltning,
arbetsmarknadsenheter eller motsvarande samt utbildningsférvaltningen. Ett individo-
rienterat samspel mellan kommunens forvaltningar ar avgérande. Det ar ocksa viktigt
att kommunernas olika delar har en gemensam syn pa malen for insatserna, ibland ner
till enskilda individer.

Manga ganger ar malgruppen beroende av insatser fran andra an kommunerna. Det
handlar t.ex. om regionens halso- och sjukvard (t.ex. psykiatrin eller familjecentraler),
Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen. Samverkan med Polisen, Kriminalvarden
(frivarden), gode man m.fl. kan ocksa kravas.

Aven aktorer utanfor myndigheterna ar viktiga for att skapa gynnsamma strukturer for
malgrupperna. Civilsamhallets aktorer kan pa manga sétt bidra till att starka individer-
nas mojligheter. Det kan handla om att arbeta langsiktigt for att starka sjalvkanslan,
bygga tilliten till samhallet och skapa mojligheter att "inga i samhaéllet”. Civilsamhillets
aktorer ar ofta en brygga mellan individen och myndigheterna, da personer i malgrup-
pen inte séallan har svart att sjalva navigera mellan samhallets myndigheter.

Potentiella aktorer: Kommuner, frivilligorganisationer m.fl.

Kommunerna ar de mest centrala aktérerna for malgruppen. Det ar dock viktigt for
kommunala aktorer att ha en bred férankring av projektagande och projektdeltagande,
da flera delar av kommunen bor aktiveras i de flesta fall.

Andra aktorer ar regionen (hélso- och sjukvarden, folkhdgskolor), statliga myndigheter
som (Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Polisen, Kriminalvarden, m.fl.) frivillig-
organisationer (bildningsférbunden, idrottsrorelsen, religidsa organisationer, sociala
foretag, m.fl.)

Slutsatser for genomforandet

Manga aktorer har ansvaret for att nédvandiga insatser genomfors. Regionens roll ar
att bidra till genomfdrandet av Socialfonden, genom att delta i genomfdrandet av pro-
jekt samt att samordna, engagera och motivera kommuner och andra aktorer i genom-
forandet. Regionen har ocksa ett 6vergripande ansvar for fragorna som ror detta mal-
omrade utifran regionens folkhalsopolitiska uppdrag.

For kommande utlysningar ser vi flera mgjliga prioriterade inriktningar som tar sikte
pa ett malgruppsperspektiv, t.ex.:



e Sarskilt fokus mot stadsdelar och kommuner med storre ekonomisk utsatthet

e Sarskilt fokus pa kvinnor fodda utanfér EU och som star utanfor arbetsmark-
naden

e Sarskilt fokus pa unga som varken arbetar eller studerar

Andra perspektiv som bor pragla de kommande utlysningarna inom malomradet och
genomférandet av insatser ar val forankrade samverkansprojekt med sikte mot imple-
mentering, dvs. mot varaktiga strukturella férandringar som kan skapa langsiktig nytta
for bade malgruppen och samhallet i stort. Utlysningarna bor har ge tillrackligt ut-
rymme for de sokanden for att inkomma med bade genomarbetade och val férankrade
ansokningar som starker mojligheterna till langsiktigt hallbara resultat och implemen-
tering av nya metoder. Det &r i det sammanhanget viktigt att prioriteringsarbetet lyfter
fram implementeringsforutsattningarna tydligt.

4.2 Etablering pa arbetsmarknaden

I malomradet Etablering pa arbetsmarknaden fokuseras pa de malgrupper som inte har
lyckats komma in pa den svenska arbetsmarknaden, vilket ofta &r det samma som att
man star langt ifran arbetsmarknaden.

Inledning och sarskilt mal inom omradet

Har ges en nationell bild av utmaningarna och koppling till relevant mal for Europeiska
Socialfondent3 som i nastféljande avsnitt stéalls mot en regional bild av utmaningarna
inom temamalomradet.

Den nationella omvarldsanalysen visar att det ar fortsatt angeléaget att arbeta med ar-
betsmarknadsetablering foér nyanlanda (sent anlanda) och utrikes fodda som annu inte
tagit klivet in pa arbetsmarknaden. For att klara en framtida 6kad forsorjningsbérda
och mota efterfragan pa kompetens ar det viktigt att ESF+ framdover, som ett komple-
ment till andra aktorers arbete, kan bidra till dessa gruppers arbetsmarknadsetable-
ring. Det kan ske genom sprakutbildning, praktik, validering, handledning eller andra
insatser. Utrikes fodda kvinnor har ofta en sarskilt svag position pa arbetsmarknaden
och for denna grupp ar det fortsatt angeléget att gora riktade insatser.

Arbetsldsheten minskade 6ver tid for gruppen unga, fére Covid 19-pandemin. De unga
som fanns inskrivna som arbetssdkande hos Arbetsférmedlingen fére februari 2020,
bedomdes da ha en mer utsatt stallning jamfort for tio ar sedan. Att ha minst en gym-
nasieutbildning ses av arbetsmarknaden som ett minimikrav for en etablering, varfor
det &r angeléget att tidigt gora insatser for att forebygga studieavbrott och insatser for
de som lamnat skolan. | det férebyggande arbetet for att undvika studieavbrott ar det
viktigt att inte enbart utga fran ett individperspektiv, utan arbeta med larare och annan
personal inom skolan. Likval &r det angelaget att fortsatt prioritera arbetet for att fa in-
divider att gora utbildningsval som leder till arbete, samt bidrar till att bryta konssegre-

13 Svenska ESF radets nationella omvirldsanalys "Bakgrund till framtiden — En omvarldsanalys for ESF+ perioden 2021-2027” (2019)



gerade utbildnings- och yrkesval. Det senare ar inte bara viktigt ur ett jaAmstalldhetsper-
spektiv, utan genom att fa en mer heterogen arbetsmarknad 6kar mobiliteten och an-
passningen till nya arbetsmarknadsvillkor.

Bland individer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga finns en

stor potential att gdra mer insatser for att starka en arbetsmarknadsetablering. Det kan
exempelvis handla om att forstérka arbetsplatsforlagt larande i gymnasiesarskolan eller
att forbattra samverkan mellan aktérer.

Insatser for etablering pa arbetsmarknaden handlar inte enbart om att starka och rusta
den enskilde individen, utan &ven om att héja kompetensen hos arbetsgivare. Attityd-
paverkande insatser ar fortfarande viktigt. Det handlar &ven om att undanréja hinder
for deltagande och bidra till att utveckla arbetsplatser som mojliggor for alla att delta i
arbetslivet oavsett forutsattningar.

Malomradet Etablering pa arbetsmarknaden kan kopplas till sarskilt mal 1 enligt Kom-
missionens forslag: Forbattra tillgangen till sysselsattning for alla arbetsso-
kande, sarskilt for unga, langtidsarbetsldosa och personer utanfor arbets-
kraften, och framja egenforetagande och den sociala ekonomin.

Utmaningarna i ett regionalt perspektiv

Stockholmsregionens utmaningar for malgruppen liknar i stort dem vi ser for landet
som helhet. Malgruppen kdnnetecknas av personer som:

har ingen eller liten erfarenhet fran svensk arbetsmarknad

har hogst férgymnasial utbildning

har nagon funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga

ar fodda utanfor Europa, sarskilt sent anldanda och individer som har brist-
falliga kunskaper i svenska, sarskilt kvinnor

ar unga eller mellan 55 och 64 ar

O 0O oo

o

Nagra skillnader for Stockholmsregionen i jamforelse med dvriga landet kan &nda note-
ras. Generellt sett ar exempelvis arbetsldsheten bland utrikes fédda i Stockholm betyd-
ligt Iagre &n i landet i 6vrigt. Detta gor att vi kan anta att gruppen utrikes fodda utan ar-
bete i hogre grad an i 6vriga landet ocksa kannetecknas av nagon av de andra
faktorerna i listan ovan, som paverkar mojligheterna till arbete.14

Aven nar det galler gruppen unga sé ser vi en lagre arbetsloshet i Stockholmsregionen
an i riket i 6vrigt, atminstone fore Covid19. Detta innebar att vi dven i denna grupp kan
forvanta oss att unga som star utanfor arbetsmarknaden i Stockholm sannolikt star
langre ifran ett arbete an unga i andra delar av landet.

14 Data ar hamtade frdn Socioekonomisk analys fér Stockholm, dar inte annat uttrycks.



Stockholm har farre som uppger sig ha en funktionsnedsattning som paverkar deras ar-
betsférmaga an andra regioner i landet. Det &r ocksa farre av dem med funktionsned-
sattning som ar arbetslosa i Stockholm an i landet i dvrigt.

Aven om Stockholmsregionen brukar betraktas som en gemensam arbetsmarknad sa ar
det vart att notera att skillnaderna bade mellan och inom kommuner i regionen ar
mycket stora. | Botkyrka och Sodertélje var arbetslosheten redan fore Covid19-pande-
min generellt 6ver 10 procent, medan kommuner som Ekerd, Taby och Varmdo6 hade en
arbetsloshet pé cirka 3 procent. Aven inom kommuner &r variationen stor, mellan ex-
empelvis Rinkeby — Kista och Spanga — Tensta & ena sidan och Ostermalm och Kungs-
holmen, & andra sidan.

Att gruppen som star utanfor arbetsmarknaden ar mindre i Stockholm an i 6vriga lan-
det innebar sannolikhet ocksa att gruppen kannetecknas av storre utmaningar. Ju lat-
tare det ar for utsatta grupper att komma i arbete, desto langre ifran star ofta de kvar-
stdende arbetslosa.

Att situationen for utsatta grupper lange har varit nagot battre i Stockholmsregionen &n
i Ovriga landet handlar till stor del av om att Stockholmsregionens arbetsmarknad un-
der lang tid varit stark. Sysselsattningsgraden hor till de hogsta i EU. Regionens vax-
ande tjanstesektor erbjuder saval kvalificerade som mindre kvalificerade arbetsmojlig-
heter. Jamfort med ovriga landet sa finns samtidigt ett antal branscher och yrken dar
det sedan lange finns brist pa arbetskraft, sdval inom privat som offentlig sektor. Har
kan namnas vard och omsorg och (tidigare) inom hotell och restaurant, men aven inom
lager och logistik.

I nagra av dessa yrken och branscher ar kraven pa utbildning mattliga och detta skulle
kunna utgora en mojlighet for delar av malgruppen. Insatser kréavs dock for att stodja
kompetensutveckling (inklusive sprak) och generell anstallningsbarhet (ofta med fokus
pa fysisk och psykisk halsa) for att dessa personer ska kunna fa och ta dessa jobb. Insat-
ser kréavs ocksa for att skapa forutsattningar for malgruppen att trada in i dessa arbe-
ten, t.ex. genom praktikplatser och anpassningar pa arbetsplatserna. | andra fall hand-
lar det om att sakerstalla att arbetsplatserna ar tillgangliga for alla, sa att t.ex. personer
med funktionsnedsattningar lattare kan ta dessa jobb. De flesta yrken som &r bristyr-
ken ar idag ocksa tydligt konssegregerade, varfor insatser for en mer jamstéalld rekryte-
ring och icke-stereotypa yrkes- och studieval skulle kunna vara en del av l6sningen.

Stockholmsregionen har pd manga satt hittills varit en av de varst drabbade regionerna
av Covid19-pandemin och effekterna av de restriktioner som den medfort.

Covid19-pandemin har inneburit att manga med en svag anknytning till arbetsmark-
naden har hamnat i arbetsléshet. Utmaningarna ar darmed annu stérre for de grupper
som pekats ut ovan, nar dessa ska konkurrera med personer som exempelvis har
svenska som modersmal.

Vissa branscher har paverkats mer av pandemin &n andra. Har finns bade effekter som
direkt paverkar branschen, men ocksa sadana som samspelar med andra pagaende



strukturella forandringar. Nedan ges exempel fran nagra sadana branscher, hamtat
fran regionens sarskilda uppdaterade Covid19-analys?.

Hotell, restaurant och andra branscher kopplade till bes6ksnaringen drab-
bades tidigt under varen av en pataglig efterfrageminskning. Detta galler ocksa evene-
mangs- och kultursektorn. Har arbetade manga (ofta unga) méanniskor med en svag an-
knytning pa arbetsmarknaden, t.ex. genom bemanningsforetag eller i tillfalliga
anstallningar. En del av dem har fatt nya jobb, t.ex. inom dagligvaruhandeln eller vard
och omsorg, men andra kvarstar i arbetsloshet. Bedomningen ar att effekterna for delar
av bestksnaringen kommer att besta under en stor del av programperioden.

Handeln har paverkats i olika utstrackning. Medan dagligvaruhandeln och viss sallan-
kopshandel har gynnats av att manniskor & hemma mer har annan séllankdpshandel
sett en forhallandevis stor nedgang. Nedgangen har ofta ocksa forstarkt en strukturellt
betingad nedgang kopplad till dvergangen till 6kad e-handel. Har kan vi forvanta oss en
fortsatt minskning av antalet anstéllda i delar av handeln under en 6verskadlig tid. Om-
vandlingen mot 0kad e-handel gynnar istéllet branscher inom lager och logistik. Denna
omvandling har manga potentiella konsekvenser, t.ex. genom en omlokalisering fran
centralt till mer perifert belagna arbetsplatser, fran kvinnodominerade till mer mans-
dominerade arbeten.

Vard och omsorgssektorns behov av rekrytering kommer med storsta sannolikhet
att vaxa under kommande ar. Pandemin har dels satt ljuset pa kvalitetsbrister och
ocksa skapat ett uppdamt vardbehov. Ekonomiska resurser verkar ocksa tillforas for att
hantera dessa utmaningar under kommande ar. Samtidigt kan kraven pa kompetens,
kunskaper i svenska etc. forvantas 6ka i vard- och omsorgsyrkena som en féljd av pan-
demin och déarmed kan detta hoja trosklarna for en etablering inom dessa yrken.

Det ar ocksa viktigt att ha en beredskap for att langt fler branscher och yrken kan
komma att paverkas i sparen av Covid19. Nagra exempel ar serviceyrken kopplade till
fastigheter och kontor, som riskerar att minska i omfattning nar manga féretag och
verksamheter staller om till att i en allt storre utstrackning arbeta hemifran. Aven kol-
lektivtrafiken kan paverkas langsiktigt av en saddan omstéllning, en effekt som eventu-
ellt kan forstarkas av en begynnande automatisering som kan paverka chaufforsyrken,
atminstone mot slutet av perioden.

Tidigare erfarenheter av insatser for dessa malgrupper

Malgrupperna inom detta tematiska omrade har i hog grad ocksa varit malgrupp for ti-
digare insatser, t.ex. finansierade genom Socialfonden. Nedan beskriver vi nagra av de
viktigaste erfarenheterna fran dessa, baserat pa utvarderingar av projekt inom det tidi-
gare programomrade 2 (fran Stockholm och fran andra regioner)?6.

15 Kompletterande socioekonomisk analys, 2020.

16 Exempel pd utvarderingar av projekt riktade mot dessa malgrupper ar Utvarderingen av klusterutlysningen inom hall-
bar stadsutveckling, Stockholm, Kontigo & Tranquist utvardering 2018, Utvarderingen av Map 2020, Kontigo 2018,
Utvarderingen av projektet All In, Ostra Mellansverige, WSP 2020, projektet Oppen Arena, Mellersta Norrland, WSP
2019.



En av de viktigaste erfarenheterna ar att malgrupperna generellt star langt ifran arbets-
marknaden, vilket paverkar de mal man kan forvanta sig att na inom ramen for ett kor-
tare projekt. Det paverkar ocksa vilka resurser som behover avsattas for att mota varje
individs behov av stéd. Ofta praglas dessa individer av att de har en komplex problema-
tik vilket ofta innebar behov av multipla atgarder.

En slutsats fran tidigare utvarderingar ar att man genom stora resurser och individuellt
anpassade insatser kan na goda resultat for deltagande individer. Men en betydande ut-
maning ar att hitta resurser for att fortsatta arbeta med liknande insatser efter avslu-
tade projekt. Generellt har kommuner och andra aktorer i relativt begransad utstrack-
ning varit beredda att finansiera liknande insatser utan stod fran en extern finansiar.
Den "implementering” som projekten leder till bestar oftast i varianter pa insatser som
knutits till kommunernas arbetsmarknadsenheter.

Sammanfattar vi erfarenheterna fran ovan exemplifierade projekt sa ar de:

e Malgruppen star langt ifran arbetsmarknaden vilket forutsatter resurser (perso-
nal) for att stédja dem att narma sig arbetsmarknaden

e Malgruppen ar heterogen, med avseende pa kon, alder, héalsa, familjesituation,
utbildningsniva, svenskkunskaper och tidigare arbetslivserfarenhet. Mot bak-
grund av detta kravs en bredd av insatser, ofta anpassade utifran enskilda indi-
viders behov

e Malgruppen pendlar generellt i saval allméant valbefinnande som i utveckling
mot egen forsorjning. Darmed kravs stor flexibilitet och mdjlighet till individan-
passning av insatser

e Malgruppen faller latt mellan stolarna da det ofta saknas en vélutvecklad sam-
ordning mellan Arbetsférmedlingen, Férsakringskassan, kommuner/Social-
tjansten och varden

e Projektagare som inom projekt lyckas mobilisera ytterligare aktorer, sasom ci-
vilsamhallet, naringslivet och utbildningsvasendet skapar fler méjligheter och
majliga utvagar for deltagare, exempelvis i form av praktik eller korttidsutbild-
ning

e Det finns i vissa projekt utmaningar att fa det lokala/regionala naringslivet att
engagera sig i att ta emot deltagare pa praktik och an mer vad galler att anstalla
deltagare. 1 vissa fall forklarar arbetsgivare det med att sprakforbistringarna va-
rit for stora, att de inte haft tid till handledning eller att de inte upplever sig vara
rustade for att ta emot personer ur malgruppen

e Projekt dar det inledningsvis finns en ambition om implementering - med en
politisk vilja i botten, en idé om hur projektverksamheten kan fa en plats i den
ordinarie verksamheten (saval innehallsmassigt som finansiellt) — har storre
potential till hallbara projektresultat.



Malgruppen: Individer for etablering pa arbetsmarknaden

Malgruppen bestar av personer som star utanfor arbetsmarknaden och som i hég grad
kan forvantas sta relativt langt fran arbetsmarknaden. Vi har i den regionala analysen
identifierat foljande grupper: Méan och kvinnor som

har ingen eller liten erfarenhet fran svensk arbetsmarknad

har hogst forgymnasial utbildning

har nagon funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga

ar fodda utanfor Europa, sarskilt sent anlanda och har bristféalliga kun-
skaper i svenska, sarskilt kvinnor

ar unga eller mellan 55 och 64 ar

O O O O

o

Insatsens fokus: Individ, organisation, struktur.

Insatserna inom Socialfonden har alla individen som den yttersta méalgruppen. Men insatserna
kan riktas antingen direkt mot individerna i malgruppen eller mot organisationer som arbetar
for individerna eller med de strukturer som skapar eller séker motverka de olika utmaningarna.

Insatser som riktar sig till individer i malgruppen direkt

Insatser som vander sig direkt till individerna bér ha som syfte att deltagande individer
ska komma i arbete eller annan egenférsorjning eller att de ska komma narmare arbete
eller egenforsorjning med detta som langsiktigt mal. Som namnts ovan star manga i
malgruppen idag langt fran arbetsmarknaden och ett realistiskt mal &r kanske inte att
man ska komma i arbete eller egenforsorjning i loppet av en projektperiod pa 3 ar.

Erfarenheterna visar att insatserna behover vara val anpassade till malgruppernas skif-
tande behov, ibland kanske t.o.m. individuellt utformade. For att stédja individernas
mojligheter behover insatserna ocksa vanda sig till arbetsgivare eller andra aktorer for
att exempelvis erbjuda praktikplatser eller annan kontakt med det svenska arbetslivet.
Aven utbildning i olika former &r en viktig del for ménga i mélgruppen och bor provas
som en mojlig vag till egenférsorjning.

Insatser som vill gynna malgrupperna genom att utveckla arbetet hos organisationer
och foretag

En annan typ av insatser kan tankas riktas mot organisationerna, da kanske i forsta
hand arbetsgivare.

Syftet med den typen av insatser skulle t.ex. kunna vara att stodja aktorernas férmaga
att ta emot malgrupperna (t.ex. genom att stédja handledning, arbete med tillganglig-
het, mm), insatser for att sanka trésklarna for malgruppen att komma i arbete. Det kan
handla om att skapa strukturer fér hur man organiserar och stodjer praktik eller hur
man kan se dver sina organisationer sa att arbetsuppgifter omfordelas sa att tjanster
med enklare arbetsuppgifter skapas.



Nar det galler utbildningar kan insatserna rikta sig mot att anpassa befintliga utbild-
ningar sa att individer i malgruppen har storre chans att lyckas i sina studier-

Insatser som riktar sig indirekt mot individer genom att utveckla strukturer

Ytterligare en typ av insatser som riktar sig mot malgruppen indirekt ar insatser som
soker paverka strukturer for att stodja individernas mojligheter att narma sig arbets-
marknaden.

Sadana strukturer kan vara kommunernas insatser for malgrupperna; samverkan mel-
lan kommunernas arbetsmarknadsinsatser och socialtjansten; samverkan mellan
halso- och sjukvarden, kommunerna, Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, m.fl; ut-
vecklingen av yrkesutbildning och SFI, mm. Ofta behover en sddan samverkan byggas
med de enskilda individerna i centrum, ett arbete som &r svart och som kréaver langsik-
tiga insatser.

Potentiella aktorer: Kommuner, utbildningsaktdrer, m.fl.
Det finns ett stort antal aktérer verksamma med insatser riktade till malgruppen.

For insatser som vander sig direkt mot individerna &r de viktigaste aktorerna kommu-
nerna, Arbetsformedlingen, Férsakringskassan och halso- och sjukvarden. Vi har ocksa
sett att foreningslivet, sociala foretag och andra aktdrer inom den s.k. frivilligsektorn
ofta har stérre mojligheter att stddja individernas utveckling. Flera av myndigheterna
som skulle kunna ha en nyckelfunktion for dessa malgrupper har i tidigare programpe-
rioder inte sett att det ingar i deras uppdrag att leda och driva den héar typen av utveckl-
ingsprojekt, men det bor anda skapas utrymme for myndigheterna inom omradet att
delta i genomfdrandet av projekt.

Kommunerna ar i sammanhanget nyckelaktorer i att de har ansvar fér manga delar av
individernas forutsattningar, t.ex. utbildning, sprakinlarning, finansiering och arbets-
marknadsinsatser.

For insatser som vander sig mot organisationer och arbetsgivare behdver framst arbets-
givaraktorer av olika slag engageras. Kommunerna ar, tillsammans med regionen, dven
i det avseendet viktiga aktorer. Men har behdver ocksa det privata naringslivet engage-
ras. Manga bemanningsforetag ar inriktade pa att skapa arbetstillfallen for personer
med t.ex. kort utbildning eller funktionsnedséattningar.

For insatser som framst adresserar strukturer ar den offentliga sektorn oftast avgo-
rande. Férutom kommunerna har regionen har en tydlig roll som samordnande och
stodjande aktor, t.ex. gentemot kommunerna.

Slutsatser for genomforande

Manga aktorer har ansvar for att genomfora insatser inom detta malomrade. Regionen
har det samlade regionala ansvaret for kompetensforsorjningsfragor och bor darfor
spela en nyckelroll i samordningen av andra aktorer, bade pa lokal, regional och nat-
ionell niva.



For kommande utlysningar ser vi flera mojliga inriktningar som tar sikte pa ett mal-
gruppsperspektiv, t.ex.:

har ingen eller liten erfarenhet fran svensk arbetsmarknad

har hogst forgymnasial utbildning

har ndgon funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga
ar fodda utanfor Europa, sarskilt sent anlanda och har bristfalliga kun-
skaper i svenska, sarskilt kvinnor

o &runga eller mellan 55 och 64 ar

O O oo

Utlysningar skulle med fordel kunna adressera projekt som kombinerar flera av dessa
malgrupper i vad som brukar beskrivas som ett intersektionellt perspektiv.

Andra perspektiv pa kommande utlysningar ar att insatserna inom malomradet Etable-
ring pa arbetsmarknaden bor koncentreras till de grupper som star allra langst fran ar-
betsmarknaden, for att inte dessa ska hamna ytterligare langre ifran arbetsmarknaden.
Covid19-pandemin tydliggor detta behov ytterligare.

En ytterligare sarskild utmaning ar att fa till insatser som har en langsiktigt hallbar och
systempaverkande karaktar. Tidigare erfarenheter fran Socialfondens insatser har visat
pa brister i detta avseende. Insatser med hog effekt tenderar att vara kostsamma vilket
minskar forutsattningarna for en implementering i ordinarie strukturer, utan extra
projektfinansiering. Darfor bor insatser som kdnnetecknas av realistiska och val for-
ankrade implementeringsstrategier ges hog prioritet i utlysningar och prioritering.

4.3 Aterintrade pa arbetsmarknaden

I m&lomrédet Aterintrade pa arbetsmarknaden fokuseras p& mélgruppen de malgrup-
per som tidigare i kortare eller langre perioder har varit pa den svenska arbetsmark-
naden, men som av olika skal tvingats bort fran den.

Inledning och sarskilt mal inom omradet

Har ges en nationell bild av utmaningarna och koppling till relevant mal for Europeiska
Socialfonden!” som i nastfoljande avsnitt stalls mot en regional bild av utmaningarna
inom temamalomradet.

Den nationella omvérldsanalysen visar pa fyra riskfaktorer som kan forsvara ett aterin-
trade pa arbetsmarknaden for individer som &ar i arbetsloshet eller hamnat utanfor ar-
betskraften. Tre av fyra som aterfinns som arbetssékande hos exempelvis Arbetsfor-
medlingen har antingen hogst en férgymnasial utbildning, funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsformaga, ar utomeuropeiskt fodda och/eller befinner sig i alders-
gruppen aldre.

17 Svenska ESF radets nationella omvirldsanalys "Bakgrund till framtiden — En omvarldsanalys for ESF+ perioden 2021-2027” (2019)



Ser vi till vad som utmarker individer som 12 manader senare fortfarande inte erhallit
ett arbete, sa aterfinns dessa riskfaktorer hos nio av tio individer. Riskfaktorerna inne-
bar alltsa en okad risk for ett langvarigt utanforskap om insatser inte gors i tid. Insatser
i ESF+ bor darfor inte begransas enbart till individer med lang tid utan arbete, utan
aven ges i ett tidigare skede till individer som loper sarskild risk for langtidsarbetslos-
het.

For individer som hamnat utanfor arbetsmarknaden kan vagen tillbaka till arbete vara
lang. Genom insatser finansierade via ESF+ kan man forkorta och forenkla vagen till
arbete genom insatser direkt till individer, likval som mer strukturbyggande insatser
som vander sig till viktiga aktorer for malgruppen.

Eftersom individens behov ofta ar komplexa, kan man behoéva stod fran mer an en ak-
tor och det ar darfor sarskilt viktigt att utveckla strukturer for att hitta flexibla individu-
ellt behovsanpassade I6sningar i samverkan mellan organisationer. Det kan handla om
forstarkt samverkan mellan Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, kommunen, vard-
och omsorg, civilsamhallet eller den sociala ekonomin eller andra aktorer. Aven inom
detta tematiska malomrade ar det relevant att genomféra kompetenshojande och atti-
tydpaverkande insatser for arbetsgivare.

Den mest betydande skillnaden mellan malomrade 3 och det tidigare beskrivna malom-
rade 2, bestar i individernas erfarenhet av arbetsmarknaden, dar individer inom mal-
omrade 2 generellt har ingen eller mycket liten erfarenhet av svensk arbetsmarknad,
medan individer inom malomrade 3 istéllet har den erfarenheten med sig — darav ar ett
“aterintrade” det som star i fokus. Det dr dock viktigt att podngtera att &ven denna mal-
grupp har svarigheter, eller riskerar att fa svarigheter, till (fortsatt) egen forsorjning.
Malomradets huvudsyfte ar darfor att hindra langvarig arbetsloshet, med fokus pa de
mest utsatta grupperna.

Méalomradet Aterintrade pa arbetsmarknaden kan kopplas till sarskilt mal 1 enligt
Kommissionens forslag: Forbattra tillgangen till sysselsattning for alla arbets-
sokande, sarskilt for unga, langtidsarbetsldsa och personer utanfor arbets-
kraften, och framja egenféretagande och den sociala ekonomin.

Utmaningarna i ett regionalt perspektiv

Den 6ppna arbetslosheten i Stockholms lan uppgick i augusti 2020 till 111 000 perso-
ner. Detta ar en 6kning med omkring 40 000 personer jamfort med samma manad
forra aret, eller en 6kning med 54 procent. Den 6ppna arbetslosheten i Stockholmsreg-
ionen uppgar darmed till 6,3 procent, vilket ar 2,4 procentenheter hogre an for ett ar
sen. Det innebéar ocksa att arbetslosheten i Stockholms lan nu ar hogre én i riket. Ok-
ningstakten i arbetslosheten ar ocksa snabbare an i riket.!8

Av de 111 000 Oppet arbetsldsa i lanet har nastan 54 000 varit utan arbete i mer an 6
manader, vilket ar nastan 10 00O fler an for ett ar sedan. Det motsvarar ungefar halften
av de arbetslésa. Andelen langtidsarbetslosa (av samtliga arbetslésa) ar fortfarande

18 Arbetsféormedlingens manadsstatistik



lagre i Stockholms lan an i riket, men dkningstakten i langtidsarbetslosheten ar nagot
snabbare i Stockholm &n i riket (18, respektive 16,5 procent).1®

Utvecklingen av bade arbetslésheten och langtidsarbetslosheten indikerar Stockholms-
regionens relativa utsatthet for effekterna av Covid19. Covid19 samspelar har ocksa
med andra forandringar pa arbetsmarknaden i Stockholmsregionen. Férutom den héart
covidl9-utsatta hotell- och restaurangbranschen visar varselstatistiken ocksa att
branscher som tillverkningsindustrin, byggverksamhet, fastighetsservice, information
och kommunikation samt sallankdpshandeln ocksa drabbas. Branschernas utveckling
paverkas forutom av Covid19 ocksa av strukturella och konjunkturella forandringar.

Detta malomrade &r mot denna bakgrund av sarskilt stort intresse for Stockholmsreg-
ionen. Om inte aterintrade pa arbetsmarknaden prioriteras riskerar Stockholm en fort-
satt okande langtidsarbetsloshet med betydande konsekvenser for bade individ och
samhalle. Omradet har ocksa indirekt en betydelse for det tidigare diskuterade malom-
rade 2, satillvida att en 6kning av antalet arbetslésa och en 6kande tid i arbetsloshet for
dessa riskerar att de som aldrig varit pa arbetsmarknaden kommer att hamna annu
langre ifran en etablering pa arbetsmarknaden.

I likhet med malomrade 2 kréavs insatser for att stodja kompetensutveckling. I malom-
rade 2 handlade det om rusta individer for ett intrade/en etablering pa arbetsmark-
naden, medan det i malomrade 3 handlar om att skapa forutsattningar for ett aterin-
trade. Det handlar om att starka individernas generella anstallningsbarhet. En
erfarenhet av arbetslivet som kanske hittills har varit begransad bade i tid och till ett
enskilt arbete maste uppdateras och géras mer generellt gangbar. Det ar ocksa av stor
vikt att forhindra att malgrupperna tappar kontakten med arbetsmarknaden, vilket for-
starks ytterligare av de nya och férdjupade utmaningar som Covid19 for med sig.

I likhet med malomrade 2 finns ett antal kannetecken for dem som I6per storst risk for
langtidsarbetsloshet20. Det handlar om individer som

har begréansad erfarenhet fran svensk arbetsmarknad

har hdgst férgymnasial utbildning

har ndgon funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga

ar fodda utanfor Europa och har bristfalliga kunskaper i svenska, sarskilt ut-
omeuropeiskt fédda kvinnor.

ar unga eller mellan 55 och 64 ar

O 0O Oo0oOo

o

For individer inom detta malomrade kan finnas olika alternativ for att framja ett aterin-
trade pa arbetsmarknaden. Nagra exempel ar behovsanpassad kompetensutveckling,
ordinarie yrkesutbildningar och/eller dialog med arbetsgivare. Beroende pa om det ar
aktuellt att aterga till ett tidigare arbete eller istallet soka sig till ett nytt yrke/bransch.
For delar av malgruppen — framforallt den som ar sjukskriven - ar aven vard- och hél-
sorelaterade insatser av betydelse.

19 1bid
20 Arbetsféormedlingen 2017, Perspektiv p& langtidsarbetslésheten



Tidigare erfarenheter av insatser for dessa malgrupper

Den ovan beskrivna malgruppen ar en delvis ny malgrupp for Socialfonden och da i
synnerhet for Stockholms lan. Individer som riskerar langtidsarbetsloshet, som tidigare
befunnit sig pa den svenska arbetsmarknaden, har exempelvis aterfunnits inom ramen
for vissa projekt inom programomrade 2. Dessa har dock generellt ingatt som en del av
en storre malgrupp, ofta gemensamt med de som redan befinner sig i langtidsarbetslos-
het och/eller har an svagare koppling till svensk arbetsmarknad (se malomrade 2).

Bland tidigare projekt finanseriade genom Socialfonden, och som riktats mot delar av
denna malgrupp finns exempel pa projekt riktade mot malgruppen sjukskrivna i syfte
att forhindra att dessa fortsatter som langtidssjukskrivna. Av dessa och andra projekt
kan nagra viktiga slutsatser lyftas?::

e Deltagarnai projekten har i praktiken ofta visat sig sta langre ifran arbetsmark-
naden &n vad projekten har varit utformade for. Situationen kan ha forandrats i
och med covid-19, men det kommer att krévas en stor flexibilitet och lyhdrdhet
infor hur arbetsmarknaden faktiskt utvecklas under perioden 2021 — 2027 for
detta malomrade.

e | likhet med malomrade 2 kravs tid och (personella) resurser for att arbeta med
malgruppen. Det kravs aven stora inslag av flexibilitet och individanpassning
Samverkan mellan halso- och sjukvard och 6vriga offentliga aktorer ar nédvan-
dig.

Malgruppen: Individer for aterintrade pa arbetsmarknaden

Malgruppen inom malomrade 3 bestar av individer som trots att de tidigare befunnit
sig/varit etablerade pa svensk arbetsmarknad idag star utanfor arbetsmarknaden. I lik-
het med malgruppen for malomrade 2 kannetecknas malgruppen av varierande utma-
ningar:

o

har hogst férgymnasial utbildning
o har nagon funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsformaga
o ar fodda utanfor Europa
o &runga eller mellan 55 och 64 ar
o0 (tidigare) sjukskrivna/rehabiliterande
En betydande andel av dessa riskerar att hamna i langtidsarbetsloshet. Detta aktuali-

seras ytterligare av Covid19-pandemin, som riskerar att bade utéka denna malgrupp
(med anledning av varsel i vissa branscher) och fordjupa individernas utmaningar

21 Exempel pa utvarderingar av projekt riktade mot dessa malgrupper ar Friska Vindar (WSP 2020) och Insteget (WSP,
pagéende). Vissa erfarenheter kan &ven dras frdn utvarderingen av projektet Halsoframjande etablering (WSP, pa-
géende), &ven om malgruppen &r en annan



(med anledning av den konkurrens som kan vantas uppsta da antalet arbetssokande i
stort 6kar — se malomrade 4).

Insatsens fokus: Individ, organisation, struktur

Insatserna inom Socialfonden har alla individen som den yttersta malgruppen. Men in-
satserna kan riktas antingen direkt mot individerna i malgruppen eller mot organisat-
ioner som arbetar for individerna eller med de strukturer som skapar eller séker mot-
verka de olika utmaningarna.

Insatser behover utformas individanpassat for att fanga upp malgruppens heterogeni-
tet, sett bade till behov och forutsattningar. Dartill behover arbetslivet ha forutsatt-
ningar att ta emot malgruppen, samtidigt som det behovs en fungerande samordning
offentliga aktorer emellan.

Insatser som riktar sig till individer i malgruppen direkt

Olika typer av insatser riktade mot individer i malgruppen kan vara aktuella inom detta
malomrade. Det handlar t.ex. om

¢ Allmanna eller specifika kompetenshéjande insatser
¢ Rehabilitering, arbetstraning och praktik
e Upprétthallande av kontakter med arbetsmarknaden

Insatserna behdover i hog grad vara individanpassade, da malgruppen moter olika ut-
maningar (se ovan), dar vissa exempelvis har ett storre behov av kontakt med varden
medan andra istallet har behov av kompetensutveckling inom ett visst omrade. Da mal-
gruppen har anknytning till arbetslivet sedan tidigare ar det av betydelse att anpassa
insatser utifran det, for att sa langt som mojligt underlatta ett aterintrade pa arbets-
marknaden och undvika langtidsarbetsloshet.

Insatser som vill gynna malgrupperna genom att utveckla arbetet hos organisationer
och foretag

I likhet med malomrade 2 ar det har av stor vikt att aven arbetsgivare inkluderas da
dessa utgor en nyckelaktor som “mottagare”, oavsett om det giller praktikplats, kompe-
tensutveckling pa en arbetsplats eller nagot annat. Att behalla kontakterna med arbets-
livet ar en avgorande fraga for malgruppen.

Arbetet som riktar sig till arbetsgivare kan handla om attitydférandring men ocksa om
att ge stod for att skapa forutsattningar att ta emot malgruppen ute pa arbetsplatser. |
likhet med malomrade 2 efterstravas att underlatta for malgruppen att aterga till arbete
genom att sdnka trosklar och anpassa arbetet pa olika vis. For sjukskrivna som har en
anstallning kan HR pa den aktuella arbetsplatsen utgdra en viktig funktion. For indivi-
der som soker sig mot nya yrken behdver olika former av yrkesintroduktioner utveck-
las.

Aven har finns ett stort behov av individanpassning. D& detta &r en malgrupp dar ar-
betslivserfarenhet finns sedan tidigare blir det av stor vikt att insatserna — i detta fall



mottagandet fran arbetsgivarnas sida — sker pa ratt niva och i ratt form, for att bygga
vidare pa& den kompetens och erfarenhet som redan finns hos individen.

Insatser som riktar sig indirekt mot individer genom att utveckla strukturer

Pa strukturniva ar det av vikt att fordjupa samverkan mellan relevanta aktorer. Delar av
denna malgrupp har tidigare erfarenhet av att hamna mellan stolarna, exempelvis mel-

lan Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och varden. Individer som &r pa vég att bli,

eller redan har blivit nollklassade?2 ar ett exempel pa detta.

Utover kommuner (framst via Socialtjansten) ar andra relevanta aktorer for malgrup-
pen utbildningsvasendet (vuxenutbildning och/eller aktorer som tillhandahaller kort-
tidsutbildning), men aven civilsamhéllet som ofta kan erbjuda saval praktik som annat
stod.

Potentiella aktorer: Kommuner, regionen, myndigheter, m.fl.
Manga olika aktorer behdver engageras for att méta utmaningarna.

Arbetsformedlingens och dess kompletterande aktorer behéver ytterligare forstérkas.
Andra utbildningsaktorer, frivilliga organisationer och bemanningsféretag ar exempel
pa aktorer som har viktiga uppgifter knutna framst till kompetensutveckling.

Arbetsmarknadens parter och i synnerhet arbetsgivarna behéver engageras och har
flera viktiga uppgifter, for att kunna erbjuda arbetstraning, praktikplatser eller bara en
kontakt med arbetsmarknaden for malgrupperna.

En av de storsta utmaningarna, utifran erfarenhet fran tidigare projekt som bedrivits i
andra delar av landet, galler hur varden och 6vriga offentliga aktérer (sasom kommu-
nen, Forsakringskassan och Arbetsformedlingen) kan samverka. Detta ar delvis kopplat
till olikheter i respektive aktors organisering, dar exempelvis vardens spridning éver
olika vardcentraler jamfort med andra aktérers mer centrala organisering kan skapa ut-
maningar i samordning de offentliga aktérerna emellan.

Slutsatser for genomforande

Regionen har det samlade regionala ansvaret for kompetensforsorjningsfragor och bor
darfor spela en nyckelroll i samordningen av andra aktorer, bade pa lokal, regional och
nationell niva.

Inom ramen for detta malomrade, aterintrade pa arbetsmarknaden, ar fokus pa att ut-
veckla insatserna for de med storst utmaningar i att komma tillbaka till arbete. Ur ett
malgruppsperspektiv skulle de forsta utlysningarna kunna rikta sig mot personer med
lang tid utanfor ett arbete, sdsom:

22 Att bli nollklassad innebéar att en individs tidigare sjukpenninggrundande inkomst (SGI) - som géllde for tiden innan
sjukdom - bestams till O kronor. Utférsakrade individer som inte ar inskrivna pa Arbetsférmedlingen som aktivt ar-
betsstkande riskerar detta



o (tidigare) sjukskrivna/rehabiliterande
o &runga eller mellan 55 och 64 ar
o har nagon funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsforméaga

| 6vrigt ar det var bedomning att malgrupperna kommer att kunna variera éver tid, be-
roende av arbetsmarknadens utveckling efter Covid19-pandemin. Utlysningarna beho-
ver darfor vara flexibla 6ver tid.

Andra aspekter viktiga for genomférandet ar hur vi skapar insatser for dessa malgrup-
per, som har potential att vara systemfoérandrande. Som namndes i analysen ar fram-
gangsrika insatser individinriktade och ofta kostsamma, varfor de blir svara att perma-
nenta i ordinarie verksamhet och strukturer. Utlysningarna bor darfor dgna sarskild
kraft at att utveckla effektiva men finansiellt hallbara insatser dar férankringen for in-
forande i ordinarie strukturer &r tydlig.

Individinsatser behtéver kombineras med att skapa forutsattningar hos arbetsgivare att
ta emot dessa individer, samt samordning mellan flertalet aktérer kring kompetensut-
veckling. Aven vard och omsorg samt civilsamhallet ar betydelsefulla mottagande akt6-
rer i insatser mot den aktuella malgruppen.

4.4 Instabil stallning pa arbetsmarknaden

I malomradet Instabil stallning pa arbetsmarknaden fokuseras pa malgruppen som
finns pa arbetsmarknaden och ar i ndgon form av anstéllning, men dar positionen pa
arbetsmarknaden av olika skél kan ses som instabil och hotad.

Inledning och sarskilt mal inom omradet

Har ges en nationell bild av utmaningarna och koppling till relevant mal for Europeiska
Socialfonden? som i nastféljande avsnitt stalls mot en regional bild av utmaningarna
inom temamalomradet.

| den nationella analysen har en bild av en arbetsmarknad i forandring vaxt fram. A ena
sidan innebar det att manga individer lever med en otrygg och osaker arbetsmarknad
med risk for ett framtida langvarigt utanforskap om ingenting gors. Ratt hanterad kan a
andra sidan en foranderlig arbetsmarknad 6ppna upp for en 6kad rorlighet och i for-
langningen vara en av lésningarna pa den radande matchningsproblematik som om-
varldsanalysen ocksa har pavisat.

Tre huvudsakliga omraden dar ESF+ kan gora skillnad for individer med instabil stall-
ning pa arbetsmarknaden identifieras i den nationella socioekonomiska analysen: un-
derlatta yrkes-/karriarvaxling for yrkesverksamma, effektivisera omstallning samt
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stodja det livslanga larandet for de med osékra arbetsforhallanden. Ur ett socialfonds-
perspektiv bor preventiva, effektiviserande och systemforstarkande insatser sta i fokus.

Tidigare utredningar har visat att varken utbildningssystemet eller studiefinansie-
ringen ar anpassade for en karriarvaxling for yrkesverksamma. Det kan delvis forklaras
med att de offentliga aktdrernas ansvar ar otydligt fordelat. Men analysen pekar aven
pa bristen pa utbildningar som &ar anpassade for yrkesverksamma. Ur ett Socialfonds-
perspektiv handlar behoven bade om forstarkande och forebyggande insatser for den
enskilde individen samt om insatser som langsiktigt provar, utvecklar och forstarker
befintliga system och strukturer.

Omvarldsanalysen pekar aven pa ett 6kat antal individer som ar i behov av kompetens-
utveckling for omstéllning. Manga yrkesverksamma har kort formell utbildning, men
hog faktisk kompetens till foljd av lang yrkeserfarenhet. Risken for perioder av lang
franvaro fran arbetsmarknaden for dessa individer ar pataglig. Analysen pekar pa att
for en mindre andel av de uppsagda i samband med en omstéllningssituation, kan en
ny anstallning ses som ganska avlagsen med mindre an en lang vég av studier och
andra insatser. Analysen pavisar darmed behov vad géller det férebyggande arbetet i
form av strategisk kompetensutveckling och valideringsinsatser som moter omstall-
ningsbehov, men ocksa behov av forstarkt samverkan for att undvika onddigt langa
vagar till en ny anstallning for den enskilde individen.

Slutligen pekar var omvarldsanalys pa att nya rorligare arbetsforhallanden, exempelvis
plattformsbaserade jobbtillfallen eller tjanster, har blivit vanligare pa svensk arbets-
marknad. Detta medfor att tillgang till olika kompetensutvecklingsinsatser har begran-
sats.

Malomradet Instabil stallning pa arbetsmarknad kan kopplas till sarskilt mal 6 enligt
Kommissionens forslag: Framja livslangt larande, sarskilt flexibla mojligheter
till kompetenshdjning och omskolning for alla nar det galler digitala far-
digheter, battre forutse forandringar och nya krav pa kompetens utifran
arbetsmarknadens behov, underlatta karriarovergangar och framja yrkes-
massig rorlighet

Utmaningarna i ett regionalt perspektiv

Sedan tidigare finns i Stockholmsregionen en tudelad arbetsmarknad. Vid sidan av en
stark tjanstenaring, med manga stabila jobb som grundar sig pa hégre utbildning och
andra kvalifikationer finns ocksa manga jobb i andra tjanstenaringar som har laga krav
pa utbildning och dar villkoren ofta &r otrygga. Tudelningen samspelar med den socioe-
konomiska strukturen i Stockholmsregionen och ger ocksa tydliga geografiska avtryck.

Tillfalliga anstallningar &r vanligare bland unga, utrikes fodda och kortutbildade. Aven
kvinnor ar i nagon man 6verrepresenterade bland de med tidsbegransade anstéll-
ningar. SCB:s levnadsvaneundersokningar visar att oron for arbetsloshet &r storre i den
har gruppen och att den 6kar markant i tider av ekonomisk oro och kris24.

24 scB Undersokningarna av levnadsforhallanden



Covid19-pandemin har i flera avseenden tydliggjort riskerna kopplade till tillfalliga an-
stallningar. Manga med tillfalliga anstallningar, t.ex. inom hotell och restaurant eller
delar av besoksnaringen, fick lamna sina arbeten omedelbart i mars/april 2020. Anta-
let personer med tidsbegransad anstallning minskade ocksa med 106 000 personer
mellan augusti 2020 och samma manad 2019. Aven antalet arbetade timmar i tidsbe-
gransade anstéllningar minskade med cirka 17 procent mellan 2020 och 201925, Mer-
parten av minskningen har skett i form av 6kad arbetsloshet. Stockholmsregionen har
varit mer utsatt &n andra regioner for denna effekt.

Covid19-pandemin har saledes drabbat personer med tillfalliga anstéllningar hart, och
sarskilt inom branscher som:

o Delar av besoksnaringen, (t.ex. hotell och restaurant, event och kulturverksam-
heter)

o Naringar och arbetsplatser kopplade till flyget (i synnerhet Arlanda som en av
Stockholmsregionens storsta arbetsplatser) och vissa kringnéringar (taxiforare,
restaurangpersonal och liknande)

Till detta ska laggas branscher som &r sarskilt utsatta for ett strukturomvandlingstryck.
Framst kommer det trycket fran digitalisering och automatisering. Det kan exempelvis
rora foljande branscher/yrken:

e Handel

e Delar av kontor och administration

e Delar av lager och logistik

e Delar av bygg- och fastighetsbranschen

Denna utveckling riskerar att framst paverka de grupper som tidigare (i malomrade 2
och 3) identifierats ha generella utmaningar pa arbetsmarknaden. Men i det har mal-
omradet tillkommer ocksa grupper som kan antas ha lang erfarenhet av svensk arbets-
marknad och liten tidigare erfarenhet av arbetsloshet. Det kan t.ex. handla om personer
over 50 ar, med kort utbildning och som varit lange i samma yrke. Viktigt att uppmark-
samma ar ocksa att andelen kvinnor kan forvantas vara stor i vissa av dessa yrken och
branscher.

Riskerna ar forutom de som vi sett redan fran beskrivningen av tidigare malomraden
ocksa en generellt minskad sysselsattning for de aldre aldersgrupperna om inte dessa
snabbt kommer tillbaka i arbete. Forutom konsekvenser i form av samhallsekonomiska
effekter och ohélsa kan detta i forlangningen ocksa paverka malgruppernas framtida
ekonomi som pensionarer.

Har &r sarskilt viktigt att matchningen mot yrken och branscher som har stérre mot-
stdndskraft i sparen av pandemin — t.ex. inom vard- och omsorgssektorn — kan klaras,
vilket pekar pa ett behov av insatser for omskolning och/eller vidareutbildning.

25 SCB, Arbetskraftsundersokningen.



Individuell kompetensutveckling ar ett satt att motverka de ovan beskrivna utmaning-
arna. Exempel pa utvecklingsinsatser pa strukturniva — som bor utvecklas i takt med
insatser pa individniva - ar utokad samordning mellan regionala aktérer inom utbild-
ningsvasendet och tillganglighet till yrkesutbildning.

Tidigare erfarenheter av insatser for dessa malgrupper
Inom Socialfonden &r erfarenheterna relativt begransade fran just detta segment av
malgruppen.

Erfarenheter finns dock fran andra organisationer, som medverkat i kompetensutveckl-
ing och karriarvaxling i samband med strukturomvandling, nedlaggningar och kriser.
Nagra exempel ar insatser genom Trygghetsradet och olika personalutvecklingsforetag.
Erfarenheterna visar pa att individorienterade insatser och goda kontakter med arbets-
givarna ofta ar avgorande. Arbetsmarknadens relativa styrka spelar ocksa in.26

Har kan noteras att det &ven sker insatser pa nationell niva, med anledning av Covid19.
Det handlar t.ex. om att ansla medel till fler platser inom folkhogskolor och yrkeshogs-
kolor. Det statliga stddet till vuxenutbildningen forstarks ocksa. Insatserna inom Soci-
alfonden i Stockholm behdver samspela med dessa dvriga insatser, for storsta méjliga
nytta.

Malgruppen: Individer med instabil stallning pa
arbetsmarknaden

Malgruppen inom ramen for detta malomrade bestar av individer som beroende pa ut-
vecklingen i omvarlden har eller kan forvantas hamna i en mer sarbar stéllning pa ar-
betsmarknaden.

De individer som forvantas vara i fokus aterfinns sarskilt inom branscher som be-
rors/berorts av pagaende strukturomvandling, dar digitalisering och automatisering
driver denna omvandling. Det ar ocksa individer som arbetar inom branscher som be-
rors/berdrts av Covid19-pandemin och de effekter pandemin fort med sig.

Malgruppen kan forvantas vara i olika aldrar, samtidigt kan vi ana en évervikt for bade
yngre och aldre, dvs. personer under 29 ar och personer 6ver 55 ar. Flertalet forvantas

ha kort utbildning. Manga ar ocksa fodda utanfor Sverige och EU. Kvinnor kan vantas

utgora en betydande andel av denna malgrupp.

Insatsens fokus: Individ, organisation, struktur

Insatserna inom Socialfonden har alla individen som den yttersta malgruppen. Men in-
satserna kan riktas antingen direkt mot individerna i malgruppen eller mot organisat-
ioner som arbetar for individerna eller med de strukturer som skapar eller soker mot-
verka de olika utmaningarna.

Insatser som riktar sig till individer i malgruppen direkt

26 Tillvaxtverket 2018, rapport 0248, Lérdomar om enklare végar till jobb och kompetens.



I enlighet med vad som ovan namnts framtrader i sparen av strukturomvandling och
Covid19-pandemin en delvis ny grupp individer som kan komma ifraga for Socialfon-
dens insatser.

FOr dessa individer behdvs olika typer av insatser. | vissa fall kan kompetensutveckling
i form av specialisering eller korttidsutbildning inom ramen for den sektor som indivi-
den redan befinner sig i vara motiverat. I manga fall kan man dock férvanta sig att indi-
viderna behdver stéd for att kunna soka sig till nya branscher och yrken.

I linje med individinsatser inom ramen for évriga malomraden &r det av stor vikt att
dessa insatser blir individanpassade och flexibla utifran respektive individs formaga,
kompetens och tidigare arbetslivserfarenhet. Insatser bor utga ifran, och bli en pabygg-
nad av, den erfarenhet respektive individ redan har med sig, snarare an en mer generell
forberedelse for arbetsmarknaden.

Har finns ocksa utrymme for en generell kompetensutveckling kopplat till olika typer
av “fardigheter”, t.ex. knutna till hanteringen av digitala verktyg och system.

Insatser som vill gynna malgrupperna genom att utveckla arbetet hos organisationer
och foretag

Bade nér det galler en kompetensutveckling inom befintliga yrken och som ska framja
karriarvaxling ar det avgdrande att arbetsgivarna och arbetsmarknadens parter ar nara
involverade. Kompetensutvecklingen behdver i sa stor utstrackning som mojligt ske i
det sammanhang som den nya kompetensen ska anvandas. Individens kompetensut-
veckling blir ocksa en del i organisationernas utveckling och omstallning utifran nya
krav och forutsattningar.

Insatser som riktar sig indirekt mot individer genom att utveckla strukturer

Utvecklingen kommer ytterligare att utmana systemen for vuxnas larande och forut-
sattningar for det livslanga larandet. Arbetsmarknadsutbildningarna, vuxenutbild-
ningen och parternas insatser behdver bli mer behovsanpassade, mer individuellt flex-
ibla, drivas narmare arbetsmarknaden och mer samordnade. Covid19-pandemin
tydliggor ytterligare behovet av en hog grad av flexibilitet i dessa system.

Ett sddant arbete inom Stockholmsregionen har pabérjats som ett resultat av det ESF-
finansierade projektet Kompetensarena Stockholm (KAS) och det kompetensrad som
ar under uppbyggnad som konsekvens av projektet.

Slutligen ar det vart att notera att det — med anledning av Covid19-pandemin — pagar
ett antal nationella insatser. Dessa insatser ar bade omfattande och féranderliga i sin
karaktar. Mot bakgrund av detta ar det svart att definiera hur Socialfondens insatser
kan komplettera det som redan gors. Det &r dock av stor vikt att se 6ver hur fonden bast
kan nyttjas med 6vriga initiativ i atanke.



Potentiella aktorer: Myndigheter, foretag, arbetsmarknadens
parter m.fl.

Potentiella aktorer ar utbildningsanordnare som Arbetsmarknadsutbildningar, den
kommunala vuxenutbildningen, Yrkeshogskolor, den privata utbildningsmarknaden,
Folkhdgskolor, studieférbund med flera.

Aven organisationer som arbetar med att framja individuell och organisatorisk om-
vandling behover delta. Det handlar om bemanningsforetag, Trygghetsradet, arbets-
marknadens parter m.fl.

Har finns ocksa en viktig roll for offentliga aktorer, som exempelvis kommuner och reg-
ionen som ansvarar for den 6vergripande samordningen vad géller kompetensforsorj-
ningen.

Slutsatser for genomforande

Inom detta omrade bor ansvaret for genomférandet kunna fordelas pa flera olika par-
ter.

Nér det géller individ- och organisationsnivan bor fokus vara att identifiera och moti-
vera arbetsmarknadens parter att tillsammans med utbildnings- och kompetensut-
vecklingsaktdérerna initiera och driva kompetensutvecklingsinsatser, bade riktade till
individer och till foretag och arbetsgivare.

Pa strukturniva behovs en fortsatt utveckling av systemen och strukturerna fér vuxnas
larande i Stockholmsregionen. Detta innefattar ett system med aterkommande snabba
analyser och dialog med arbetsgivare i regionen fér att beddma kompetensférsérjnings-
behoven och forandringarna i dessa. Det innefattar ocksa verktyg for att snabbare och
mer flexibelt anpassa utbudet av utbildnings- och kompetensforsorjningsinsatserna for
vuxna till dessa behov. Samt en béattre uppféljning och kvalitetsutveckling av utbild-
ningsaktorernas utbud. Utvecklingen av ett sadant arbetssatt har paborjats i projektet
Kompetensarena Stockholm (KAS) och introduktionen av Stockholmsregionens Kom-
petensrad. Insatser som behover foljas upp och vidareutvecklas.

Majliga utlysningar under perioden &r:

¢ Utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser riktade mot individer anstéllda
i branscher och yrken sarskilt drabbade av Covid19-pandemin

¢ Utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser riktade mot individer anstéllda
i branscher och yrken som kdnnetecknas av snabb teknisk omvandling

e Samordnade insatser for en utvecklad regional struktur for analys, dialog, an-
passning av utbildningsinsatser till den regionala arbetsmarknadens behov och
en gemensam kvalitetsutveckling for insatser for livslangt larande.



4.5 Stabil stallning pa arbetsmarknaden

I malomradet Stabil stallning pa arbetsmarknaden fokuseras pa malgruppen de mal-
grupper som finns pa arbetsmarknaden och som bedéms ha en stabil stallning dar,
men dar strukturomvandling och teknisk utveckling pa sikt hotar foretag och arbetstill-
fallen om inte kunskaper och kompetenser utvecklas och dar det finns en potential for
en battre matchad arbetsmarknad genom kompetensutveckling och rorlighet.

Inledning och sarskilt mal inom omradet

Har ges en nationell bild av utmaningarna och koppling till relevant mal for Europeiska
Socialfonden?’ som i nastfoljande avsnitt stalls mot en regional bild av utmaningarna
inom temamalomradet.

For att alla ska ha mojlighet att uppna en stabil stallning pa arbetsmarknaden kréavs
flexibla och effektiva mojligheter till utbildning och kompetensutveckling for yrkesverk-
samma. Detta kraver i sin tur en val fungerande aterkommande och snabb omvarldsa-
nalys samt en nara dialog mellan arbetsmarknadens parter och aktérerna som tillhan-
dahaller utbildning och kompetensutveckling.

Kompetensutveckling av anstallda ar en del i en aktiv och framgangsrik arbetsmark-
nadspolitik, eftersom det kan handla om att for individen bibehalla sin stallning pa ar-
betsmarknaden. Det &r arbetstillfallen med laga kompetenskrav som i forsta hand for-
svinner vid en recession och kompetenskraven for de nya arbetstillfallen som déarefter
tillkommer &r generellt hogre. En ekonomisk kris tenderar att ytterligare snabba pa en
sadan utveckling, genom att det kan ge arbetsgivarna incitament att saga upp anstéllda
med daterad kompetens for att senare anstélla med ratt kompetens.

Var analys visar att tillgangen till kompetensutveckling varierar. Stodet bor darfor fo-
kuseras till individer som finns i organisationer och strukturer med begransade ekono-
miska och tidsmassiga resurser att sjalva organisera kompetensutveckling och till de
fall dar kompetensutvecklingen inte fungerar idag. Ett exempel ar sma och medelstora
foretag, som star for en betydande del av den totala sysselsattningen.

Omvarldsanalysen indikerar dven ett behov av insatser for att stodja kompetensforsorj-
ningen, bredda rekryteringsutbudet och bryta ménster av kdnsstereotypa yrkesval, ge-
nom strategiskt arbete med jamstélldhet och icke-diskriminering, inte minst i de mot-
tagande branscherna.

Bade naringslivet och offentliga sektorn har stora behov av arbetskraft och svarigheter
att hitta adekvat kompetens vid rekrytering. Insatser behévs for att skapa stabila struk-
turer, nationellt och regionalt, och for att fa bort organisatoriska stuprér och hinder.
Det kan vara fragan om nationella arbetsmarknadsprognoser och branschspecifika ana-
lyser, yrkeskvalifikationer samt laroplaner och valideringsmodeller pa nationell niva.
Inom valideringen maste kompetensprofiler, kompetenskriterier och larandemal form-
uleras pa ett enhetligt satt och med hog kvalitet. En fortsatt satsning for att utveckla
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och starka valideringen efterfragas i en majoritet av de inspel vi har fatt. Men bade kun-
skapen om nyttan med kompetensanalyser och kdnnedomen om validering som verktyg
for en effektiv rekrytering och kompetensutveckling behéver dka for att fler foretag ska
kunna arbeta effektivt med sin kompetensforsorjning. Sarskilt sma och medelstora fo-
retag har begransade mdjligheter att avsatta resurser.

Andra fragor har en regional logik da de ar relaterade till en geografisk plats och speci-
fika forutsattningar som rader dar, som till exempel regionala arbetsmarknadsprogno-
ser, utbildningsdimensionering inom olika utbildningsformer och vagledning utifran
det regionala arbets- och utbildningsutbudet. Arbetsmarknader i allmanhet &r region-
ala och da kréavs flexibilitet och kapacitet att agera utifran forutsattningarna for platsen.
Stodet kan handla om strukturpaverkande atgarder, kapacitetshojande insatser och nya
samverkansformer.

Malomradet Stabil stallning pa arbetsmarknaden kan kopplas till sarskilt mal 2 enligt
Kommissionens forslag: Modernisera arbetsmarknadens institutioner och
tjanster for att beddma och forutse kompetensbehov och sakerstalla
snabbt och skraddarsytt bistand och stdd till matchning, 6vergangar och
rorlighet pa arbetsmarknaden.

Utmaningarna i ett regionalt perspektiv

”Att ha en fortsatt 6ppen region och samtidigt starka inkluderingen” pekas ut som en av
region Stockholms huvudsakliga utmaningar att arbeta med. En val fungerande och
jamlik arbetsmarknad namns som en avgorande faktor, bade for att mojliggéra invana-
res forverkligande av livschanser och for att sdkra regionens kompetensbehov.

Regionens arbetsgivare har sen tidigare upplevt svarigheter att rekrytera den kompe-
tens som de &r i behov av, vilket ses som ett tillvaxthinder for exempelvis sma och me-
delstora foretag men kan aven hAmma utvecklingen av valfardstjanster i offentlig sek-
tor. Efterfragan pa kvalificerad arbetskraft véaxer, mot bakgrund av utvecklingen mot en
alltmer tjanstebaserad arbetsmarknad i lanet. Cocvid19-pandemin férandrar dock
snabbt i vilka branscher behovet av kvalificerad arbetskraft efterfragas. | vissa
branscher kan efterfragan forvantas fortsétta att vaxa och i andra kan vi istallet se en
sjunkande arbetskraftsefterfragan de narmaste aren.

Genom Covid19-pandemin pagar dartill en delvis paskyndad strukturomvandling, ex-
empelvis vad galler e-handel, distansarbete och digitalisering/automatisering i storsta
allmanhet, men aven avseende gron omstallning, 6kad mangfald och balans for att moj-
liggora ett langre arbetsliv. Detta riskerar att skapa an storre klyftor mellan branscher
som foljer eller driver den utvecklingen och branscher som inte arbetar aktivt med
dessa omraden. For individerna kraver utvecklingen snabba och adekvata kompetens-
utvecklingsmajligheter for att stanna kvar i arbete eller kunna byta till nya trygga an-
stallningar.

For de branscher som inte har anpassat sig i samma grad till den pagaende omstall-
ningen aterstar anstéllda individer i behov av kompetensutvecklingsinsatser. Utéver en



negativ paverkan pa det enskilda foretagets/branschens majligheter till tillvaxt paver-
kas de anstallda i form av att bli allt mindre attraktiva pa den féranderliga arbetsmark-
naden.

Kopplat till detta finns olika fokus i malomradedet:

1) Individniva: Insatser for ett livslangt larande — for individuell kompetensutveckl-
ing och darmed starkt anstéllningsbarhet

2) Organisationsniva: Insatser for ett mer hallbart arbetsliv — for att skapa en
battre arbetsplatskultur och darmed behalla befintlig, samt attrahera ny, arbetskraft

3. Strukturniva: Insatser for en forbattrad matchning — for att skapa en battre ba-
lans i efterfragan och utbud av arbetskraft pa den regionala arbetsmarknaden

Utmaningar och behov for individ- och organisationsnivan har introducerats ovan. Be-
hoven kopplat till strukturnivan beskrivs mer utforligt har nedan.

Stockholmsregionen har pd manga satt goda forutsattningar nar det galler att arbeta
med en aktiv regional kompetensforsdrjning: en stark arbetsmarknad, en mangd olika
utbildningsaktorer, etc. Detta skapar stora mojligheter for 6kad matchning, 6kad
sysselsattningsgrad, etc. Samtidigt finns ett behov av mer samverkan och dkad flexibili-
tet, i takt med att forandringarna pa arbetsmarknaden okar. Ett av de tydligaste exemp-
len pa detta ar behovet av aterkommande samlad och snabbare kunskap om arbets-
marknadens utveckling. De forandringar som skett genom Covid19-pandemin kan inte
nog understryka det behovet.

Flera av de analyser och prognoser som nyligen tagits fram for att folja forandringar i
samband med Covid19-pandemin har ett nationellt fokus. Det &r dock av stor vikt att
aven ha tillgang till kontinuerliga prognoser pa lokal och regional niva — som speglar
arbetsmarknadens utveckling pa saval kort som medellang och lang sikt. | detta finns
ocksa behov av en 6kad samordning da det i dagslaget finns en mangd aktérer som tar
fram den har typen av prognoser (Arbetsférmedlingen, Regionen, Lansstyrelsen,
branscherna sjalva, etc.).

Dartill finns behov av en samlad och utvecklad dialog mellan branscher och huvudman
for utbildning, fristdende aktorer for utbildning och kompetensutveckling, som kan
leda till att insatser anpassas till arbetsmarknadens vaxlande behov. Inte séllan lyfter
arbetsgivare/branschrepresentanter att elever fran yrkesutbildningar (gymnasial och
fran Komvux) som de méter i praktik/arbete inte utbildas helt i linje med vad arbets-
marknaden ar i behov av. En utvecklad dialog skulle kunna héja utbildningsanordnares
forstaelse for vad arbetsmarknaden ar i behov av. Detta galler bade utbildningarnas och
kompetensutvecklingsinsatsernas innehall och kvalitet. | en utvecklad dialog mellan
parterna och gemensamma prioriteringar kan aven intresset for bristyrkesutbildningar
oOka. Strategiska satsningar pa informationsspridning och végledning om arbetsvillkor,
karriarmojligheter kan pa sikt oka attraktionen for olika yrkesomraden dar utbudet av
kompetens idag inte bedoms motsvara efterfragan.



Har finns &ven behov av en battre och mer samlad kvalitetsutveckling och uppfdljning
for utbildningsinsatser. Framforallt ar det av vikt att kartlagga huruvida befintliga ut-
bildningar bidrar till anstallningsbara individer efter genomférd utbildning. Samt, om
de insatser som gors for battre samordning (se ovan) dkar anstallningsbarheten for de
branscher/utbildningar som berdrts.

Det ovan beskrivet ar ett pagdende arbete inom ramen for ESF-projektet Kompetensa-
rena Stockholm (KAS), dar en modell tagits fram for att utveckla en forbattrad dialog
relevanta aktorer emellan, for att i forlangningen bidra till en forbattrad matchning pa
Stockholmsregionens arbetsmarknad.

Malgruppen: Individer pa arbetsmarknaden

Exempel pa individer, foretag och branscher som ingar i malgruppen for malomradet
ar:

o Individer i branscher med monotona/rationaliserbara arbetsuppgifter (lager,
administration, m.fl.)

o Individer som behdver kompetensutvecklas m.a.a. snabb teknisk utveckling, di-
gitalisering, etc.

o Individer i branscher med brist pa mangfald och/ellerkdnssegregerade
branscher

Strukturnivan handlar i detta malomrade om utvecklingen av systemet for livslangt l&-
rande, med sarskilt fokus personer i anstallning.

Insatsens fokus: Individ, organisation, struktur.

Insatserna inom Socialfonden har alla individen som den yttersta malgruppen. Men in-
satserna kan riktas antingen direkt mot individerna i malgruppen eller mot organisat-
ioner som arbetar for individerna eller med de strukturer som skapar eller soker mot-
verka de olika utmaningarna.

Individ

Insatser riktade till individer kan exempelvis besta i utbildning och kompetensutveckl-
ing, stod till karriarvaxling, t.ex. for att sta battre rustad for teknikskiften och digitali-
sering. | initiativ riktade till individer kan aven inga insatser for starkt handledarskap,
sprakstod/annat sarskilt stod och mer 6vergripande planer for kontinuerlig kompe-
tensutveckling. Aven validering av individers kunskaper och kompetenser ar ett identi-
fierat behov pa individnivan.

Séarskilda utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser kring bemdétande och inklu-
derande ar ocksa viktigt, t.ex. for att starka mojligheterna till kompetensforsorjning
inom yrken och branscher som &r konssegregerade eller dar det rader en bristande
mangfald i 6vrigt.

Organisation



For att 6ka mojligheterna till livslangt larande och larande pa arbetet behdver ocksa fo-
retagens och arbetsplatsernas organisationer stalla om. Detta kréaver kompetensut-
veckling, riktat mot chefer och ledningar.

Kompetensutveckling riktad till ledningspositioner kan handla om organisationsut-
veckling for 6kad kompetensutveckling hos anstallda, forbattrad arbetsmiljé och ékad
jamstalldhet och mangfald, for att namna nagra exempel.

Struktur

Utover utmaningar pa individ- och organisationsniva finns som framgatt i analysen
ovan aven ett behov av forbattrad samordning och mer utvecklade strukturer for battre
matchning och balans pa lanets arbetsmarknad. Det handlar om aspekter som en ut-
vecklad samordning fér uppdaterade analyser/prognoser, en forbattrad dialog mellan
arbetsmarknad och utbildningsvasende och béttre kvalitetsuppféljning av utbildning
(fokus anstallningsbarhet efter genomférd utbildning).

Potentiella aktorer: Regionen, arbetsmarknadens parter, m.fl.

Flera viktiga aktorer kravs for att kunna genomféra insatser i linje med detta malom-
rade. Aktorerna varierar beroende pa om fokus for insatserna ligger pa individ-, organi-
sations- eller strukturnivan.

Samlat menar vi att de viktigaste aktorerna ar:

e Privata och offentliga arbetsgivare, med sarskilt fokus pa branscher och yrken
utsatta for ett forandringstryck eller kompetensforsdrjningsutmaningar

e Branschorganisationer, fackliga organisationer och natverk med anknytning till
ovan nadmnda arbetsgivare och yrken

e Organisationer med olika uppdrag inom kompetensutveckling

e Andra utbildningsanordnare, med sarskilt fokus pa vuxnas larande

e Statliga, regionala och lokala aktorer med ett samlat ansvar for vuxnas larande
och regional kompetensforsorjning

Slutsatser for genomforande

Genomfdrandet behover drivas pa individ- och organisationsnivan samt pa en struktu-
rell niva.

Nar det géller individ- och organisationsnivan bor fokus vara att identifiera och moti-
vera arbetsmarknadens parter att tillsammans med utbildnings- och kompetensut-
vecklingsaktorerna initiera och driva kompetensutvecklingsinsatser, bade riktade till
individer och till foretag och arbetsgivare.

Pa strukturniva behovs en fortsatt utveckling av systemen och strukturerna for vuxnas
larande i Stockholmsregionen. Detta innefattar ett system med aterkommande snabba



analyser och dialog med arbetsgivare i regionen for att beddma kompetensférsérjnings-
behoven och forandringarna i dessa. Det innefattar ocksa verktyg for att snabbare och
mer flexibelt anpassa utbudet av utbildnings- och kompetensforsorjningsinsatserna for
vuxna till dessa behov. Strategiska satsningar pa informationsspridning och végledning
om arbetsvillkor, karriarmajligheter for att langsiktigt 6ka attraktionen for olika yrkes-
omraden dar utbudet av kompetens idag inte beddms motsvara efterfragan. Samt en
béattre uppfoljning och kvalitetsutveckling av utbildningsaktérernas utbud. Utveckl-
ingen av ett sadant arbetssatt har paborjats i projektet Kompetensarena Stockholm
(KAS) och introduktionen av Stockholmsregionens Kompetensrad. Insatser som beho-
ver foljas upp och vidareutvecklas.

Mojliga utlysningar under perioden ar:

¢ Utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser riktade mot individer anstéllda
i branscher och yrken som kdnnetecknas av snabb teknisk omvandling

o Kompetensutvecklingsinsatser riktade mot ledningsfunktioner i foretag som har
behov av rekrytering eller annan utveckling av arbetsorganisationer, i riktning
mot exempelvis inkluderande bemdtande och ledarskap eller rekrytering

e Samordnade insatser for en utvecklad regional struktur for analys, dialog, an-
passning av utbildningsinsatser till den regionala arbetsmarknadens behov och
en gemensam kvalitetsutveckling for insatser for livslangt larande
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1. Inledning

Den har remissredovisningen har gjorts i samarbete med Tillvaxt- och
regionplaneférvaltningen.

Forslaget till regional handlingsplan for Europeiska Socialfonden for
programperioden 2021 — 2027 i Stockholms lan skickades ut pa remiss
under perioden 26 oktober till och med den 16 november till totalt 78
mottagare. Dessa var bland annat lanets kommuner, organisationer,
myndigheter och larosaten.

Totalt inkom 26 svar varav 6 aktorer valde att avsta fran att besvara
remissen, och 47 har inte avlamnat nagot svar alls, se tabell. Tre
remissinstanser hanvisade till att de lamnade skriftliga synpunkter i
oktober.

Aktorer som erbjods inkomma med remissvar:

Organisation Inkommit

Avstar
Ej svarat

1 Handelshogskolan i Stockholm Ej svarat

2 Karolinska institutet Inkommit

3 Kungliga tekniska hdégskolan Inkommit

4 Stockholms universitet Inkommit — inga synpunkter

5 Sodertérns hogskola Inkommit

6 ABF Ej svarat

7 Byggféretagen Ej svarat

8 Almi Foretagspartner Ej svarat

9 Almi Invest Stockholm Ej svarat

10 | Almi Stockholm Sédermalm Ej svarat

11 EIT Digital Ej svarat

12 | Folkbildningsradet Inkommit (inga synpunkter
- skickat vidare t Sthim lans
Bildningsférbund

13 | Sveriges Folkhogskolor Ej svarat

14 | Stockholms Léns Bildningsférbund Inkommit

15 | Foretagarna i Stockholms léan Ej svarat

16 | Handelskammaren Stockholm Ej svarat

17 KLYS Inkommit

18 | KTH Holding Ej svarat

19 | Malardalsradet Ej svarat

20 | Nyfdretagarcentrum Sv AB Ej svarat

21 | RISE (Research Institute of Sweden) Ej svarat
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22 | Radet for Europeiska Socialfonden i Stockholm Avstar

23 | Stockholm Business Region Ej svarat

24 | Stockholm Innovation & Growth (Sting) Ej svarat

25 | StorSTHLM Inkommit

26 | Svenskt Naringsliv, Stockholmsregionen Ej svarat

27 | Sodertélje Science park Ej svarat

28 | LO-distriktet Stockholm Inkommit

29 | SACO Ej svarat

30 | TCO Ej svarat

31 | Arbetsférmedlingen Inkommit

32 | Boverket Ej svarat

33 | Myndigheten for digital férvaltning Ej svarat

34 | Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap Ej svarat

35 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaéllesfragor Ej svarat

36 | Myndigheten for yrkeshdgskolan Inkommit — inga synpunkter
37 | Naturvardsverket Ej svarat

38 | Post- och telestyrelsen Ej svarat

39 | Riksantikvarieambetet Inkommit

40 | Riksarkivet Ej svarat

41 Delegationen mot segregation Ej svarat

42 | Forséakringskassan Inkommit

43 | Kemikalieinspektionen Avstar

44 | Skogsstyrelsen Ej svarat

45 | Skolverket Inkommit — inga synpunkter
46 | Statens Energimyndighet Avstar

47 | Statens Jordbruksverk Inkommit

48 | Lansstyrelsen i Stockholm Inkommit

49 | Tillvéxtverket Inkommit

50 | Vinnova Avstar

51 | Universitetskanslerambetet (UKA) Ej svarat

52 | Universitets- och hogskoleradet (UHR) Inkommit

53 | Botkyrka kommun Inkommit

54 | Danderyds kommun Ej svarat

55 | Eker6é kommun Inkom m synpunkt i okt
56 | Haninge kommun Avstar

57 | Huddinge kommun Inkom m synpunkt i okt
58 | Jarfalla kommun Ej svarat

59 | Lidingd kommun Ej svarat

60 | Nacka kommun Inkommit

61 | Norrtalje kommun Ej svarat

62 | Nykvarns kommun Inkom m synpunkt i okt
63 | Nyndshamns kommun Ej svarat

64 | Salems kommun Ej svarat
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65 | Sigtuna Kommun Ej svarat
66 | Sollentuna kommun Inkommit
67 | Solnastad Inkommit
68 | Stockholms stad Inkommit
69 | Sundbybergs stad Inkommit
70 | Sodertélje kommun Inkommit — inga synpunkter
71 | Tyres6 kommun Ej svarat
72 | Taby kommun Avstar
73 | Upplands Vasby kommun Ej svarat
74 | Upplands-Bro kommun Ej svarat
75 | Vallentuna kommun Inkommit
76 | Vaxholms stad Ej svarat
77 | Varmdo kommun Ej svarat
78 | Osterdkers kommun Ej svarat

Alla kommuner i lanet och aktorer medverkande i referensgruppen gavs
ocksa i september mojlighet att inkomma med skriftliga inspel infor
framtagandet av handlingsplanen.

Sammanlagt ldamnade tre aktérer skriftliga synpunkter. Dessa var:
Ekeré kommun

Huddinge kommun

Nykvarns kommun

I slutet av remissperioden genomfordes tva sarskilda moten med
organisationer fran referensgruppen och med kommunala EU samordnare
dar remissinstanser muntligt fick framfora sina synpunkter och stalla fragor
kopplade till handlingsplanen.

2. Synpunkter och hantering

Svenska ESF-radet och Strukturfondspartnerskapet har avstatt fran att
lamna remissyttrande, men de har varit involverade i en néara dialog om
form och innehall for den regionala handlingsplanen i ett forfarande som
ibland benamns som peer review. Svenska ESF-radet har i ett sddant
forfarande lamnat skriftliga synpunkter. Viktiga synpunkter fran dessa
aktorer har beaktats.

Utifran remissinstansernas svar och fran évriga aktorers synpunkter gors
en sammantagen beddémning att processen for framtagandet av den
regionala handlingsplanen, och sjalva forslaget till handlingsplan, har
mottagits val. Sddant som uttrycks som valkommet handlar om att planen
ar relativt kort, konkret och ger utrymme for en flexibilitet i ggnomférandet
av fonden. Sammantaget finns en samsyn kring de huvudsakliga
gemensamma utgangspunkterna, den grundlaggande analysen och
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forslagen till principer for Strukturfondsparterskapets prioriteringar och
foreslagna utlysningar under den forsta perioden. | nagot remissvar ges
uttryck for att den relativt korta tiden for framtagandet av handlingsplanen
kan ha paverkat dess kvalitet.

Behov av kompletteringar har beaktats och har handlat om att fortydliga att
forslagen till Strukturfondsparterskapets principer inte ersatter eller
innebar samma granskning som gors av Svenska ESF-radet. Principerna
som foreslas skall komplettera den bedémning av projekten som gors av
Svenska ESF-radet. Svenska ESF-radet granskar utifran programmets
villkor, exempelvis vad galler uppfyllande av grundléaggande krav och
villkor, styrning mot programmalen eller integrering av horisontella
principer, varav jamstalldhet mellan méan och kvinnor &r exempel pa en
sadan princip.

Vidare har fortydliganden gjorts for att i hgre grad knyta analysen till
potentiella aktorer och malgrupper, samt férbyggande och rehabiliterande
insatsers betydelse, inte minst inom ramen fér samordningsférbund och
reguljara utbildningar som kan stéarka individers stallning pa
arbetsmarknaden. Justeringar har gjorts for att tydliggora att angivna
malgrupper och potentiella aktorer ar just potentiella, eller exempel. Skélet
ar att de tematiska malomradena ska vara flexibla, aktérer och malgrupper
kan aterfinnas i flera malomraden. Det ska inte uppfattas att malomradena
ar samma som programomraden i nuvarande programperiod inom vilka
utlysningar ensidigt gors (PO 1, PO 2 osv.). Pa samma satt fortydligas att
forslagen till utlysningar ar breda och innehaller insatser som kan knytas
till flera tematiska malomraden, malgrupper och aktorer.

Reguljara utbildningars betydelse och insatser for unga och
funktionsnedsatta har utvecklats, likasa ytterligare en betoning pa
naringslivet genom att lyfta fram sma och medelstora foretags behov.
Arbetsgivares, branschers och fackliga organisationers betydelse har starkts
genom ett lyfta fram arbetsmiljéarbetet som kan ge férutsattningar for
larande och utveckling. Utifran den osakerhet som finns kopplad till
Arbetsformedlingens reformering och darmed mdjlighet att vara forvantad
samarbetsparter eller projektagare har detta lyfts fram som en fraga att
folja. Reformeringen av Arbetsformedlingen kan saledes paverka
myndighetens roll i det kommande programmets genomférande.

I remissvaren lyfts ibland ocksa sadant som ligger utanfor mojligheten att
paverka eller bedoma i den regionala handlingsplanen. Det ror sig om
medfinansieringsgrad for projekt, vilka organisationer som bedéms kunna
vara projektagare enligt statsstodsregler eller narmare beskrivningar om
hur lardomar fran tidigare projekt kan starka genomforandet. Férvaltande
myndighet stéller krav pa att nya projekt tar vara pa tidigare gjorda
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erfarenheter. Det har inte heller varit mojligt, om det ens ar lampligt, att
Region Stockholm beddmer tidigare genomfoérda projekts lardomar och
relevans fér kommande projekt inom socialfonden. Daremot hanvisas det i
bilaga 5 till andras externa utvarderingar av programomraden och projekt
som styrker slutsatser och férslag till insatser.

Synpunkter om Svenska ESF-radets eller Strukturfondsparterskapets
arbetssatt, beredning eller organisering, exempelvis kopplat till den s&
kallade Stockholmsmodellen, har inte utvecklats i handlingsplanen da det
bedoms vara respektive myndighets ansvarsomrade. Aven synpunkter som
framfdrts om behov av langre utlysningstider som kan underlatta
mobilisering av aktodrer har delvis beddémts ligga utanfér handlingsplanens
mojlighet att paverka eller bedoma. Dock har det i handlingsplanen tillforts
att utlysningarna bor ge tillrackligt utrymme for de sékande att inkomma
med bade genomarbetade och val férankrade ansékningar som starker
mojligheterna till 1angsiktigt hallbara resultat och implementering av nya
metoder.
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