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Foredragande landstingsrad: Anna Starbrink

Arendebeskrivning

Socialdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms léns landsting
att yttra sig over slutbetankandet Nista steg pa vagen mot en mer jamlik
hilsa — Forslag for ett 1angsiktigt arbete for en god och jamlik hilsa (SOU

2017:47)

Forslag till beslut
Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande till Socialdepartementet 6ver slutbetinkandet Nista

steg pa viagen mot en mer jamlik hdlsa — Forslag for ett langsiktigt

arbete for en god och jamlik hilsa (SOU 2017:47) enligt landstings-
direktorens forslag till yttrande med tillagg av landstingsradsberedningens
motivering

att omedelbart justera beslutet.

Landstingsradsberedningens motivering

Kommissionen for jamlik hilsa har 1damnat sitt slutbetdnkande. Det ar det
tredje betdnkandet frdin kommissionen och Landstingsstyrelsen har tidigare
yttrat sig 6ver det andra delbetankandet.

Kommissionens uppdrag har varit att lamna forslag som bidrar till att
halsoklyftorna i samhallet minskar. Malsattningen fran kommissionens
sida dr att sluta halsoklyftorna inom en generation. I slutbetdnkandet
redovisas en omfattande lagesbeskrivning och férutsattningarna for att
skapa jamlika villkor i samhallet for olika individer.
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Kommissionens forslag beror i stor utstrackning den statliga nivan och
samverkan mellan olika myndigheter. Ojamlikhet i hilsa kan inte enbart
l6sas inom halso- och sjukvarden utan beror flera olika samhallssektorer. I
vart yttrande tar vi huvudsakligen upp de fragor som beror hilso- och
sjukvérden.

Landstingsstyrelsen stiller sig i huvudsak bakom kommissionens forslag
nir det giller de atgarder som beror hilso- och sjukvarden. Det ligger i linje
med det arbete som redan bedrivs inom Stockholms lans landsting for en
jamlik och hélsofrimjande halso- och sjukvard.

I den folkhalsopolicy som landstingsfullmaktige antagit framhalls vikten av
att arbeta for en jamlik hilsa och vard. Invanare i 1anet med storst behov
och hogst risk prioriteras i detta arbete.

I landstingets budget for ar 2018 gors en satsning for att oka
tillgdngligheten inom primarvarden och for att skapa en mer sammanhaéllen
sjukvard for lanets invanare. En hog tillganglighet till varden och korta
vantetider ar viktiga for folkhilsan. Lénga véntetider forsamrar ofta den
enskildes hilsa. Det behovs en vil fungerande vardgaranti for att garantera
den enskilde vard inom rimlig tid. Den statliga satsningen for att korta
vardkoer ar darfor av stor betydelse. Det ar darfor mycket negativt att
regeringen tagit bort den s k komiljarden.

Digitaliseringen inom sjukvarden (ehilsa) kommer att ge mdjligheter att
oka tillgdngligheten till varden. Vissa virdmoéten kommer att kunna ske
genom oOverforing av text och bild mellan patient och vardpersonal.
Patienten kan exempelvis rapportera resultat av vissa medicinska
tester/prov till likaren via distanskontakt. Tillgdngligheten till varden i
glesbygd kan dven forbattras genom kontakt genom exempelvis
videomoten.

En betydande del av sjukvarden i Stockholms ldns landsting skots av olika
entreprenorer. De har betytt mycket for sjukvardens utveckling och att vi
kunnat erbjuda invanarna hog tillgidnglighet till vard och rimliga vintetider
inom varden. Regeringens och vansterpartiets utredningsforslag att kraftigt
begrinsa dessa entreprenorers majligheter att verka inom hilso- och
sjukvarden kan pa ett negativt sitt paverka folkhélsan i Stockholms lén.
Detta eftersom tillgingligheten till virden for den enskilde kommer att
minska.

Landstingsstyrelsen delar kommissionens syn om att barnens basta bor
vara i centrum och inriktningen maste vara att satsa pa en forbattrad
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tillgdnglighet hos modra - och barnhilsovarden samt en 6kad samverkan
dem emellan for barn och foraldrar med olika behov. En nationell
kvalitetsuppfoljning av barnhélsovarden ar viktig.

Landstingsstyrelsen anser att skolan stor betydelse och grunden for hur den
enskildes hilsa utvecklas i livet. I regel skapar en bra skola en positiv
utveckling i livet. En skola dar kunskap prioriteras ar det viktigaste
fundamentet for en sddan utveckling.

Barndomen ar viktig for var psykiska hélsa. En god uppvaxt ger oss
mojligheter att skapa sociala natverk, som skyddar mot negativa
livshandelser langre fram i livet. En bra uppvaxt innefattar dven att
skolutbildningen fullfoljs. En god skolmiljo med stod till elever bidrar till
psykisk halsa. Kvinnor och unga har hogst andel psykisk ohilsa enligt
Folkhilsorapporten 2015 for Stockholms lan. Ett samarbete mellan hilso-
och sjukvarden och skolan med forebyggande och hilsofrimjande insatser
ar darfor av stor vikt. Ett gott exempel i Stockholms lén pa ett sddant
projekt ar YAM (Youth Aware of Mental health) som syftar till att forbattra
den psykiska hilsan och minska sjalvmordshandlingar.

Landstinget ska som arbetsgivare starka kompetensforsorjningen for att ta
tillvarata den befintliga kunskap som finns hos personalen pa olika
arbetsplatser. Dessutom ska landstinget starka uppfoljningen och
utvarderingen av arbetsforhallandena. Detta enligt kommissionens forslag.
Kunskapen om det hélsoforebyggande arbetet i grund- och
specialistutbildningar ska som kommissionen foreslar starkas

Landstinget kan utveckla den hilsofraimjande hilso- och sjukvarden genom
att stiarka olika personers mojligheter att sjalv etablera hilsosamma
levnadsvanor.

Kommissionen foreslar att arbetet mot diskriminering och annan
krankande behandling bor starkas samt att frihet frdn vald och hot méste
fraimjas. Kommissionen tar ocksa upp sexuell och reproduktiv hilsa.
Landstingsstyrelsen anser att det ar viktigt att landstinget starker sitt arbete
inom dessa omraden. Ett nytt kunskapscentrum har inrattats inom
landstinget for sexuell och reproduktiv hilsa.

Kommissionen foreslar att regeringen ska ges i uppdrag att utreda hur ett
omradesansvar inom primarvarden ska kunna aterupprattas.
Landstingsstyrelsen anser att det gamla omradesansvaret inte ska
aterinforas. Det hindrar den enskildes mgjligheter att sjalv valja vardgivare.
Dock behovs en form av omrédesansvar — som for niarvarande finns i
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Stockholms landsting. Det géller bland annat ansvar i
husldakarmottagningarnas niromrade for smittskyddsarbete, konstaterande
av dodsfall, utfirdande av vardintyg for tvangsvard inom psykiatrin, viss
vaccinationsverksambhet, viss hemsjukvard med mera. For att kunna
uppratthalla ett sidant omradesansvar kravs att flera huslakarmottagningar
samarbetar.

Landstingsstyrelsen anser att kommissionens forslag om att mojliggora for
huvudmannen eller registerhéllaren att koppla ihop data fran
kvalitetsregister med uppgifter ur drenden hos patientnimnderna med
socioekonomiska data inte ska genomforas. Det ar har viktigt att skydda
den enskildes integritet.

Kommissionens forslag innebir i regel inte en ambitionshojning fran
statens sida gentemot kommuner, landsting och regioner. Forslagen har
ofta karaktiren av rekommendationer. I de fall forslagen innebar
kostnadsokningar for Stockholms ldns landsting utgar Landstingsstyrelsen
fran att landstinget ersitts av staten for merkostnaderna.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 277 oktober 2017

Forslag till yttrande

Sammanfattning av slutbetinkandet Nista steg pa vigen mot en mer jamlik
halsa — Forslag for ett 1angsiktigt arbete for en god och jamlik hilsa (SOU
2017:47)

Hailso- och sjukvardsnimndens protokollsutdrag den 24 oktober 2017
Halso- och sjukvardsforvaltningens tjansteutldtande 10 oktober 2017

Irene Svenonius Anna Starbrink

Gustaf Drougge
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Landstingsstyrelsens férvaltning

Landstingsdirektérens stab

Ingela Erneholm

Landstingsstyrelsen

Yttrande over Nista steg pa vagen mot en mer jamlik
halsa — Forslag for ett langsiktigt arbete for en god och
jamlik halsa (SOU 2017:47)

Arendebeskrivning

Socialdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms ldns landsting
att yttra sig over slutbetdnkandet Nista steg pa vigen mot en mer jamlik
halsa — Forslag for ett 1angsiktigt arbete for en god och jamlik halsa (SOU

2017:47)

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 27 oktober 2017

Forslag till yttrande

Sammanfattning av slutbetinkandet Nista steg pa vigen mot en mer jamlik
halsa — Forslag for ett 1angsiktigt arbete for en god och jamlik hilsa (SOU
2017:47)

Halso- och sjukvardsnamndens protokollsutdrag den 24 oktober 2017
Hilso- och sjukvardsforvaltningens tjansteutlatande 10 oktober 2017

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till Socialdepartementet 6ver slutbetdnkandet Nista
steg pa viagen mot en mer jamlik hdlsa — Forslag for ett langsiktigt
arbete for en god och jamlik hilsa (SOU 2017:47) i enlighet med
landstingsdirektorens forslag till yttrande

att omedelbart justera beslutet.
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Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Socialdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms ldns landsting
att yttra sig 6ver slutbetdnkandet Nasta steg pa vigen mot en mer jamlik
halsa — Forslag for ett 1angsiktigt arbete for en god och jamlik hilsa (SOU
2017:47). I slutbetdnkandet presenteras forslag for att uppnd mer jamlika
villkor inom atta olika malomréaden, varav ett malomrade ar En jamlik och
hélsofraimjande hilso- och sjukvard.

Forvaltningen konstaterar att manga av de forslag som laggs fram i
slutbetdankandet ligger i linje med det arbete som redan bedrivs inom
Stockholms ldns landsting.

Bakgrund

Med utgéngspunkt i regeringens mal att sluta hélsoklyftorna i Sverige inom
en generation har Kommissionen for jamlik halsa i uppdrag att foresla
atgarder som kan bidra till att minska hélsoskillnader mellan framst olika
socioekonomiska grupper. I kommissionens forsta delbetankandet Det
handlar om jamlik halsa — Utgangspunkter for Kommissionens vidare
arbete (SOU 2016:55) gjordes en analys kring hélsoklyftorna i Sverige och
vad som ligger bakom skillnaderna. Delbetdnkandet skickades inte till
Stockholms lans landsting pa remiss och landstinget har darfor inte yttrat
sig over det.

Det andra delbetinkandet For en god och jamlik hélsa — En utredning av
det folkhilsopolitiska ramverket (SOU 2017:4) berdrde styrning och
uppfoljning av folkhalsopolitiken. Landstinget stéllde sig i sitt yttrande, LS
2017-0413, bakom kommissionens forslag att fortydliga uppdraget for
Folkhalsomyndigheten.

Nu har kommissionen lagt fram sitt slutbetdnkande Nista steg pa viagen
mot en mer jamlik hilsa — Forslag for ett langsiktigt arbete for en god och
jamlik halsa (SOU 2017:47). I slutbetankandet presenteras forslag for att
uppna mer jamlika villkor inom atta olika mélomréaden:

e Det tidiga livets villkor
e Kompetenser, kunskaper och utbildning
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e Arbete, arbetsforhéllanden och arbetsmiljo

e Inkomster och férsérjningsmojligheter

e Boende och narmiljo

e Levnadsvanor

e Kontroll, inflytande och delaktighet

e En jamlik och hilsoframjande hilso- och sjukvard

Hailso- och sjukvardsnamnden har till landstingsstyrelsen yttrat sig 6ver
slutbetankandet.

Overviganden

Ojamlikhet i halsa kan inte 16sas enbart i hélso- och sjukvarden och darfor
presenteras i slutbetdnkandet forslag inom ett stort antal samhallssektorer.
Darav beror inte alla forslag i slutbetdnkandet landstinget, utan fraimst dem
inom malomradet En jamlik och hilsoframjande hélso- och sjukvard.
Forslagen i slutbetankandet ar formulerade som rekommendationer till
kommuner och landsting respektive regeringen kring hur de bor prioritera
och organisera sin verksamhet for att arbeta mot en jamlik hilsa.

Manga av de forslag i slutbetdnkandet som beror en jamlik hilso- och
sjukvard, ligger i linje med det arbete som redan bedrivs i Stockholms lans
landsting. Landstingsfullmiktige har under 2017 antagit en Policy for
folkhilsa 2017-2021 for Stockholms lans landsting, LS 2016-0138, dar ett
av malen ir en god, jaimlik hilsa dar de med samst hilsa prioriteras. Hilso-
och sjukvardsnamnden skriver i sitt yttrande att de pa olika satt stodjer
vardens arbete for en halsoframjande halso- och sjukvard med sarskild
hénsyn tagen till dem med storst behov och hogst risk for ohilsa.

De forslag i slutbetdnkandet som riktas till landstingen dr bland annat att
landstingen bor
e Oka hailso- och sjukvardens tillgianglighet for att motsvara patienters
olika behov séval fysiskt, kognitivt och kommunikativt,
e utveckla vardens organisering for att skapa kontinuitet for patienter
och brukare,
e formulera tydliga, uttalade mal for en god och jamlik vard och halsa.

Landstinget beslutade i Mal och budget 2018, LS 2017-0452, att
primarvarden ska rustas for att oka tillgangligheten och skapa en mer
sammanhallen sjukvard for lanets invanare. I hilso- och
sjukvardsnamndens forslag till Slutlig budget 2018, HSN 2017-0219,
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beskrivs namndens arbete med till exempel delaktighet for personer med
funktionsnedséttningar genom att mélgrupper med funktionsnedsittningar
ska kunna medverka vid utvecklingen av en ny plattform foér 1177.se och
tillhorande e-tjanster.

Kommissionen ger daven forslag till regeringen kring atgarder som kan
paverka landstinget. Exempel pa sddana forslag ar att regeringen bor

e utveckla de nationella mélen i grund- och specialistutbildningen for
vardens professioner si att de ger tydligare kriterier vad galler
kunskap om forebyggande arbete,

o ge tillaggsuppdrag till utredaren for arbetet med att utveckla
priméirvarden att tillsammans med landsting utveckla de basta
formerna for att dteruppratta omradesansvar for befolkningens
halsa,

e se over lagstiftningen for att mojliggora att huvudmannen eller
registerhéllaren kan koppla data fran kvalitetsregister och de
klagomal som inkommer till patientnimnderna till socioekonomisk
situation som bas for forbattringsarbete.

Det ar positivt att vardens utbildningar kompletteras med okade krav pa
kunskaper kring forebyggande arbete och vikten av jamlik vard, d& det ger
battre forutsattningar for att forebyggande insatser integreras i varden.

Forvaltningen foreslar att landstinget noterar kommissionens forslag att
regeringen ska utreda hur ett omradesansvar inom primarvarden ska
aterupprattas och kompletteras med lokala folkhélsorad. Ett lokalt
omradesansvar innebiar en organisering med ansvar att, genom en
systematisk analys av halsoutvecklingen och dess orsaker, ha kunskap om
befolkningens hélsa inom ett geografiskt omréde. Enligt forslaget ska
patienten samtidigt fortsitta att anvinda den huslakarmottagning som
passar dem bast, oavsett var de bor. Det innebar att
husldkarmottagningarna kan ha en stor andel patienter som inte bor i det
geografiska omrade dir huslikarmottagningen finns.

Landstinget stiller sig tveksamt till forslaget att se 6ver lagstiftningen for
att mgjliggora att en huvudman eller registerhéllare ska kunna koppla data
fran kvalitetsregister och fran de klagomal som inkommer till
patientndmnderna till data kring socioekonomisk situation. Reglerna att
data pa lokal niva inte far kopplas till registerdata utan forskningsfraga och
etiktillstdnd ar till for att skydda invinarnas integritet och bor pa ett mer
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utforligt satt vigas mot nyttan av den foreslagna typen av kvantitativa
utviarderingsmetoder forutsatt att regeringen gar vidare med fragan.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet har inte nagra ekonomiska konsekvenser.

Malin Frenning

Landstingsdirektor
Carl Rydingstam
Chef Ledningsstaben

Beslutsexpediering:
Akt

Socialdepartementet
Landstingsdirektorens stab

Godkand av Malin Frenning, 2017-10-27
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Yttrande over Niista steg pa viagen mot en mer jamlik
hilsa — Forslag for ett langsiktigt arbete for en god och
jamlik hilsa (SOU 2017:47)

Socialdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms ldns landsting
att yttra sig over slutbetdnkandet Nista steg pa vigen mot en mer jamlik
hilsa — Forslag for ett 1angsiktigt arbete for en god och jamlik hilsa (SOU
2017:47).

De forslag i slutbetdnkandet som beror en jamlik hélso- och sjukvard, ligger
till stor del i linje med det arbete som redan bedrivs i Stockholms ldns
landsting. Landstingsfullmaktige har under 2017 antagit en folkhilsopolicy
dir ett av malen ar en god, jamlik hilsa dar de med sdmst hélsa prioriteras.

Ovriga kommentarer:

4.1.1 Inriktning for att skapa jamlika forutsdttningar under det tidiga livet
Stockholms lans landsting ar positivt till att hilsosamma levnadsvanor ska
uppmuntras tidigt i livet och att det systematiska kvalitetsarbetet med
barnhilsovarden ska fortsatta med inriktning att nd en nationell
kvalitetsuppfoljning.

4.3.2 Inriktning inom mdlomradet arbete, arbetsforhallanden och
arbetsmiljo

Stockholms lans landsting instammer att landstinget som arbetsgivare ska
verka for att vira medarbetares arbetsmiljo ar trygg, siaker och
hilsofraimjande. En god arbetsmiljo och mojlighet till utveckling ar en del
av landstingets kompetensforsorjningsstrategi.

4.8.3 Forlag for att astadkomma en jamlik och hdlsofrdmjande hdlso- och
sjukvard

Manga av forslagen till landstingen inom detta malomrade ligger i linje med
Stockholms lans landsting nuvarande arbete for att forbattra och utveckla
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halso- och sjukvarden. Till exempel arbetar landstinget med att stiarka
priméarvardens roll, skapa en mer sammanhéllen vard och omsorg for de
aldre samt forbattra och utjamna tandhélsan hos barn i olika
vardbehovsomraden.

Stockholms lans landsting ar positivt till forslaget att utveckla de nationella
malen for utbildningarna for vardens professioner sa att de ger tydligare
kriterier géallande kunskap kring forebyggande arbete och vikten av jamlik
vard.

Stockholms lans landsting noterar forslaget att regeringen ska utreda hur
ett omradesansvar inom primarvarden ska ateruppréttas och kompletteras
med lokala folkhalsorad. Ett lokalt omradesansvar innebar en organisering
med ansvar att, genom en systematisk analys av halsoutvecklingen och dess
orsaker, ha kunskap om befolkningens hilsa inom ett geografiskt omrade.
Enligt forslaget ska patienten samtidigt fortsitta att anvanda den
husldakarmottagning som passar dem bist, oavsett var de bor. Det innebar
att huslakarmottagningarna kan ha en stor andel patienter som inte bor i
det geografiska omrade dar huslakarmottagningen finns.

Stockholms lans landsting stéller sig tveksamt till forslaget att se over
lagstiftningen for att mojliggora att huvudmannen eller registerhallaren kan
koppla data fran kvalitetsregister och fran de klagoméal som inkommer till
patientndmnderna till data kring socioekonomisk situation. Reglerna att
data pa lokal niva inte far kopplas till registerdata utan forskningsfraga och
etiktillstdnd ar till for att skydda invanarnas integritet och bor pa ett mer
utforligt satt vagas mot nyttan av den foreslagna typen av kvantitativa
utvarderingsmetoder.



Sammanfattning

Sverige ir ett land dir folkhilsan mitt pd traditionellt sitt — som spad-
barnsdédlighet eller medellivslingd — ir vildigt god, men dir ojimlik-
heten 1 hilsa och livslingd ir mycket pataglig. Mer kan och behover
dirfor goras, bide for att stirka individers egna mojligheter att agera
och generera resurser och fér att 6ka det allminnas fé6rmdga att bidra
med resurser till individer och familjer under perioder 1 livet eller i
situationer dir de egna resurserna eller handlingsutrymmet inte
ricker till. Med mer likvirdiga livsvillkor och méjligheter till sddant
som en god uppvixt, en bra utbildning, ett gott arbete och en rimlig
forsorjning kommer ocksd en mer jamlik hilsa.

Samtidigt ir det troligen svdrare att formulera och genomféra
ytterligare insatser f6r mer jimlika villkor och mojligheter i Sverige
di vi redan har kommit l&ngt. Dirfor tror vi inte att vigen mot en
mer jimlik hilsa gir via en eller ett par avgdrande dtgirder, utan att
det ir ett tdlmodigt arbete med ménga olika frigor inom ett brett
spektrum av sektorer som krivs. Vi trycker bl.a. pd betydelsen av mer
jimlika uppvixtvillkor, kunskaper, arbete och férsérjning. Ojim-
likheten 1 hilsa bérjar sdledes inte med levnadsvanorna, och kan inte
16sas enbart 1 hilso- och sjukvirden. Men det ir viktigt att se att det
omvinda ocksd giller; utan att arbeta med levnadsvanor och en mer
jamlik hilso- och sjukvird kommer vi inte att nd en jimlik hilsa.

Frigor rérande jimlikhet och resurstérdelning ir 1 hoég grad
politiska. I Sverige har det funnits en pitaglig politisk enighet kring
vikten av att striva mot en god och jimlik hilsa. Diremot har
dsikterna om vilka medel som bér anvindas f6r att dstadkomma mer
jamlik hilsa gitt isir — dr det samhillet som ska férindras eller indivi-
derna som ska stédjas? Vi menar dock att forestillningen om en
motsittning mellan att stodja individernas egna hilsoval eller att
arbeta med de mer grundliggande férutsittningarna for hilsa idr
forlegad och miste éverkommas om vi ska kunna réra oss mot en
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mer jimlik hilsa. Det behovs ett brett spektrum av dtgirder, bdde
vad giller innehdll och inriktning, men ocksg ett brett spektrum av
aktorer. Hilsogradienten berdr hela samhillet, dirfor behover ocksd
hela samhillet engageras i arbetet f6r en mer jimlik hilsa.

I detta slutliga betinkande gér Kommissionen fér jimlik hilsa
en samlad bedémning av vilka steg som krivs for att ett 1dngsiktigt
och hillbart arbete f6r en god och jamlik hilsa ska kunna fortsitta.
Vi diskuterar vilken inriktning arbetet bér ha och vilka dtgirder
som kan krivas for att nd regeringens mal om att sluta de paverk-
bara hilsoklyftorna inom en generation.

En viktig forutsittning f6r att nd detta mal ir att arbetet for att
skapa mer likvirdiga villkor och férutsittningar f6r en god och jimlik
hilsa bedrivs uthdlligt och langsiktigt ver hela vilfirdsomradet. Vi
har dirfér 1 tidigare betinkande (SOU 2017:4) foreslagit en rad
tgirder som vi ser som nodvindiga for att f4 till stdnd ett system for
ett sidant ldngsiktigt arbete, dir ett 16pande arbete med strategier ir
ett centralt inslag. De forslag pd inriktning av arbetet, liksom de kon-
kreta forslag rorande villkor och handlingsutrymme som vi presen-
terar inom ramen for respektive m3lomrade, ska dirfor ses som vik-
tiga inspel till det Idpande strategiarbete som vi foreslagit.

Vi ligger hir ocksd forslag av mer dvergripande slag, inte minst
rorande generella férutsittningar for en mer jimlik hilsa. Dessa in-
kluderar frigor om infrastruktur liksom styr- och uppféljningsfrigor
som inte kan hanteras inom ramen f6r det foreslagna strategiarbetet.

Utgangspunkter

Kommissionen menar att ojimlikhet i hilsa utgérs av systematiska
skillnader 1 hilsa mellan sociala grupper, och att dessa tar sig tvd delvis
olika uttryck — dels som en gradient som loper genom hela sam-
hillet, dels som hilsoproblem i grupper 1 sirskilt utsatta situationer
eller positioner.

Vidare uppkommer ojimlikhet 1 hilsa generellt som ett resultat av
ojimlikhet 1 tillgdng till resurser — férhdllanden, villkor och mojlig-
heter — mellan olika sociala grupper. Vi identifierade i vart forsta del-
betinkande (SOU 2016:55) sju centrala livsomriden dir resursbrister
och sarbarheter ir sirskilt avgdrande f6r jimlik hilsa. Dessa inkluderar
1) det tidiga livet, 2) kompetenser, kunskaper och utbildning, 3) arbete,
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arbetsforhdllanden och arbetsmiljo, 4) inkomster och foérsérjnings-
mojligheter, 5) boende och nirmiljo, 6) levnadsvanor samt 7) kon-
troll, inflytande och delaktighet. Resurser inom dessa livsomrdden
genereras dels av individer sjilva, inom utbildningssystemet, pd
arbetsmarknaden, i1 familjen och tillsammans med andra inom civil-
samhillets olika sammanslutningar, dels via vilfirdsstatens olika
institutioner och verksamheter. Av detta foljer dels en strategisk
inriktning av férslag mot dessa sju livsomraden, dels att vi bor identi-
fiera forslag som stirker sivil individers egen férmdga som sam-
hillsinstitutionernas roll som resurs f6r medborgarna.

Skillnader i resurser inom dessa livsomrdden leder till ojimlikhet
1 hillsa via 1) skillnader 1 risker, 2) skillnader 1 sdrbarhet/mottaglig-
het samt 3) skillnader i de sociala och ekonomiska konsekvenserna
av ohilsa. Den ojimlika hilsan drivs dessutom av skillnader 1 hand-
lingsutrymme och socialt bestimda handlingsménster, vilka 1 sin tur
kan pdverkas negativt av resursbrist. Av detta f6ljer behov av dtgirder
for att stirka sdvil resurser som handlingsutrymme.

En viktig del 1 vdr forstdelse f6r hur ojimlikhet 1 hilsa uppkom-
mer ir att hilsan och dess bestimningsfaktorer ingdr i ett pdgdende
samspel. Hilsa dr ett viktigt virde i sig, och den formas av de villkor
och méjligheter minniskor lever under, men hilsan ir samtidigt en
avgorande forutsittning for att uppritthilla och utveckla dessa livs-
villkor. Detta ir ett synsitt som har en avgdrande betydelse f6r policy
och forslag — det giller att identifiera hur vi bist kan frimja det
positiva samspelet mellan exempelvis arbete, inkomst och hilsa och
motverka motsvarande negativa samspel. Dessa samspel mellan olika
slags livsvillkor dr ocksd 1 sig ett viktigt argument for behovet av
tvirsektoriellt arbete.

Utover dtgirder direkt riktade mot de sju centrala livsomriden
av vikt f6r hilsan som vi identifierar, samt en jimlik och hilso-
frimjande hilso- och sjukvdrd, menar vi att tgirder fér en mer
strategisk styrning, uppféljning och utvirdering ir ett sitt att dstad-
komma mer jimlik hilsa. Ytterst handlar forstds ocksd detta om att
dstadkomma mer nytta fé6r medborgarna, men fokus ligger pd hur
olika forindringar i sittet som verksamheter styrs, fungerar och
foljs upp kan skapa bittre kvalitet och hogre tillginglighet, vilket 1
sin tur kan bidra till forbattrade livsvillkor, méjligheter och hilsa for
dem som behéver stdd och insatser fran de olika vilfirdssystemen.
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Valfardspolitikens utmaningar och granser

Behovet av mer jimlika villkor och mojligheter innebir att vilfirds-
politiken utgdr ett centralt verktyg i arbetet f6r en mer jimlik halsa.
En mer jimlik hilsa kan alltsd uppnds om minniskors resurser inom
ett antal viktiga livsomriden blir mer jimlikt férdelade. Dessa resur-
ser genereras forst och frimst av individer inom familjen, tillsammans
med andra i civilsamhillets sammanslutningar och pd marknaden.
Dirmed kan ocksd ojimlikhet i olika avseenden sigas bérja i foster-
livet och det tidiga livet, genom de skillnader 1 férutsittningar och
mojligheter som barn fr 1 och med att forildrar och andra nirstiende
skiljer sig dt vad giller tillging tll viktiga resurser. Resurser éverfors
mellan generationer, och dirigenom vidmakthdlls olika former av
ojimlikhet ocksd over flera generationer, vilket dven giller i relativt
jamlika linder som Sverige.

De resurser som via olika vilfirdsinstitutioner kommer med-
borgarna till del dr dirfor ocksd viktiga, sirskilt f6r minniskor med
mindre av egna resurser. Dessa institutioner spelar dirmed en av-
gorande roll for att 1 ndgon min utjimna de skillnader i villkor och
mojligheter som uppstdr i familjerna och som fortplantas mellan
generationer och over livscykeln. Det frimsta redskapet som stir
till buds for att motverka olika former av ojamlikhet 1 hilsans be-
stimningsfaktorer ir dirfor vilfirdsstatens olika institutioner. Aven i
de fall vi ser att det finns behov och mégjligheter att 6ka minniskors
egen formdga att skapa eller hantera de resurser de har tillging till
handlar insatserna ytterst om olika former av kompetens- och human-
kapitalutveckling.

Dirmed blir det ocksd angeliget att diskutera vilket utrymme
och vilka mojligheter som kan finnas f6r beslutsfattare att genom-
fora forbittringar eller reformer inom vilfirdspolitiken. Vi pekar
pd sdvil externa som interna utmaningar och svirigheter som poten-
tiellt kan ha pdtaglig betydelse for vilfirdsstatens mojligheter att
stodja individer och familjer.

De externa utmaningarna utgdrs av olika foérutsittningar utanfér
vilfirdssystemen sjilva, som en 6kad internationalisering, dir resurser,
varor och kapital ror sig mellan linder och 6éver grinser allt snabbare,
och en dldrande befolkning. Dessa samhillsutmaningar utgér tv4 av-
gorande faktorer for vilfirdspolitikens kostnader och mojligheter till
finansiering. Samtidigt menar vi att dessa processer varken ir des-
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bestimda eller nédvindigtvis leder till en kapplépning mot botten
med sinkta ambitioner och 13ga skatter. Ny forskning pekar pd att
hoégre vilfirdsutgifter under vissa omstindigheter kan 6ka ett lands
konkurrenskraft. Det gir inte att ensidigt fokusera p skattebaser och
forindringar 1 deras rérlighet 1 ett resonemang om vilken betydelse
internationaliseringen kan tinkas ha fér mojligheterna att finansiera
en ambitids vilfirdspolitik. Migrationen kan 1 detta sammanhang
bidra med ett vilbehovligt tillskott av yngre arbetskraft, férutsatt att
integration och arbetsmarknadsdeltagande kan bli bittre.

De interna utmaningarna utgdrs av problem kopplade till organi-
sering av och innehdll i vilfirdssystemen vilka i huvudsak kan sigas
vara orsakade av inhemska beslut (och avsaknad av beslut). Hir pekar
vi pd betydelsen av innehallet 1 det som vilfirdssystemen ska leverera
(kvalitet, tillginglighet, bemétande). Om vilfirdssystemen inte leve-
rerar det som medborgarna férvintar sig riskerar tlliten och stédet
for vilfirdssystemen specifikt men dven till politiken i stort att ur-
holkas. Bide det faktiska innehéllet och tilliten till systemen ir viktiga
for att kunna uppritthilla en vilfungerande vilfirdsstat.

Brister 1 vilfirdssystemens innehdll kan bero pd resursbrist 1
relation till givet uppdrag, men dven pd hur verksamheterna organi-
seras och styrs. Den offentliga verksamheten 1 Sverige dr ambitios
och komplex, med en lingt driven sektorsindelning som en néd-
vindig forutsittning for att det offentliga ska kunna arbeta effektivt.
Samtidigt riskerar en hoggradig specialisering att skapa fler grinser
och bidra till kommunikationsproblem och effektivitetstérluster. P4
motsvarande sitt kan ansvarsférdelningen mellan olika samhills-
nivéer, nationell, regional och lokal, skapa friktion. I synnerhet nir
det giller tvirsektoriella utmaningar som jimlikhet, jimstilldhet och
miljofrdgor finns det sannolikt behov av att hitta nya former for styr-
ning, organisation och samverkan.

Mer jamlika villkor och méjligheter

Ett arbete for att sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en gene-
ration méste vara ldngsiktigt, systematiskt och dynamiskt i relation
till ett forinderligt samhille, samt bedrivas pd ett sitt som skapar
deligarskap bland berérda aktdrer. En palett med nigra {8 vildigt

11



Sammanfattning SOU 2017:47

konkreta forslag inom ett fital omrdden frdin Kommissionen ir inte
1linje med detta resonemang.

I kapitel 4 ligger Kommissionen sina forslag for mer jimlika
villkor och méjligheter inom ramen fér de dtta malomriden vi fére-
slagit. Inom vart och ett av dessa avsnitt gors en dvergripande be-
skrivning av liget, foljt av Kommissionens éverviganden vad giller
den 6nskvirda inriktningen pd politiken for att skapa mer jimlika
villkor och méjligheter. Denna bedémning ir siledes mer generell
och kan ses som inspel till det 16pande strategiarbete vi tidigare
foreslagit. Utifrin denna inriktning ligger vi slutligen ett antal f6rslag
riktade tll regeringen, kommuner, landsting och regioner, respektive
ovriga aktorer som arbetsmarknadens parter och det civila samhillet.
Dessa forslag utgor dirmed en samling dtgirder som enligt Kommi-
ssionens samlade bedémning skulle bidra till en god och mer jimlik
hilsa, men som inte ndédvindigtvis dr ullrickligt konkreta 1 den
meningen att de ir méjliga att direkt genomféra.

I de foljande sammanfattas den 6vergripande inriktningen inom
respektive milomride.

Ojiamlikhet genom olika mojligheter 1 det tidiga livets villkor med-
for att barn har skilda forutsittningar att utvecklas. Under de forsta
levnadsdren liggs grunden for barnens fysiska, sociala, psykiska och
kognitiva férmagor. Inriktningen for att dstadkomma en god och jim-
lik hilsa bor dirfor vara att skapa, stétta och stirka en god start 1 livet
genom att alla barn ges grundliggande forutsittningar att utifrdn sina
villkor utveckla sina férmigor. Viktiga férutsittningar for det dr en
jaimlik médra- och barnahilsovird, en likvirdig férskola av hog kvali-
tet samt metoder och medel som sitter barnets bista i centrum.

Kompetenser och kunskaper utvecklas genom olika former av
lirande under livets olika skeden och har ett starkt samband med
minniskors férutsittningar for en god hilsa. Inriktningen for att
3stadkomma en god och jimlik hilsa bér dirfor vara att alla ska 3
mojlighet att utveckla sina kompetenser och kunskaper och till-
godogora sig utbildning. Skolan 4r den arena som i detta samman-
hang nér alla barn och unga och har dirmed en central roll i denna
mélsittning. Jamlik hilsa uppnds genom god lirandemiljo 1 skolan
och genom att utbildningssystemet ir likvirdigt. Sirskilda insatser
krivs dven for att tidigt motverka skolmisslyckanden bland elever
som inte klarar kunskapsmadlen eller har andra svérigheter.
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Minniskors sysselsittning och ekonomiska trygghet spelar stor
roll f6r en god och jimlik hilsa. Inriktningen nir det giller arbete,
arbetsforbdllanden och arbetsmiljé ir att stirka minniskors egna moj-
ligheter till sysselsittning och dirmed méjligheter att agera och
generera resurser. Nyckeln till detta dr att 6ka sysselsittningsgra-
den och minska arbetslésheten inte minst 1 grupper med en utsatt
stillning pd arbetsmarknaden. For dem som redan ir pd arbetsmark-
naden handlar det om att gora det littare att byta arbete vid behov
och att stirka arbetsmiljopolitiken s3 att arbetslivet dr hillbart for alla
grupper och 6ver hela arbetsmarknaden.

Aven om inkomster och forsorjningsmajligheter i férsta hand stirks
genom minniskors egna mojligheter till sysselsittning riskerar alla att
nigon ging under livets olika skeenden bli sjuka eller arbetslosa
och di foérlora arbetsinkomsten. For att motverka utvecklingen
mot ett grundtrygghetsystem pd socialforsikringsomridet dr det
centralt att sld vakt om inkomstbortfallsprincipen, vilken har en
sammanhillande karaktir mellan olika grupper 1 dessa system och
dirmed bidrar till en mer jimlik hilsa. Fér grupper som befinner
sig 1 eller dr pa grinsen till ekonomisk utsatthet tycks hilsoproblem
vara sirskilt pdtagliga. Bristande ekonomiska resurser piverkar méj-
ligheterna att férvirva sddant som ir tillgingligt fo6r andra och innebir
en ligre levnadsstandard avseende boende, mat och andra néd-
vindigheter. Genom att 8stadkomma resursforbittringar fér grupper
med knappa ekonomiska marginaler uppnds en mer jimlik hilsa.

Att ha tllgdng till ett bra boende och en god nirmiljo bidrar till
trygghet, tillit och en god och jimlik hilsa. En viktig férutsittning dr
att alla har tllgdng tll en fullgod och ekonomiskt éverkomlig bostad.
Bostadsomrdden dir negativa konsekvenser av boendesegregation
kan motverkas och trygghet, tllit och jimlik hilsa frimjas dr ocksd
socialt hdllbara. Boendemiljéer av alla slag bér ha god luftkvalitet,
tillgdng till gronomriden samt likvirdig tillgdng till en god forskole-
och skolmil;é.

Forutsittningar f6r en god hilsa pdverkas av minniskors hand-
lingsutrymme och méjligheter till goda levnadsvanor. For att minska
hilsoskillnaderna bér minniskors mojligheter att etablera och upp-
ritthdlla hilsosamma levnadsvanor stirkas. Inriktning for att &stad-
komma detta bor ta sikte pd att begrinsa tillgingligheten till hilso-
skadliga produkter och samtidigt ¢ka tillgingligheten till hilsofrim-
jande produkter, miljder och aktiviteter. Hilsofrimjande och férebyg-
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gande arbete med goda levnadsvanor inom ramen fér vilfirdens
institutioner sdsom inom skolan och inom hilso- och sjukvirden ir
ocks3 viktiga verktyg for att uppnd en god och jimlik hilsa.

Kontroll &ver sitt eget liv, tillit till andra, inflytande och delaktighet
1 samhillet ir viktiga faktorer fér individer och gruppers hilsout-
veckling. For att stadkomma en mer jimlik hilsa bér tgirder vidtas
for att frimja alla individers mojligheter till kontroll, inflytande och
delaktighet i samhillet och i det dagliga livet. Ett antal férslag inom
andra milomraden har biring pd minniskors mojligheter till kontroll,
men hir liggs sirskilt fokus pa olika insatser f6r att frimja ett jamlike
demokratideltagande och deltagande 1 civilsamhillet, stirka arbetet for
de minskliga rittigheterna och motverka diskriminering och annan
krinkande behandling, frimja frihet fr&n hot och vild samt frimja
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter.

Trots goda intentioner om vérd pd lika villkor, finns det for de
flesta diagnoser omotiverade skillnader i virdens insatser och resultat
mellan olika sociala grupper. En jimlik och hilsofrdmjande hilso- och
sjukvdrd bor arbeta férebyggande och hilsofrimjande genom att utgd
frdn minniskors behov och méjligheter. Inriktningen for ett arbete
for en jimlik vird och en hilsofrimjande hilso- och sjukvird bor
priglas av ett systematiskt jimlikhetsfokus och inriktas mot en for-
bittrad tllginglighet for att motsvara olika behov. Vrdmoten bor
vara hilsofrimjande och skapa férutsittningar f6r jimlika insatser
och resultat. En férstirkning av hilso- och sjukvirdens forebyggande
arbete fordras for att uppnd en god och jimlik hilsa. Landstingen bor
dessutom 1 6kad utstrickning leda, styra och organisera sin verk-
samhet 1 syfte att ge férutsittningar for en jimlik vard. Slutligen bor
dven tandvédrden ses som en del av hilso- och sjukvirden.

Mer strategisk styrning och uppféljning

Det finns ett antal generella frigor relaterade till styrning och upp-
foljning vilka alla ir kopplade till behovet av att skapa forutsitt-
ningar for ett frimjande, forebyggande och langsiktigt arbete, vilket
vi menar skulle bidra till en god och jimlik hilsa. Vi diskuterar 1
kapitel 5 fyra sddana frgor, nimligen 1) vikten av att ha medborgar-
nas behov och intressen 1 centrum, 2) vikten av ett sektorsévergrip-
ande angreppssitt dir olika perspektiv hanteras och dir samverkan
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och ansvarsfordelning sker effektivt, 3) en finansiering och arbetssitt
med fokus pd forebyggande, ldngsiktighet och metodutveckling samt
4) ett kunskapsbaserat arbete med bittre uppféljning, utvirdering,
forskning och dialog.

Vi menar att alla offentliga verksamheter av betydelse fér god
och jimlik hilsa bér ha medborgarnas bebov och intressen 1 cent-
rum, och arbeta med ett jimlikhets- och likvirdighetsperspektiv.
For att nd dit mdste mer fokus liggas p& de konkreta resultaten for
medborgarna som elev, patient och brukare, inte minst vad giller lik-
virdighet 1 insatser och jimlikhet 1 resultat, och medborgarna bér ses
som medskapare 1 utformandet av offentliga tjinster.

Det lingsiktiga arbete for en god och jimlik hilsa som vi ser
som nddvindigt bygger 1 minga fall p ett sekrorsdvergripande arbets-
sitt. For att detta ska fungera krivs samverkan och samordning
mellan olika omriden p& nationell nivd liksom mellan nationell,
regional och lokal niva. I synnerhet behovs sidan samordning med
andra tvirsektoriella processer och perspektiv (t.ex. Agenda 2030)
s& att olika milkonflikter och perspektivtringsel inte fors vidare till
myndigheter och den regionala och lokala nivén.

Vi ser ett stort behov av finansieringsmodeller och arbetssitt som
har ett socialt investeringsperspektiv och frimjar ett effektivt an-
vindande av offentliga resurser dir det finns ett tydligt fokus pa fore-
byggande arbete och lingsiktighet. Mer konkret framhéller vi att de
resursfordelningsmodeller som anvinds for férdelning av offentliga
medel pd statlig, regional och kommunal nivd 1 hégre grad bor an-
vinda ett socioekonomiskt perspektiv. Dessutom bor ett arbete med
finansiell samverkan utvecklas for effektivare anvindning av resurser,
1 synnerhet f6r de minniskor som ir 1 behov av flera olika slags stod-
insatser. Vi pekar dven pd att offentlig upphandling bér kunna an-
vindas som ett medel {6r att frimja en god och jimlik hilsa, exempel-
vis genom inférandet av sociala klausuler.

For att stirka forutsittningarna for ett kunskapsbaserat arbete
for en god och jimlik hilsa bér kunskapen om hur politiska beslut
och olika verksamheter pdverkar hilsan och dess bestimningsfak-
torer 1 olika sociala grupper stirkas. Detta kriver 1 sin tur bittre
kunskaper om mekanismer och processer som bidrar till ojimlikhet
1 hilsa, samt bittre uppfoljning och utvirdering av dtgirder som har
konsekvenser for en god och jimlik hilsa. For detta behévs en ut-
vecklad dialog mellan olika vetenskapliga filt men framfor allt mellan
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forskning, praktik och politik inom olika samhillssektorer. Till detta
krivs vissa satsningar inom forskningspolitiken, men vi ser behov
av att mer direkt stimulera dialog, forskning och utveckling kring
hur ojimlikhet i1 hilsa uppkommer och kan motverkas. Inte minst
krivs en mer utvecklad och sammanhillen infrastruktur fér kun-
skapsuppbyggnad och evidensférsorjning inom hela vilfirdsomridet,
sirskilt vad giller verksamheters konsekvenser for jamlik hilsa.

Mer konkret pekar vi hir pd behovet av att bittre kunna bedéma
om reformer och férindringar som gors inom vilfirdsomridet far
den effekt de ir tinkta att ha. For detta krivs en vidare insikt och
forstdelse f6r behovet av sddana utvirderingar, bittre méjligheter
att designa, planera och organisera implementeringen av reformer pd
ett sitt som skapar mojligheter {6r utvirdering, samt férstirkta och
férenklade méjligheter att anvinda befintliga registerdata for utvir-
dering och uppfoljning. Dessutom behévs en uppbyggnad av natio-
nella register dir sddana saknas.

Vi foreslar ocksd att ett Rad for en god och jimlik hilsa inrittas
med uppgift att frimja forskning, utvirdering och en titare dialog
mellan forskning, politik och profession. Ridet bér fungera som en
oberoende ridgivare it regeringen i frigor om en god och jimlik
hilsa, bl.a. genom att ha en l16pande dialog med berérda departement,
bestilla och presentera forskningsrapporter om jimlik hilsa, samt
initiera och stédja utvirderingar av olika dtgirder och reformer i
forhallande till uppsatta mél 1 folkhilsopolitiken.

Slutsatser

Kommissionens utredningsarbete dr hirmed slutfért, men arbetet
med att skapa bittre samhilleliga forutsittningar f6r en god och
jamlik hilsa behover fortsitta linge till. En viktig évergripande slut-
sats frn vart arbete dr att det krivs ett envetet, tdlmodigt och aldrig
avstannande arbete for att 8stadkomma mer likvirdiga forutsitt-
ningar, och dirmed ocksd mer jimlika villkor och férhillanden, for
minniskor 1 olika sociala skikt och grupper. Eftersom de processer
som genererar ojimlikhet ir sjilviorstirkande, dir de som har lite mer
ocksd kommer att ha stérre mojligheter att {3 lite mer, behovs ett
pigdende arbete enbart f6r att hilla ojimlikheten i samhillet konstant.
Om klyftorna ska minskas krivs alltsg ytterligare anstringningar.
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Jamlik hilsa handlar ytterst om vilfird och livsvillkor, om att min-
niskors uppvixtvillkor, utbildningschanser, boendemiljo, arbetsmiljo
och inkomster skiljer sig systematiskt it mellan olika sociala grupper
och att dessa skillnader méste bli mindre. Om fler kan komma genom
skolsystemet med en utbildning, om fler kan f6rsérja sig pd arbete,
om fler kan ha en god arbetsmilj6 s kan ocks3 fler vara friska lingre.
Liv och hilsa hinger samman f6r sdvil individer som fér samhillet.
Dirfor dr det i allas intresse att bidra will att alla medborgare har
rimliga villkor och méjligheter. Kunniga, kompetenta och friska min-
niskor har littare att {8 arbete och f6rsérja sig, vilket 1 sin tur pdverkar
hilsan positivt. Dlig hilsa piverkar 4 andra sidan bide studieresultat
och arbetsférmiga.

For flera av dessa mer grundliggande bestimningsfaktorer till
hilsa, som kunskaper och kompetenser eller arbete och arbetsfér-
hillanden, ir det ocksd viktigt 7 sig att arbeta mer med likvirdighet
och mer jimlika forutsittningar. Problem inom skolan med sviktande
kunskaper och avhopp liksom problem pd arbetsmarknaden med
arbetsloshet och kompetensbrister handlar 1 ménga fall just om hur
olika slags ojimlikhet 1 forutsittningar och mojligheter inte har han-
terats pa ett framgdngsrikt sitt. Ojamlikheten 1 hilsa kan sdledes inte
l6sas enbart genom insatser for bittre levnadsvanor eller 1 hilso- och
sjukvirden. Men utan att arbeta med levnadsvanor och en mer jimlik
hilso- och sjukvdrd kommer vi heller inte att nd en jimlik hilsa.

Hur sambhillet ska utvecklas och om ojimlikhet 1 hilsa ska prio-
riteras dr forstds ytterst politiska frigor. Hir finns en grundliggande
politisk enighet kring vikten av god och jimlik hilsa men skillnader 1
vilka medel som betonas, och kanske frimst da i vilken utstrickning
det dr individens egna hilsoval som ska stddjas eller om det ir de mer
grundliggande férutsittningarna for hilsa som ska prioriteras. Var
uppfattning ir att denna dtskillnad ir férlegad och méste 6verkom-
mas om vi ska kunna réra oss mot en mer jimlik hilsa.

I fler avseenden har Sverige en god folkhilsa, men virt arbete
visar samtidigt att det finns mer att gora for att nd en mer jimlik
hilsa. Individers egna méjligheter att agera och generera resurser
méste stirkas, liksom det allmidnnas f6rmédga att bidra med resurser
under perioder i livet eller i situationer dir de egna resurserna eller
handlingsutrymmet inte ricker till. Samtidigt som vi i Sverige kan
vara stolta 6ver hur l8ngt vi har kommit pd vigen mot jimlik hilsa
finns det nu all anledning att ta nista steg.

17
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§ 266 Yttrande Over betiinkande Niista steg pi vig mot en jimlik
hilsa (SOU 2017:47)
HSN 2017-1538

Arendebeskrivning

Landstingsstyrelsen har begirt att hélso- och sjukvirdsndmnden ska yttra sig
over slutbetiinkande av Kommissionen for jamlik hilsa. Slutbetinkandet har
rubricerats "Nésta steg pa viag mot en jamlik hilsa" och ar det tredje
betdnkandet frin kommissionen. Kommissionen tillsattes av Regeringen i juni
2015 och fick i uppdrag att lagga forslag som kan bidra till att halsoklyftorna
minskar. Till grund f6r kommitténs uppdrag ligger regeringens mél om att de
paverkbara héalsoklyftorna ska slutas inom en generation. Regeringen vill ha
synpunkter pa inriktningen av de atgirder som kommissionen foreslar bor
vidtas inom det fortsatia folkhélsoarbetet. I remissen ligger ocksa att
regeringen vill ha synpunkter pd kommissionens bedémningar av
konsekvenser i vissa fall av de foreslagna atgirderna.

Beslutsunderlag
Hilso- och sjukvirdsdirektorens tjinsteutlatande, 2017-10-10
Sammanfattning av betdnkande "Nista steg pa vig mot en jamlik hilsa" SOU

2017:47

Yrkanden
Ordforanden Anna Starbrink (L) yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Beslut
Hilso- och sjukvardsndmnden beslutar

att  till landstingsstyrelsen Gverldmna hilso- och sjukvirdsdirektdrens
yttrande 6ver betéinkande "Nista steg pa vig mot en jamlik halsa” SOU

2017:47

att om;zdt@art justera beslutet.
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Halso- och sjukvardsférvaltningen TIANSTEUTLATANDE HSN 2017-1538
2017-10-10

Handldggare: Halso- och sjukvardsndmnden

Birger Forsberg 2017-10-24

Yttrande Over betiankande Niasta steg pa vig mot en jimlik
halsa SOU 2017:47

Arendebeskrivning

Landstingsstyrelsen har begért att hilso- och sjukvardsndmnden ska yttra
sig over slutbetdnkande av Kommissionen for jamlik hilsa. Slutbetdnkandet
har rubricerats "Nista steg pa vig mot en jamlik halsa" och ar det tredje
betinkandet fran kommissionen. Kommissionen tillsattes av Regeringen i
juni 2015 och fick i uppdrag att lagga forslag som kan bidra till att
halsoklyftorna minskar. Till grund for kommitténs uppdrag ligger
regeringens mal om att de paverkbara halsoklyftorna ska slutas inom en
generation. Regeringen vill ha synpunkter pa inriktningen av de atgarder
som kommissionen foreslar bor vidtas inom det fortsatta folkhilsoarbetet. 1
remissen ligger ocksa att regeringen vill ha synpunkter pa kommissionens
bedomningar av konsekvenser i vissa fall av de foreslagna atgéarderna.

Beslutsunderlag

Hailso- och sjukvardsdirektorens tjansteutldtande, 2017-10-10
Sammanfattning av betdnkande "Nasta steg pa viag mot en jamlik hélsa"
SOU 2017:47

Arendets beredning
Arendet har beretts i Beredningen for folkhilsa och psykiatri

Forslag till beslut
Hailso- och sjukvardsnamnden beslutar

att  till landstingsstyrelsen 6verlamna hilso- och sjukvardsdirektorens
yttrande over betdnkande "Nasta steg pa vag mot en jamlik halsa"
SOU 2017:47

att omedelbart justera beslutet.

Forvaltningens motivering till forslaget

I betinkandet "Nasta steg pa vag mot en jamlik hélsa - Forslag for ett
langsiktigt arbete for en god och jamlik hilsa” SOU 2017:47 presenterar
Kommissionen for jamlik hilsa en omfattande lagesbeskrivning av olika
forutsattningar for mer jamlika villkor och mojligheter, inriktningar for att
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skapa forutsattningar for att skapa jamlika villkor for olika individer och
grupper och ett antal forslag pa atgarder for att astadkomma dessa
forutsattningar. I ett sarskilt avsnitt diskuteras hur styrning och
uppfoljning kan bli mer strategisk for att bidra till ett forebyggande och
langsiktigt arbete for en god och jamlik hilsa och i ett avslutande avsnitt
konsekvenserna av de forslag som kommissionen lyfter fram.

Regeringen vill i synnerhet ha synpunkter pa inriktningen av de atgarder
som kommissionen foreslar bor vidtas inom det fortsatta folkhilsoarbetet

och p& avsnittet om kommissionens bedomningar av konsekvenser i vissa
fall.

Betdnkandet innehaller en sammanfattning pa 10 sidor dar det beskrivs hur
kommissionen tidigt i sitt arbete (Forsta delbetinkande SOU 2016:55)
identifierade sju centrala livsomraden dar resursbrister och sarbarheter ar
sarskilt avgorande for jamlik halsa. Dessa inkluderar 1) det tidiga livet, 2)
kompetenser, kunskaper och utbildning, 3) arbete, arbetsforhallanden och
arbetsmiljo, 4) inkomster och forsorjningsmojligheter, 5) boende och
narmiljo, 6) levnadsvanor samt 7) kontroll, Inflytande och delaktighet.

Skillnader i resurser inom dessa livsomraden leder till ojamlikhet i hilsa via
1) skillnader i risker, 2) skillnader i sarbarhet/mottaglighet samt 3)
skillnader i de sociala och ekonomiska konsekvenserna av ohélsa. Utover
atgarder direkt riktade mot de sju centrala livsomradena av vikt for hdlsan
som kommissionen identifierat och en jamlik och hélsoframjande hilso-
och sjukvard, menar kommissionen att atgiarder for en mer strategisk
styrning, uppf6ljning och utvirdering ar ett sitt att astadkomma mer jamlik
hélsa.

Kommissionens forslag riktar sig i stor utstrackning till den statliga nivan
och beror samverkan mellan olika myndigheter pa den nivan. Halso- och
sjukvardsforvaltningen (HSF) avstar fran att kommentera dessa enskilda
forslag. Generellt kan siagas att forslagen i de flesta fall forefaller val
genomarbetade och relevanta. Om de genomfors skapas nya forutsattningar
for arbetet for en jamlik halsa i samhallet.

Det ar lovvart att betdnkandet lyfter fram att ett jamlikhetsperspektiv bor
genomsyra alla offentliga insatser i samhallet, oavsett var de gors.

Betdnkandet tar upp och diskuterar hur hélso- och sjukvarden kan bli mer
jamlik och ocksa medverka till 6kad jamlikhet i hilsa. Kommissionen anser
att en jamlik och hilsoframjande halso- och sjukvard bor arbeta
forebyggande och hilsofrimjande genom att utga fran manniskors behov
och mgjligheter. Vidare framhalls i betankandet att inriktningen for ett
arbete for en jamlik vard och en hilsofrimjande hilso- och sjukvard bor
préglas av ett systematiskt jamlikhetsfokus och inriktas mot en forbattrad
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tillganglighet for att motsvara olika behov. Vardmoten bor vara
hélsoframjande och skapa forutsattningar for jamlika insatser och resultat.

Kommissionen gor ocksd bedomningen att en forstarkning av halso- och
sjukvardens forebyggande arbete fordras for att uppna en god och jamlik
hilsa. Kommissionen anser att landstingen i 6kad utstrackning bor leda,
styra och organisera sin verksamhet i syfte att ge forutsattningar for en
jamlik vard. Slutligen 6nskar kommissionen att dven tandvarden ses som
en del av hilso- och sjukvarden.

Hilso- och sjukvardsforvaltningen stiller sig bakom kommissionens forslag
till &tgarder som beror hilso- och sjukvarden. De ligger i linje med det sétt
som Stockholms ldns landsting (SLL) idag arbetar. Landstingsfullmiktige
har i ar antagit en folkhilsopolicy i vilken arbetet for en jamlik hilsa och
vard lyfts fram. HSF stodjer pa olika satt vardens arbete for en
halsoframjande hilso- och sjukvard, med sarskild hansyn tagen till dem
med storst behov och hogst risk for ohilsa. Tandvarden ligger under Halso-
och sjukvardsnamndens ansvar i SLL.

Som oOnskat av regeringen kommenteras har inriktningen pa de atgarder
som kommissionen foreslar och som sarskilt beror landstingens
verksamhetsomraden eller dess roll som arbetsgivare. Siffrorna refererar
till delavsnitt i avsnitt 4 1 betankandet.

4.1.1 Inriktningen for att skapa jamlika forutsdttningar under det tidiga
livet.

Har foreslar kommissionen bl.a. att landstingen bor

— verka for 6kad tillganglighet av m6dra- och barnhalsovarden utifran
foraldrars och barns olika behov,

— verka for att personalen inom moédra- och barnhilsovarden har
tillrackliga kompetenser och forutsattningar for att identifiera
ohilsosamma levnadsvanor och motivera till goda levnadsvanor.

HSF instammer i inriktningen att satsa pa en jamlik modra- och
barnhilsovard samt att barnens basta behover vara i centrum. Har kan
samhallet gora stora vinster, bAde humanitira och ekonomiska. Det kan
poangteras att det ar viktigt med kulturell och spraklig forstéelse inom
modra- och barnhélsovarden for att kunna uppna en jamlik vard.

Kommissionen anser det angeliget att det systematiska kvalitetsarbetet av
barnhalsovarden fortsatter med inriktning att nd en nationell
kvalitetsuppfoljning. HSF delar denna syn.

4.2.2 Inriktningen for att alla ska kunna utveckla kompetenser och
kunskaper och tillgodogora sig en god utbildning

Avsnittet behandlar i forsta hand forskola och skola. Dessa ligger inte i
landstingets uppdrag, men HSF instimmer i kommissionens bedomning av
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betydelsen av att skapa ett likvardigt utbildningssystem. Landstinget ar
medaktor i flera olika utbildningar, inte minst inom vardomradet, som
berors av detta.

I foreslagna inriktningar i detta avsnitt (4.2.2) saknas perspektivet
funktionsnedsattning, vilket ar olyckligt. Det bor tas med.

4.3.2 Inriktning inom mdlomradet arbete, arbetsforhdallanden och
arbetsmiljo

Kommissionen skriver har att for att &stadkomma forbattringar for de
breda grupper som redan ar pa arbetsmarknaden sa bor atgarder riktas mot
att:

— starka uppfoljningen och utviarderingen av arbetsforhallanden och
arbetsmiljo,

— starka kompetensforsorjningen (kunskapsformedling, forskning,
utveckling och utbildning) for att i storre utstrackning nyttiggora befintlig
kunskap ute pa arbetsplatserna,

— forstirka regelarbetet och tillsynen pé arbetsmiljoomradet och 6ppna for
fler flexibla 16sningar vid behov av arbetsanpassning och arbetsbyten.

HSF instaimmer i inriktningen och ser att landstinget som arbetsgivare har
mojlighet att bidra positivt till detta inom vissa delar av sin verksamhet.

Delavsnittet 4.3.3 innehéller inga specifika inriktningar, men HSF stodjer
de forslag till hallbar arbetsmiljo som ges dar om att
- stédrka forskning, utveckling och utbildning pa arbetsmiljoomradet
genom att sikra kompetensforsorjning, forskning och utveckling for
foretagshalsovarden, och
- stdrka utbildningar i arbetsmiljo och halsa for nyckelpersoner inom
arbetsmiljoarbetet.

4.4.2 Inriktning inom mdalomradet inkomster och forsorjningsmajligheter
Omradet ligger i huvudsak utanfor landstingets radighet.

4.5.2 Inriktning for boende och ndarmiljo som framjar god och jamlik hdlsa
Omradet ligger i huvudsak utanfor landstingets radighet, men inriktningen
att skapa sunda boendemiljoer pa jamlika villkor; forbattrad luftkvalitet,
minskat trafikbuller och tillgang till gronstruktur ar givetvis av direkt
betydelse for manniskornas hilsa. Landstingets bidrag till detta kan bl.a.
ske genom att tydligt lyfta social hallbarhet och tillgang till gronstruktur i
RUFS 2050.

4.6.2 Inriktning for att framja jamlika forutsdttningar att etablera
hdlsosamma levnadsvanor
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Kommissionen skriver har att ett strategiskt arbete pa omrédet
levnadsvanor bor bade syfta till att stirka ménniskors egna majligheter att
etablera hilsosamma levnadsvanor och till att komplettera med resurser
nar dessa mojligheter ar begransade. Kommissionen foreslar att atgarder
bor vidtas for att:

— begriansa tillgangligheten till halsoskadliga produkter,

— oka tillgangligheten till hilsoframjande produkter, miljoer och aktiviteter
och

— stirka det hilsoframjande och forebyggande arbetet med levnadsvanor i
valfardens organisationer, till exempel skola och hilso- och sjukvard, for att
utjamna sociala skillnader i halsa.

HSF instammer i inriktningen. Har har landstinget en viktig roll i att
ytterligare utveckla den hilsoframjande hilso- och sjukvarden. Framforallt
kan landstinget gora mer vad galler utsatta grupper, aven utsatta grupper
som inte alltid bor i utsatta omraden. Det hilsofrimjande forhallningssattet
behover genomsyra vardens arbete inom alla omraden och pa alla
vardnivaer. Har har hilso- och sjukvarden kanske sin storsta mojlighet att
paverka den ojamlika halsan.

4.7.2 Inriktning for att skapa forutsdttningar for kontroll, inflytande och
delaktighet

I detta delavsnitt framhaélls bl.a. att arbetet for de manskliga rattigheterna
bor starkas och diskriminering och annan kriankande behandling motverkas
samt att frihet fran hot och vald bor framjas. Har lyfter kommissionen
ocksa sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter. Kommissionen gor
bedomningen att individer och grupper som i lagre utstrackning 4n andra
har mojlighet till kontroll, inflytande och delaktighet bor vara

séarskilt prioriterade malgrupper.

HSF instammer i inriktningen som har direkta implikationer for alla
organisationer, inklusive landstinget som pa olika sitt kan stérka sitt arbete
med delaktighet och rattighetsperspektiv. Landstinget kan ocksa bidra
sarskilt till arbetet for sexuella och reproduktiv hilsa, bl.a. genom det nya
kunskapscentrum som inrattats i landstinget for just dessa fragor.

4.8.2 Inriktning for att dstadkomma en jamlik och hdlsofrdamjande hdlso-
och sjukvard

Inriktningen har har sammanfattats och kommenterats i inledningen till
detta utlatande.

6.3 Bedomningen av konsekvenser i vissa fall

I detta delavsnitt skriver kommissionen att:

Flera forslag i betdankandet riktar sig till kommuner och landsting. Den
kommunala finansieringsprincipen innebar att kommunsektorn ska
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ersattas om kommuner och landsting aldggs obligatoriska atgarder.
Kommissionens forslag har oftast inte den karaktiaren utan kan mer ses
som rekommendationer till kommuner, landsting och regioner. Det blir
darmed upp till varje huvudman att avgora om de forslag som laggs ar
lampliga att utgd ifrén i dess arbete. Ibland beror dessa forslag metodfragor
som kan handla om att arbeta pa ett annat sitt eller om omprioriteringar.
Det bor kunna goras inom givna budgetramar. I de fall det darutover ror sig
om en ambitionshdjning kan staten 6vervaga stodja detta ekonomiskt,
vilket da bor ske i samrad mellan staten och kommunsektorn/SKL.

HSF delar kommissionens bedomning och synsitt i detta fall.

Avslutningsvis ar det av varde att hir lyfta fram en skrivning i betdankandet
som direkt beror arbetet i hdlso- och sjukvarden mot en hilsofraimjande och
jamlik vard.

“Hur samhallet ska utvecklas och om ojamlikhet i hilsa ska prioriteras ar
forstas ytterst politiska fragor. Samtidigt har det under lang tid funnits en
pataglig politisk enighet runt tanken att en god och jamlik hilsa ar viktigt.
Daremot har det funnits skillnader i vilka medel man betonat, och kanske
framst da i vilken utstrackning det ar individens egna hilsoval som ska
stodjas eller om det ar de mer grundlaggande forutsattningarna for halsa
man bor arbeta med. Var uppfattning ar att denna atskillnad ar forlegad
och maéste 6verkommas om vi ska kunna rora oss mot en mer jamlik hélsa.
Ojamlikheten i hdlsa borjar inte med levnadsvanorna, och kan inte 16sas
enbart i hdlso- och sjukvarden. Men det omvinda giller ocks4; utan att
arbeta med levnadsvanor och en mer jamlik halso- och sjukvard kommer vi
inte att na en jamlik hilsa.”

Ekonomiska konsekvenser
Inga

Konsekvenser for patientsdkerhet
Inga

Konsekvenser for jamstdalld och jamlik vard
Okat fokus i landstingets arbete p4 jaimstilld och jamlik vard

Miljokonsekvenser
Inga direkta

Barbro Naroskyin

Hilso- och sjukvardsdirektor
Anna Ingmanson
Avdelningschef
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